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INLEDNING

1 Inledning

Transport av kontanter utgdr ett vanligt led inom internationella penningtvéttsupplégg. Ofta
ar syftet att pa olika vis flytta in brottsvinster i den legala ekonomin, da sarskilt till 1ander
dar mojligheterna att placera kontanter i de finansiella systemen &r stora.

Ut6ver det transporteras arligen miljardbelopp i kontanter ut ifran Sverige for aterinveste-
ring i annan grov brottslighet utomlands, sasom narkotikabrottslighet. Det finns en bety-
dande risk att dessa utfldden av pengar indirekt bidrar till en den omfattande insmugglingen
av narkotika tillbaka till Sverige. Flodena utgor darmed centrala delar i ett renodlat krimi-
nellt ekonomiskt kretslopp, ett kretslopp som i sin tur leder fram till en vdxande organiserad
brottslighet, samt i forlangningen en utbredd otrygghet och utsatthet i samhallet som helhet.

Enligt Europol saknas ofta detaljerad information avseende hur kontanter anvands, bade nar
det géller legitima och kriminella anvandningsomraden. Dock visar drenden och underrat-
telser inom brottshekdampande myndigheter att kontanter inte séllan féredras av kriminella
aktorer inom penningtvatt.! 1 en svensk kontext sa kan det utifran polisens samlade inform-
ation konstateras att kontanter fortsatt ar ett vl anvéant betalningsmedel inom stora delar av
den kriminella ekonomin.

| ett internationellt perspektiv &r kontanter fortfarande ett dominerande betalningsmedel,
men transaktioner med betalkort och digitala betalningslésningar beddéms ha en allt vikti-
gare betydelse. | euroomradet uppgick emellertid anvandandet av kontanter vid betalning
till 59% under 2022.2 Sverige har sedan flera ar haft en starkt fallande trend i kontantanvan-
dande och &r ett av de lander som ligger i framkant av digitalisering av betalningsmark-
naden.®

Trots detta faktum sa noteras en ihallande hég cirkulation av 500-kronors sedlar i Sverige,
vilket star i kontrast till andra valérer av sedlar.* Faktum ar att efterfragan pa kontanter okar
i de flesta avancerade ekonomier, alltsa samtidigt som andelen betalningar med kontanter
minskar. Detta fenomen beskrivs ibland som den s.k. kontantparadoxen.®

Det kan finnas olika forklaringar till detta, men utifran resonemangen i denna rapport sa
finns det anledning att misstanka kopplingar mellan anvandandet av kontanter i samhallet
och den kriminella ekonomin. 1 ett internationellt kriminellt kretslopp finns det dartill stora
behov av att flytta omfattande méngder kontanter éver landsgranser, floden som inte kan
forklaras genom legitima aktiviteter.

L Why is cash still king? Europol, 2015

2 Cash or cashless? How people pay, ech.europa.eu
3 www.riksbank.se Betalningsrapport 2022

4 www.riksbank.se

5 www.riksbhank.se Betalningsrapport 2022
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INLEDNING

1.1 Syfte och metod

Syftet med rapporten &r att skapa en tydligare bild av hur kontanter med brottsligt ursprung
och brottsliga syften cirkulerar i ett kriminellt kretslopp. Rapporten askadliggér hur fysisk
ut- och inforsel av kontanter dver Sveriges grans utgor ett modus for penningtvatt och
finansiering av brott, som narkotikahandel och annan grov brottslighet. Utforsel av kontan-
ter beddms utgora ett avgdérande led for dessa fenomen. Darfor lyfts just utforsel fram speci-
fikt i rapporten. Aterflédet av kontanter till Sverige, sarskilt svensk valuta, utgdr en annan
vital del i kretsloppet som beskrivs. Primért beskrivs fenomenen i en svensk kontext, men
da kontantflodena ofta &r globala sa fors resonemangen bitvis ur ett internationellt perspek-
tiv.

Malet med rapporten ar att utifran en hot- och sarbarhetsanalys skapa ett underlag for strate-
giska-, operativa- och formageutvecklande atgarder for olika myndigheter.

Rapporten baseras pa olika kallor; underrattelser, analyser av dekrypterade chattar sasom
EncroChat, Sky ECC och Anom, misstankerapporter till Finanspolisen, domar i brottmal,
deklarationsuppgifter fran svenska och danska tullmyndigheter samt 6ppna kallor i form av
rapporter fran Europol och FATF. Uppgifter har dven inhamtats fran personer med specia-
listkompetens inom omradet.

PENNINGTVATT GENOM UTFORSEL AV KONTANTER 5
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2

Sammanfattande bedémning av hot, sarbar-
het och risk

Nedan sammanfattas de centrala resonemangen avseende penningtvatt, uppdelat pa hot och
sarbarheter. Hot utgar ifran de aktorer som avser nyttja en verksamhet eller aktivitet for
penningtvatt. Sarbarhet ar begransningar i férmagan hos ansvariga myndigheter och privata
aktorer att forhindra penningtvétten. Hot och sarbarhet tillsammans utgor sedan bedém-
ningen av den dvergripande risken for penningtvatt.

2.1

Hot

Organiserad narkotikabrottslighet ar beroende av kontantutforsel

Polisens tillgangliga uppgifter pekar pa en dominans av kontanter kopplat till nar-
kotikabrottslighet inom den illegala kontantutforseln, dar pengar anvands for att
tvattas och aterinvesteras i nya narkotikapartier pa kontinenten. Den organiserade
narkotikabrottsligheten transporterar enskilt ut miljardbelopp arligen ifran Sverige.
Narkotikamarknaden har kommit att bli ett inre sdkerhetshot med dess starka kopp-
ling till en 6kande véaldsanvandning, en vaxande miljo med rekrytering av barn och
unga, hot och utpressning, samt en expansion av narkotikamarknaden som helhet.

En del av kontantflodet ut fran Sverige harstammar aven fran annan brottslighet
sasom arbetslivskriminalitet och ekonomisk brottslighet samt har som syfte att fi-
nansiera terrorism och runda sanktioner. Det saknas dock tillracklig information for
att ge en tydlig bild av omfattning och fordelning av dessa floden.

Penningkurirer utgor ett centralt hot

Penningkurirer med kriminella syften méjliggér och genomfor storskalig penning-
tvatt och kan aven mojliggora terrorfinansiering. Hotet varierar beroende pa syftet
med transporten, dess omfattning, systematik, destination och tillvidgagangstt.
Sammantaget tyder analysen pa en mer utvecklad organisation omkring de enskilda
kurirerna. Aktoérerna anvénder olika transportformer, bl.a. resande med flyg, per-
sonbil eller lastbil, vilket delvis mojliggdrs genom organiserade logistikforetag.
Analysen beskriver tva dvergripande tillvigagangsatt;

e Utfdrsel via fordon

o  Utforsel via flyg

Vaxlingskontor - en central funktion fér penningtvatt och kontantutférsel
Ett flertal véxlingskontor och betaltjanstombud i Sverige och utomlands utgdr fi-
nansiella hubbar med delvis eller uteslutande kriminella syften. De erbjuder en rad
olika finansiella tjanster &t kriminella, daribland att hantera och féra ut kontanter
med brottsligt ursprung ur landet, samt att finansiera grov brottslighet. Genom det
kan de facilitera betydande illegala floden av pengar inom den parallella ekonomin.

Hawala skapar grogrund for parallella ekonomier

Hawala och andra informella betalningssystem &r i sig ett hot mot bekdmpningen
och motverkandet av penningtvatt, sarskilt dar kontanter utgér en del inom det ille-
gala betalningsflodet. Kriminella aktorer nyttjar systemen i hog utstrackning for att
flytta brottsvinster eller finansiera brott, till bade utlandet och i Sverige. De
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omfattande internationella férgreningarna medfor en potentiellt mycket bred krimi-
nell rackvidd. Sammantaget ger dessa system naring at en 6kad organiserad brotts-
lighet, och underblaser oonskade strukturer inom framvéaxande parallellsamhallen.

2.2 Sarbarheter

e Otillrackliga kontroller vid gransdverskridande kontantfléden
Det finns idag en hog kapacitet hos kriminella akt6rer att transportera stora mang-
der kontanter Gver den svenska gransen, bade inom och utanfor EU. Myndigheter-
nas motatgarder motsvarar inte det reella behovet, vilket ger kriminella ett stort
handlingsutrymme for kontant utférsel som ett led i sin penningtvatt.

Vissa juridiska omsténdigheter paverkar myndigheternas arbete. | dagslaget finns
det inte nagon anmalningsplikt till Tullverket vid in- och utférsel av kontanter inom
EU, och Tullverket kontrollerar inte kontanter inom EU om det inte finns koppling
till annan misstankt brottslighet. Vid resa ut- eller in fran EU ska pengar anmalas
till Tullverket. Uppgifter visar dock att det finns ett stort morkertal for sadan sjalv-
deklaration. Tullverket utreder inte heller sjalva misstankta penningtvattsbrott an-
nat &n i samband med annan brottsutredning kopplat till smugglingslagen och da pa
anmodan av &klagare. | andra fall dverlamnas arendena till Polismyndigheten.

| dagsléget ar det vidare ingen myndighet som har ansvar for att kartldgga en hel-
hetshild av kontantfléden som passerar ut och in dver gransen for att kunna avgora
omfattningen av ett kriminellt kretslopp. Den systematiska repatrieringen, dvs. ater-
flodet av svensk valuta fran utlandet, uppgar till mangmiljardbelopp érligen och be-
déms delvis kunna kopplas till floden fran den organiserade brottsligheten.

e Svarigheter for tillsyn, monitorering och sparbarhet
Verksamheter som erbjuder véaxling och andra betaltjanster, sarskilt de som erbju-
der hawala, utgdr en sarskild utmaning for tillsyns och brottsbekdmpande myndig-
heter. En stor del av transaktionerna kan ske utanfor det reguljara finansiella syste-
met och &r darmed inte helt synliga. Ofta anvands kontanter, vilket forsamrar spar-
barheten ytterligare och ger en anonymitet. Den finns sannolikt ett stort mérkertal
av hawalaaktorer som star utan registrering hos Finansinspektionen och dérmed
kan agera utan tillsyn. Trosklarna for etablering och drift av valutavaxlingsverk-
samhet och betaltjanstverksamhet ar relativt laga i Sverige, vilket 6ppnar dérren for
aktorer med kriminella syften.

e Otillrackliga mojligheter att upptacka aktorer
Information i krypterade appar, sdsom Encrochatt, Sky ECC och Anom har givit
framgang i drenden mot aktérer med organiserande roller inom penningtvatt och
aktorer som ar centrala aktorer for illegal kontanthantering. Nagra hot och sarbar-
heter som tidigare hade underskattats var den industriella narkotikahanteringen,
omfattningen av kontanter och behovet av aktérer som hanterar vaxling och utfér-
sel av stora summor till utlandet.® Atkomst till sddan information &r beroende av ett
gott internationellt samarbete.

6 Lardomar av Encrochat - Analysprojekt Robinson, 2021-05-10
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2.3

2.4

Utrymmet i dvrigt for att upptacka och kartlagga centrala penningtvéattsaktorer
inom underrattelseverksamheten forsvaras da dessa mer sallan forekommer med
annan brottslighet &n penningtvatt eller néringspenningtvatt. Idag saknas exempel-
vis mojlighet att anvanda tvangsmedlet hemlig dataavlasning i ett preventivt syfte,
dvs i underréttelseverksamheten, for penningtvétt. Det &r inte heller mgjligt att an-
vanda sig av inhamtningslagen. Det forsvarar méjligheten att upptécka aktorer via
krypterade chattappar dar kriminella valutavaxlare och hawalaférmedlare ofta kom-
municerar och gor upp de specifika penningaffarerna.

Det finns forslag som innebar att hemliga tvangsmedel och preventiva tvangsmedel
ska kunna anvandas i storre utstrackning. ” Forslagen traffar dock inte penning-
tvétts- eller naringspenningtvattsbrottet inom underréttelseverksamheten, vilket Fi-
nanspolisen ser ett starkt behov av.

Risk

Sammantaget bedéms risken fér penningtvéatt genom ut- eller inforsel av kontanter
som mycket hdg. Utforsel av kontanter beddms ofta ha brottsliga syften och moj-
liggor forutom penningtvatt dven finansiering av annan grov brottslighet. Risken
beddms vara sarskilt hog i de fall da volymerna av kontanter ar omfattande och ak-
tiviteterna ar frekventa. | de fall da destinationerna for kontanttransporter ligger i
lander med strategiska brister inom motverkande av penningtvétt och terrorfinan-
siering, eller har en hdg grad av korruption, forhojs risken ytterligare. Kontanthan-
teringen inom den internationella ekonomin ar som helhet starkt praglad av en lag
grad av sparbarhet och hdg mojlighet till anonymitet, vilket ar primara behov vid
kriminella aktorers hantering av brottsvinster.

Miljardbelopp i kontanter transporteras arligen ut fran Sverige som ett led i en sys-
tematisk hantering av brottsvinster, dar penningtvétt sannolikt utgor en vasentlig
del. Detta underblaser den organiserade brottlighetens utbredning. Dartill aterinve-
steras betydande delar i narkotikabrottslighet utomlands, och det &r déarmed sanno-
likt att dessa aktiviteter indirekt féder den storskaliga insmugglingen av narkotika
tillbaka in i Sverige. Ett systematiskt aterflode av svensk valuta fran utlandet bidrar
ytterligare till den hdga risken i sammanhanget. Delar av dessa floden, vilka dven
de uppgar till miljardbelopp arligen, bedéms ha brottsligt ursprung. Tvétt av peng-
arna kan ha skett i flera led innan de aterfors till Sverige. Avsaknaden av heltack-
ande kontroller av dessa floden av kontanter, bade till- och fran Sverige, adderar till
den dévergripande riskbilden.

Framtida utmaningar

e En expansion av den organiserade brottsligheten, samt en generell profession-
alisering inom dessa miljoer, riskerar att 6ka gapet mellan den aktuella hotbil-
den och samhéllets férmaga att atgarda problemen. Detta kan leda till att hotni-
van okar 6ver tid.

7 Lagradsremiss Hemliga tvangsmedel - effektiva verktyg for att forhindra och utreda allvarliga brott.
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Det beddms som sannolikt att vaxlingsverksamheter fortsatt kommer att vara
kritiska funktioner inom den kriminella ekonomin. Detta da den kriminella
miljon som helhet forsétter att vara kontantintensiv och darmed r i stdndigt
behov av systematisk penningtvatt och annan kriminell hantering av kontanter.

Penningtvétt och finansiering av brott kommer troligen dven i framtiden att ske
med hjalp av utforsel av kontanter fran Sverige. Bade utforsel via fordon saval
som utforsel via flyg kommer troligen vara av betydelse. Dock kan man redan
nu konstatera en viss modusforandring da flygtransport till viss del ersétts av
transport med fordon, exempelvis da kontanter transporteras till Turkiet via
Ostra Europa. Detta &r troligen ett resultat av skérpta kontroller vid grénspassa-
ger vid flygplatser samt stora beslag av kontanter och fangelsedomar mot kuri-
rer.

Da hoten fran kriminella verksamheter inom bl.a. valutavaxling och betaltjans-
ter delvis reduceras genom myndighetsinsatser, ar det troligt att kriminella ak-
térer komma att styra om sina penningtvattsmodus till andra metoder. Redan
idag noteras en 6kning i anvandande av kryptovaluta och en rad nya betaltjans-
ter bland kriminella. Vilket tydliggérs inom exempelvis narkotikabrottslighet
och bedragerier.

PENNINGTVATT GENOM UTFORSEL AV KONTANTER 9
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3 Kontanter inom den kriminella ekonomin

3.1 Viktigt betalmedel

Da kontanter i manga avseenden &r ett anonymt betalmedel s anvands det av kriminella for
att dolja betalningar och tillgangar, exempelvis inom penningtvétt. Trots att Sverige gar
emot ett alltmer kontantlost samhélle &r kontanter fortsatt viktiga inom den kriminella eko-
nomin. Detta aterspeglas delvis i den betydande hanteringen av 500-kronor sedlar inom den
kriminella miljon, dar bevisligen dven omfattande volymer transporteras ut ifran Sverige.

| de dekrypterade chattar, vilka frekvent nyttjats av ett stort antal kriminella aktérer, har det
tydligt framgatt att kontanter har en central roll inom den kriminella ekonomin. Kontanter
anvands som betalmedel inom bland annat narkotika-, vald- och vapenbrottslighet. | chat-
tarna har det patraffades en stor mangd bildmaterial forestéllande sedelbuntar och det har
aven framgatt att det foreligger ett stort behov av att forvara, dolja och forflytta kontanter.
Dartill kan det konstateras att efterfragan pa vaxling av kontanter ar hog.

Tillgangen till kontanter ar aven viktigt for kriminella aktorers hantering och tvétt av brotts-
vinster som uppkommit i elektronisk form, exempelvis fran olika former av bedréagerier.
Genom att brottsvinster plockas ut kontant fran t.ex. malvaktskonton for att sedan slussas
vidare i olika transaktioner kan penningtvatten fullbordas.® Dartill &r anvandandet av kon-
tanter inom arbetslivskriminalitet och manniskoexploatering vanligt, da sarskilt vid betal-
ning av svart arbetskraft eller kontant aterbetalning av I6n tillbaka till arbetsgivare.®

3.2 Rattslig reglering — penningtvatt och naringspenningtvatt

Penningtvatt ar ofta en forutsattning for att kriminella aktdrer ska kunna hantera och tillgo-
dogora sig brottsvinster. Behovet att tvatta pengar ar sérskilt centralt for de brottsomraden

som kan generera stora inkomster, till exempel narkotika, ekonomisk brottslighet, korrupt-
ion, bedragerier och arbetslivskriminalitet.

Med penningtvatt avses enligt lagen sadana atgarder som syftar till att dolja pengar eller an-
nan egendom som harror fran brott eller brottslig verksamhet. Med penningtvatt avses aven
den som mojliggor for ndgon annan att tillgodogora sig egendomen eller dess varde genom
att exempelvis dverlata, forvarva, omsatta, forvara eller vidtar annan atgard med egendo-
men. 10

Detta innebér att transport eller smuggling av kontanter i syfte att délja dess brottsliga ur-
sprung, for sig sjalv eller ndgon annan, kan uppfylla rekvisiten for penningtvatt eller na-
ringspenningtvatt. Detta trots att det priméara syftet kan vara att aterinvestera pengarna i
brottslighet.

8 Finanspolisen, 2022, Bedragerier och penningtvétt, sid 6

9 Lageshild 2021, For det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regelévertradelser och brottslighet i
arbetslivet. www.jamstalldhetsmyndigheten.se

10 Lag (2014:307) om straff for penningtvattsbrott.
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Om nagon medverkar till penningtvétt inom ramen for en naringsverksamhet, vanemassigt
som led i en verksamhet eller i storre omfattning, sa kan personen démas for naringspen-
ningtvéatt dven om egendomen senare skulle visa sig vara legal. Det viktiga & om personen
bor ha insett att det funnits en risk for att pengarna kunde ha kommit fran brottslig verksam-
het, och kan darmed gora sig skyldig till klandervért risktagande.

Exempel pa klandervart risktagande har i domstolspraxis ansetts vara att i en naringsverk-
samhet ta emot stérre summor kontanter, att det forekommer onddigt komplicerade eller
kostsamma transaktioner samt transport av kontanter.!

11 Dom MAI nr: Penningtvitt och penningsbeslag, Ratts PM 2020:5, AM 2020-776, EBM 2020-270
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UTFORSEL AV KONTANTER

4 Utforsel av kontanter
4.1 Varfor fora ut kontanter?

Den organiserade brottsligheten &r i allt htgre grad internationell. Brottsligheten framjas
ofta av den fria rérligheten pa den inre marknaden vilket méjliggor bade legala och illegala
floden av manniskor, varor och kapital 6ver landsgranser. Aven om transport av kontanter
kan ha legitim grund, finns det manga skal for kriminella aktorer att fysiskt forflytta kontan-
ter ut ur Sverige. Ju hégre belopp som transporteras, desto storre bedéms risken att peng-
arna helt eller delvis utgér floden inom penningtvattsupplagg, alternativt andra illegala syf-
ten sasom finansiering av brott.

Bade penningtvatt och aterinvestering i ny brottslighet utomlands &r vanliga syften med att
fora ut pengar ur landet. Pengarna kan dven anvéndas for betalning av utgifter och omkost-
nader kopplat till den brottsliga verksamheten samt for att konsumera.*? Att kontanter fors
ut fran Sverige for att spenderas pa lyxvaror, investeras, och placeras i det finansiella syste-
met utomlands framkommer &ven i de dekrypterade chattarna.

41.1 Penningtvatt

Penningtvatt handlar om att bryta sparbarheten mellan brott och brottsvinster, och darmed
forsvara for brottsbekampande myndigheter att upptacka och aterta pengarna. Enligt Finan-
cial Action Task Force (FATF) sa utgor fysisk transport av kontanter 6ver landsgréanser ett
av de &ldsta och mest grundlaggande tillvagagangssatten for att tvatta pengar, och det ar
fortfarande en utbredd metod idag.3

Kriminella aktorer har behov av att omvandla kontanta brottsvinster till andra betalmedel
for att enklare kunna tillgodogéra sig och hantera dem effektivt. Kontanter kan darfor trans-
porteras ut fran Sverige till jurisdiktioner med bristfallig tillsyn eller tillimpning av regel-
verk, dar de pa ett enklare sétt kan placeras i de finansiella systemen. Exempelvis kan kon-
tanter sattas in pa utlandska bankkonton, eller omséttas till annan egendom. Darefter kan
pengarna aven skiktas, exempelvis genom olika kontotransaktioner eller véxling till krypto-
valuta, for att till delar integreras i den legala ekonomin genom investeringar i fastigheter
eller i andra potentiellt hdgavkastande verksamheter och tillgangar. Syftet ar saledes att for-
svara sparning av brottsvinsterna. Aven i situationer da brottsvinster initialt har genererats i
elektronisk form, dvs. som kontobehallning, kan den brottsaktoren vilja ta ut tillgangarna
som kontanter fran bankkontot, transportera dem till ett annat land och darefter gora inséatt-
ningar.**

Det kan konstateras att en storskalig handel med svensk valuta pagar utomlands, bade inom
och utanfér Europa, med troliga kriminella syften. Sdana aktiviteter kan givetvis misstan-
kas utgora bade penningtvatt och led i annan ekonomisk brottslighet. Enligt polisens

12 EATF, Money Laundering Through the Physical Transportation of Cash, 2015, sid. 33
13 FATF, Money Laundering Through the Physical Transportation of Cash, 2015, sid. 3
14 FATF, Money Laundering Through the Physical Transportation of Cash, 2015, sid. 3
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samlade information transporteras och smugglas ofta storre valérer i SEK och EUR ut fran
Sverige. Nar det galler svensk valuta ar det ofta fraga om 500-kronor sedlar. Géllande andra
utlandska valutor sa noteras ofta USD, DKK, NOK och CHF.

4.1.2 Aterinvestering i brott

Utforsel av kontanter med brottsligt ursprung syftar dven till en omfattande aterinvestering i
ny brottslighet utomlands. Dartill finns det risk att aktcrer transporterar ut kontanter fran
Sverige med syfte att finansiera terrorism och extremism.

Polisens analys av de dekrypterade chattarna, har visat att utforseln av kontanter fran Sve-
rige ar omfattande och en avgorande forutsattning for att kunna aterinvestera i nya narko-
tikapartier. Inom narkotikabrottslighet utgér kontanter ett dominerande betalningsmedel i
manga led, delvis for att minska sparbarhet och undga monitorering inom banksystemen.

Kop av stora narkotikapartier utomlands genomfors ofta med kontanter i EUR, och inko-
pen sker ofta for miljonbelopp i exempelvis Spanien eller Nederldnderna, vilket innebér att
pengar maste foras ut ur Sverige. Det ar primart SEK saval som EUR och USD som fors ut,
men dven bl.a. NOK har noterats i betydande mangd. Ofta utgor véxling av valuta det forsta
steget i utforsel av kontanter med kriminella syften, vilket innebér att en omfattande handel
med utlandsk valuta sker innan kontanterna flyttas ut ifran Sverige, dartill sa sker vaxling av
valuta utomlands.

Utifran information i den dekrypterade tjansten EncroChat uppskattades det att upp emot
motsvarande 12,5 miljarder kronor fran narkotikaforséljning pa grossistniva fordes ut ur
Sverige for aterinvestering i nya narkotikapartier under ett ar.'> Detta ar troligen en un-
derskattning eftersom materialet specifikt speglar den miljo som anvénde denna chattjénst
och darfor inte tacker hela den kriminella arenan. Stora delar av detta bedémdes utgéras av
kontanter.

4.2 Heltackande kontroller och statistik saknas

For svenskt vidkommande saknas det heltdckande kontroller och komplett statistik dver in-
och utgaende kontantfloden 6ver grans. Det kan delvis forklaras av att anméalningsplikten
for in- och utforsel av kontanter endast avser transport genom bérare dver EU:s yttre
grans.1® Dartill omfattar Riksbankens ansvar for 6vervakningen av svenska kontanter inte
fléden utanfor Sverige.

4.3 Tillvagagangssatt for utforsel

43.1 Penningkurirer — en vital lank i kedjan

For att organisera och utfora illegal transport av kontanter, vilket i allt vésentligt kan be-
tecknas som smuggling, kravs ofta tillgang till personer som fysiskt flyttar pengarna mellan

15 Lardomar av Encrochat - Analysprojekt Robinson, 2021-05-10
16 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2018/1672
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lander. Denna roll handhas i regel av s.k. penningkurirer. Dessa personer utgér en mycket
vital 1ank i den kriminella hanteringen av kontanter och kan ha direkta kopplingar till den
organiserade brottsligheten. En undersokning som gjorts av Finanspolisen baserat pa tullde-
klarationer fran 2022, visar dock i flera fall pa kurirers kopplingar till grov brottslighet. Av
190 personer med svenskt personnummer sa forekom narmare 13 % i polisiara underrattel-
sesammanhang, daribland ekonomisk brottslighet, terrorism, extremism och narkotika. Dér-
utover forkom ytterligare omkring hundra resor dar personer utan svenskt personnummer
deklarerat kontanter, som ingar inte i uppgifterna ovan.

4.3.2 Kopplingar till féretag

Utifran analyserna av dekrypterade chattar framgar det att den fysiska utforseln av kontan-
ter ofta sker med hjalp av foretag inom logistik och transport, da primart via fordon. Utéver
detta forekommer kopplingar till andra méjliggorande foretag, sasom vaxlingskontor och
betaltjanstforetag, vilka pa olika vis faciliterar kriminella aktorers hantering av kontanter.
Da sadana verksamheter i regel omsétter ansenliga mangder kontanter behdver dessa floden
inte nodvandigtvis peka pa brottslig verksamhet, men utifran Finanspolisens samlade be-
démning s& anvénds sadana foretag for storskalig penningtvatt och finansiering av grov
brottslighet.t’

Mangmiljonbelopp av den deklarerade utférseln sker genom legitima kontanthanteringsbo-
lag, vilket i sig inte utesluter att sédana fléden kan ha brottsligt ursprung. Aven kurirer med
koppling till guldbutiker noteras vid deklaration av kontanter. Sannolikt anvands kontan-
terna vid kop av guld pa internationella marknader. Finanspolisens underrattelser och aren-
den pavisar att handel med guld och smycken &r relativt vanliga metoder inom penning-
tvattsupplagg.

4.3.3 Utforsel via fordon

Utforsel av kontanter via fordon ar ett tillvagagangssatt som ar vanligt i underrattelser, men
da manga lander inte har anmalningsplikt for transport av pengar inom EU:s inre grans, sa
saknas fullstandig information om sadana volymer. Analysen av dekrypterade chattar pe-
kade pa att kontanter vanligen fraktades ut med lastbil. Destinationerna Danmark, Nederlan-
derna, Schweiz och Spanien namndes vid flertalet ganger, men annan information pekar pa
att markbundna transporter dven sker till andra lander som t.ex. Tjeckien, Polen och Norge,
och Turkiet.

I huvudsak sker utforseln via granspassagerna vid Oresundsbron samt Trelleborg via farja,
men ocksa via farja fran Helsingborg. Nagra av de vanligare tillvigagangséatten visar att
kontanter transporteras i dolda fack i fordon eller goms pa andra sétt i transporter.

Materialet i de dekrypterade chattarna speglar finansieringen inom den organiserade narko-
tikahanteringen val, men ger mindre insikt i kontanthanteringen kopplad till annan brottslig
verksamhet. Saval sakerhetsnivan, logistiken och fraktvolymerna som etablerats inom den
storskaliga narkotikasmugglingen innebdr sannolikt att pengar kopplat till olika former av
brottslighet gar i samma fléden som narkotikan, men da i motsatt riktning. Dartill kan

17 penningtvatt via vaxlingskontor, Finanspolisen, Nationella operativa avdelningen, november 2021

14 PENNINGTVATT GENOM UTFORSEL AV KONTANTER



UTFORSEL AV KONTANTER

akerier och logistikforetag, som delvis &dven bedriver legitim verksamhet, flytta pengar 6ver
grénserna och skenbart kunna forklara kontanttransporter med varuforséljning i Sverige. De
kan da aven majliggora transporter med flera olika kriminella syften, och for olika aktorer
parallellt. Av materialet framkom aven att utforsel av kontanter fran Sverige kunde resultera
i att utlandsk valuta transporterades till Sverige med vandande lastbil. Forfarandet mojlig-
gor en handel med valutor helt utanfér det ordinarie systemet, och kan da undvika kontroller
fran legitima verksamhetsutovare.

Annan information askadliggor aven storskalig kurirverksamhet med koppling till vaxlings-
kontor i Sverige och Danmark. | flera fall har SEK, NOK och DKK férts ut 6ver gransen,
medan EUR och USD har transporterats tillbaka. Finanspolisens information visar att verk-
samheter i bl.a. Polen och Tjeckien agerar motparter i dessa valutatransaktioner, vilket kan
ses som en forsorjning av utlandsk valuta till devis kriminella véxlingsverksamheter i Sve-
rige och Danmark.

Inom narkotikabrottsligheten i Sverige hanteras inte séllan de kontanta brottsvinsterna inom
narkotikaorganisatorernas egen logistik samt &ven genom samarbete mellan olika véaxlings-
kontor som agerar mojliggorare for kriminella upplagg, bl.a. genom att tillhandahalla pen-
ningkurirer.

434 Utforsel via flyg

Merparten av de deklarerade transporterna av kontanter som skett ut ifran Sverige till lander
utanfor EU sker via flyg. Narmare bestamt omkring 80% av det totala antalet anmaélda till-
fallen under 2022. Kontanter transporteras systematiskt ut fran Sverige via flyg med hjalp
av penningkurirer.

Da kontanter smugglas forekommer en rad olika tillvagagangssatt. Det upptackts pengar
som varit tejpade pa kroppen, dolda inuti kroppen, i l1onnfack samt dven packade i resvaskor
som sedan checkats in pa flygplatsen. Beloppen kan variera fran nagra tusental kronor till
mangmiljonbelopp per transport.

Véxlingskontor och betaltjanstforetag anvander kurirer for att flyga ut saval legala som ille-
gala medel inom sin verksamhet. Det finns &ven kopplingar till andra typer av foretag, ex-
empelvis resebyrder samt guld och smyckeshandlare. Har kan det ocksa réra sig om miss-
tankt hawalaverksamhet, och legitima forklaringar till syftet med transporten kan sannolikt
ifragasattas. Utforseln sker ofta via en rad kanda rutter fran Sverige och Danmark. Primart
ifran flygplatserna Landvetter, Skavsta, Arlanda och Kastrup. Information pekar pa att van-
liga flygdestinationer for utforsel av pengar fran Sverige inom EU bl.a. &r lander i Gstra
Europa, déribland Tjeckien och Polen. Dértill &r det troligt att kontanter med syfte att om-
séttas inom narkotikabrottslighet flygs till Spanien och Nederlanderna, som kan ses som
knutpunkter for narkotikahandel inom den organiserade brottsligheten.

Pengar som transporteras in och ut fran Sverige med destinationer inom EU kontrolleras
inte av Tullverket, om det inte finns koppling till annan misstankt brottslighet. Det finns
heller ingen skyldighet att deklarera in- eller utférsel av kontanter till Tullverket vid trans-
port inom EU. Darmed saknas en tydlig bild av dessa kontanttransporters omfattning.
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4.4 Stora belopp gar ut fran EU

Det foreligger anmalningsplikt till Tullverket for kontanta belopp motsvarande pa 10 000
EUR eller mer, som fors in och ut 6ver EU:s yttre grans med en bérare. Om déremot peng-
arna avser en forsandelse utan barare, i t.ex. postpaket eller i container, sa kravs enligt reg-
lerna ingen anmélan. Daremot finns en skyldighet att pa uppmaning redovisa dessa.

Det &r troligt att Iangt ifran alla penningtransporter anmals i enlighet med reglerna, och de
reguljéara kontrollerna &r inte tillrackliga for att upptécka alla transporter. Dértill kan det till-
laggas att Tullverket i normalfallet inte sjalva utreder missténkta penningtvattbrott, annat &n
i samband med annan brottsutredning kopplat till smugglingslagen. Detta sker da pa anmo-
dan av &klagare. Arenden som avser kontanter som fors ut eller in i landet och misstinks
harrora fran penningtvatt, dverlamnas till Polismyndigheten.

Det totala belopp som deklarerats vid utforsel fran Sverige under 2022 uppgick till om-
kring motsvarande 210 miljoner SEK. Dartill tillkommer avresor som sker av svenska rese-
narer ifran Kastrup i Danmark som deklareras forst i Danmark. Nagon komplett information
om sadana tulldeklarationer har inte tagits fram avseende ar 2022. Enligt en tidigare kart-
laggning som gjorts av Finanspolisen, baserat pa deklarerade belopp 2019, var den da
storsta kanda in- och utforselorten Kastrups flygplats i Képenhamn. Utforseln darifran var
storre &n alla utforselsorter i Sverige tillsammans.

Enligt Finanspolisens analys av tulldeklarationer for 2022, sa var vanliga destinationer utan-
for EU Norge, Turkiet, Forenade Arabemiraten, Iran, Irak, Ryssland, Schweiz, Libanon och
Egypten. De flesta av dessa orter trafikerades via flyg. Under aret noterades aven Ukraina
som mottagande land vid transport av kontanter, &ven om de deklarerade beloppen endast
har uppgatt till motsvarande enstaka miljoner SEK totalt. I jamfcrelse med kartlaggningen
av penningkurirer 2019, utmérker sig Turkiet med hogst relativa 6kning for 2022, medan
Forenade Arabemiraten ligger pa fortsatt hoga relativa nivaer. Norge stod &ven da som mot-
tagare av en hog andel deklarerade kontanter fran Sverige, men bedémdes da separat i och
med att flodet i stort avsag kommersiell transport genom kontanthanteringsbolag, dvs. inte
av enskilda penningkurirer. Nar det galler deklarerade kontantfloden till Norge sa avser
dessa i hog utstrackning NOK, och troligen kan ursprunget i manga fall kopplas till gréans-
handel med hdg andel norska kunder. Det gar dock inte att utesluta penningtvatt i delar av
dessa floden.

4.4.1 Turkiet och Dubai avser sarskild risk

Finanspolisens analys visar att bade Turkiet och Dubai, ett emirat i Férenade Arabemiraten,
aven finns representerade vid stora floden av icke deklarerade kontanter som gar ut ifran
Sverige. Bada dessa destinationer bedéms vara mottagare for en sarskilt stor andel av kon-
tanttransporterna via flyg, dven om slutgiltiga mottagare av pengar kan vara beldgna i andra
omraden. Nar det galler flodet av kontanter till Turkiet sa sker detta &ven via landvagen.
Dubai kan betraktas som en ekonomisk hubb for hela regionen, bade Mellandstern och Affri-
kas horn. Emiratet betraktas dartill som valkand destination for ekonomiska fléden med
brottsligt ursprung.

Enligt bedomningen fran FATF (Financial Action Task Force) ar Forenade Arabemiraten,
och darmed Dubai, placerat pa den s.k. gra listan for lander dar strategiska brister inom
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motverkande av penningtvatt och terrorfinansiering har identifierats.'® En analys av finans-
polisen avseende betalningar till Afrikas horn visade att kontanter med trolig brottslig kopp-
ling systematiskt flygs fran Arlanda till Dubai, fér vidare distribution till Iander pa Afrikas
horn.1®

Gallande strackan mellan Sverige och Turkiet visar bade underrattelser och domar att pen-
ningkurirer frekvent &ven trafikerar denna, vilket ofta ses som en vanlig destination for
pengar med brottsligt ursprung. Har har belopp uppgaende till tiotals miljoner per flygning
noterats, vilka har kunnat faststallas utgora led i penningtvattsupplagg. | maj 2022 antréffa-
des exempelvis ett antal incheckade resvaskor i tullfiltret pa Arlanda flygplats innehallande
uppskattningsvis motsvarande 25 MSEK, med destinationen Istanbul. Detta fynd avsag i allt
vasentligt buntar med 500-kronorssedlar, men &ven belopp i NOK, USD, EUR och DKK.
Arendet resulterade i fallande domar avseende grov naringspenningtvatt i bade tingsratt och
hovrétt, dar man dven konstaterade att sadana transporter hade skett vid atta skilda tillfallen
till ett sammanlagt varde motsvarande narmare 170 miljoner SEK. Det ansags samtidigt att
sannolikheten for att pengarna harror fran omfattande organiserad brottslig verksamhet ar
stor.20 Aven Turkiet bedoms ha strategiska brister i sitt motverkande av penningtvétt och
terrorfinansiering enligt FATF, och ar darmed placerade pa den s.k. gra listan.?

Sammantaget visar dessa omstandigheter att Dubai och Turkiet ar utnyttjade destinationer
for storskaliga penningtvattsupplagg, dar kontanttransporter genom kurirer utgor en viktig
lank. Troligen utgor delar av dessa floden illegal hawalaverksamhet.??

4.5 Vaxlingskontor - centrala hubbar fér kontantutforsel

Polisens analyser av de dekrypterade chattarna visade att véxlingskontor i flera avseenden
agerar svarta banker at kriminella aktorer och utgor en nédvandig infrastruktur inom den
kriminella ekonomin. | véxlingskontorens regi forvaras, véxlas, éverfors eller transporteras
kontanter ut fran Sverige, vilket i sammanhanget bl.a. bedéms utgéra led i penningtvétt och
naringspenningtvatt. | synnerhet avses brottsvinster som kan kopplas till den storskaliga
narkotikasmugglingen till Sverige, men dven annan brottslighet sésom arbetslivskriminalitet
kan misstankas. Nar det galler vaxling av kontanta brottsvinster i Sverige sé sker detta i
stor omfattning mellan valutorna SEK och EUR, men aven t.ex. till USD, da dessa ar domi-
nerande inom internationell kriminalitet.

Ett av de mer tongivande kriminella vaxlingskontoren i Sverige lag pa Sédermalm i Stock-
holm. Fram till dess att foretradarna domdes till langa fangelsestraff och kontoret stangde séa
tvéttades och hanterades brottsvinster for hundratals miljoner kronor. Dartill mojliggjordes
aven transport av kontanter, bade inom Sverige samt genom utforsel fran Sverige.?® | ana-
lysen av materialet i den dekrypterade chattfunktionen Encrochat uppdagades ett antal

18 www. fatf-gafi.org/en/publications/High-risk-and-other-monitored-jurisdictions/Increased-monitoring-
june-2023.html

19 Betalningar till Dubai och Afrikas Horn, Finanspolisen, 2022

20 Mél nr. B 10512-22, SVEA HOVRATT

2 www.fatf-gafi.org/en/publications/High-risk-and-other-monitored-jurisdictions/Increased-monitoring-
june-2023.html

22 Nationell riskbedémning 2022 (NRA) — Hawala, Vardedverforingar i alternativa betalningssystem
2 Mal nr. B 1718-22, SVEA HOVRATT
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valutavaxlare i Sverige arrangerade storskalig utforsel av kontanter genom bade personbils-
och lastbilsflodet, samt via flyg.

Bland de svenska vaxlingskontor som agerar mojliggorare at kriminella finns ofta kopp-
lingar till olika typer av valutavéxlare i andra EU lander. Har kan t.ex. Danmark, Nederlan-
derna, 6stra Europa namnas, samt lander utanfor EU. Nagra av de samarbeten som noteras
omfattar &ven exempelvis Turkiet, Férenade Arabemiraten, Iran och Irak. Enligt en tidigare
kartlaggning fran finanspolisen finns storst antal vaxlingskontor med kriminella kopplingar
i polisregionerna Stockholm, Syd och Vast. Det foreligger dven en uppenbar dveretablering
av vaxlingskontor i vissa omraden, med kluster av verksamheter med troliga kriminella
kopplingar. Det &r vanligt att vaxlingsforetag med helt eller delvis kriminell verksamhet har
egen tillgang till bl.a. informella betalningsnatverk sasom hawala, samt kurirverksam-
heter.?4

Mdjligheterna att etablera véaxlings- och betaltjanstforetag i Sverige, och déarigenom driva
verksamhet med kriminella syften, skapar stora utmaningar. Detta da befintlig lagstiftning i
praktiken inneburit en alltfor 1ag intradesbarriar for etablering. Forslag pa forstarkt lagstift-
ning inom omradet tar delvis sikte pa detta, dar har héjda krav for verksamhetsutévare och
forbattrade verktyg for Finansinspektionen i vissa delar foreslagits.?

4.6 Hawala och dess roll inom kontantutforsel

Informella betalningssystem, sasom hawala, forekommer under bade illegala och legitima
former i Sverige och bedéms omsatta miljardbelopp arligen. Aven om aktorer kan vara legi-
tima, s& medfor systemets struktur forsamrad dokumentation och sparbarhet av pengar.
Detta kan darmed skapa en anonymitet hos anvandarna. Denna form av betalningsnatverk
bedoms darfor vara mycket sarbara for penningtvatt. Aktorer som agerar formedlare av
denna form av transaktioner &r i regel uppbyggda kring internationella betalningsnatverk,
med eller utan avancerad teknisk infrastruktur, och med forgreningar i framfor allt Mella-
nostern, Afrika och Asien.?® Det ar vanligt att transaktioner inom hawalasystem hanteras
genom vissa typer av naringsverksamheter, sasom vaxlingskontor, resebyraer, teknikbutiker
och kiosker m.m.

Overgripande sé& bygger dessa typer av system pa en gemensam metod for 6verforing av
pengar. Formedlare av pengar, ibland kallade hawaladarer, lokaliserade runt om i vérlden
gar i god for specifika tillgangsbelopp for sina kunders rakning. Dessa belopp kan sedan
byta agare mellan individer pa helt olika platser, ofta sker kontanta in- och utbetalningar hos
de lokala férmedlarna. Det kravs alltsa inte alltid ett direkt pengafléde mellan avsandare
och mottagare. Mellan férmedlarna kravs heller inget pengafldde for varje enskild affar,
daremot justeras fordringar sinsemellan pa en aggregerad niva genom utjamning. Det &r da
vanligt att kontanter transporteras mellan lander genom penningkurirer, vilket enligt finans-
polisens analyser sker systematiskt och storskaligt genom utforsel fran Sverige med motta-
gare bade inom och utanfor Europa.?’” Forutom kontanter kan transaktioner inom hawala

24 penningtvatt via vaxlingskontor, Finanspolisen, Nationella operativa avdelningen, november 2021
25 Penningtvatt via vaxlingskontor, Finanspolisen, Nationella operativa avdelningen, november 2021
26 Nationell riskbeddmning 2022 (NRA) — Hawala, Vardedverforingar i alternativa betalningssystem
27 penningtvatt via vaxlingskontor, Finanspolisen, Nationella operativa avdelningen, november 2021
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ske genom kontotransaktioner, kryptovaluta, swish och andra digitala tjanster. | en internat-
ionell kontext forekommer &ven organiserad handel med guld inom hawalasystemen, vilket
da bedoms ske med illegala syften.

Aven om det primart skickas ut stora summor fran Sverige genom hawalasystemen, sa sker
det enligt finanspolisens bedémning dven ett inflode av kontanter in till Sverige genom
dessa system. Enligt en tingsrattsdom beddms sadana transaktioner delvis utgéra led i pen-
ningtvattsupplagg.? Troligen ar dock de belopp som kommer in till Sverige pa totalen lagre
&n de som skickas ut. Hawala anvands &ven for transaktioner inom Sverige, dér in- och ut-
lamning av kontanter hos hawalaférmedlare med brottsliga syften mojliggors.

4.6.1 Reglerade och oreglerade verksamheter

| lagstiftningen avseende betaltjanster finns inga principiella hinder fér en hawalafor-
medlare att beviljas tillstand for penningformedling av Finansinspektionen, hér aterfinns
bl.a. foretag med verksamhet inom betaltjanster. Sadana tillstand forutsatter givetvis att
verksamheten uppfyller kraven for dessa typer av betaltjanster, samt att verksamheten har
forutséattningar att bedrivas forenligt med penningtvéttslagstiftningen. Underrattelser visar
att bade reglerade och oreglerade verksamheter bedriver brottslig verksamhet genom infor-
mella betalningssystem, och bl.a. mojliggér penningtvitt och naringspenningtvatt. Aven
oredovisad valutavéxling, transport av kontanter och andra finansiella tjanster kan ske helt
illegalt, eller vid sidan av legitima tjanster. Dessa informella betalningssystem anvands for
att hantera brottsvinster som uppkommit genom den storskaliga narkotikasmugglingen till
Sverige, da inte sallan som en del inom vaxlingskontor.

I vissa fall kan verksamheten liknas vid en rent illegal bankverksamhet. Oreglerad hawala
kan bedrivas bakom utat sett legitima foretagsfasader som exempelvis vaxlingskontor, rese-
byraer, restauranger, caféer, kiosker och teknikbutiker. Det &r vanligt att sddana aktorer har
kopplingar till kdnda kriminella natverk. Informella betalningssystem riskerar dartill att an-
véandas som kanal for terrorfinansiering, exempelvis genom transaktioner till konfliktzoner,
omraden med bristfallig finansiell infrastruktur eller dar riktade finansiella sanktioner in-
forts. 30

28 Dom, Malmo Tingsratt, Malnummer B 11925-20, B 12509-20
2 Dom, Malmé Tingsratt, Malnummer B 11925-20, B 12509-20
30 penningtvatt via betaltjanstombud, Finanspolisen, Nationella operativa avdelningen, maj 2021
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5 Kontantcykeln och aterflode av kontanter
5.1 Omfattande och systematiskt aterflode

Underrattelseinformation pekar pa ett omfattande och systematiskt aterflode av svensk va-
luta tillbaka in i Sverige. Det forefaller vara kontanter som kdps upp av finansiella aktorer
utomlands. Det ror sig da om féretag som ar verksamma inom bl.a. valutavaxling och valu-
tahandel, déribland &ven banker. Handeln med svensk valuta kan ske i flera led, for att se-
dan repatrieras dvs. transporteras tillbaka till Sverige genom kontanthanteringsforetag. Det
saknas dock fullstandiga kartlaggningar och kontroller av detta aterflode hos svenska myn-
digheter. Vérdet av kontanterna krediteras pa konton i svenska banker och kontanterna ater-
fors sedan in i cirkulation i samhallet genom bl.a. bankomater, bankkontor, betaltjanstfore-
tag och andra kontantintensiva verksamheter.

Aterflodet av svensk valuta uppgar till méngmiljardbelopp arligen. Enligt finanspolisens
analys kan pengarnas ursprung inte helt forklaras utifran legitima handelstransaktioner eller
turism. Sannolikt &r dessa fléden delvis en konsekvens av den mycket omfattande illegala
utforseln av svenska kontanter. Troligen finns kopplingar till narkotikabrottslighet, samt i
viss utstrackning till annan brottslighet sasom arbetslivskriminalitet, manniskoexploatering
och vapensmuggling.

Detta kretslopp kan 6vergripande beskrivas som den s.k. kontantcykeln, vilket ar en tolk-
ning av den modell som av FATF (Financial Action Task Force) bendmns som The Cash
Cycle.3! Sveriges roll som bade avsandare och mottagare av kontanta floden, vilket illustre-
ras genom denna modell, och dérmed har troliga kopplingar till brottslighet, kan inte nog
understrykas.

Kontantcykeln

. = iy

A4 ==
s e,
e @ ¢ G \?‘3/
® Vaxling, férvaring, R a,
Brottslighet som genererar Kistirei och transport och tvatt : Tvatt och hantering via Tvittade Handel med sedlar
akoneimisk Vingt _springpojkar'_' majliggérs genom w—p | véxlingskontor, hawala, = lontanter genom Internationella
vaxlingskontor och S och banker m.m. banker
hawalaférmedlare mm.

llegala t porter av k tillbaka till Sverige_I

egitima transporter av kontanter tillbaka till Sverig

Kontantcykel illustrerar ett kretslopp av kontanter med brottsligt ursprung. Brottsvinster, delvis i SEK, tvattas i
flera led genom att forst transporteras ut ifran Sverige, for att sedan aterféras och cirkuleras i det svenska

samhallet.

31 FATF Report, Money Laundering Through the Physical Transportation of Cash, 2015
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5.2 Ovrig inforsel av kontanter

Transport av kontanter in till Sverige kan ske genom ett flertal olika tillvagagangssatt och
syften, bade illegala och legitima. I allt vasentligt anvands aven har fordon eller flygburen
transport. Vidare ar ursprung, syfte och valuta alltjamt varierande. Kunskap om inforsel av
kontanter &r av stor relevans for att kunna skapa en komplett bild av det kriminella ekono-
miska kretsloppet. Utifran ett underrattelseperspektiv och tillganglig statistik kan det dock
konstateras att bilden i nulaget ar mindre detaljerad. Som tidigare har beskrivits sa finns
inga krav pa anmalan av kontanter som transporters till Sveriges fran andra EU lander, var-
for sddan data saknas. Daremot finns deklarationer av kontanter som anmalts vid inresa fran
lander utanfor EU. Enligt denna information anméldes endast omkring motsvarande 34 mil-
joner SEK vid inforsel under 2022. Precis som genom analysen av utgaende kontantfloden
sa ar sannolikt morkertalet dven har stort. Dartill finns information om pengar som transpor-
teras via Danmark till Sverige.

5.2.1 Foretag och lander

Enligt tillgdngliga tulldeklarationer férekom koppling till féretag endast vid en handfull till-
fallen under 2022, och da priméart genom verksamheter inom valutavéaxling. Tulldeklarat-
ioner visar att vaxlingskontor i Sverige transporterar in utlandsk valuta till Sverige vilka har
handlats i Polen och Tjeckien. Totalt bedoms dessa volymer uppga till motsvarande hundra-
tals miljoner SEK arligen.

Manga av de vanligaste landerna som enligt svenska tulldeklarationer férekom vid inférsel
av kontanter under 2022 finns dven noterade som mottagare vid utforsel fran Sverige. Be-
loppsmassigt ligger Turkiet hogst, foljt av Ukraina vilket sannolikt ar en foljd de stora flyk-
tingstrémningarna efter Rysslands invasionskrig. Dérefter foljer Kenya, Férenade Arabemi-
raten, Bosnien, Indien, Iran, Ryssland, Norge och Irak. Enligt Finanspolisens analys sker
aven odeklarerade transporter fran Norge in till Sverige. Dessa kontanter kan sedan vaxlas i
Sverige. Alternativt ar Sverige ett transitland da pengarna i manga fall transporteras vidare
for vaxling och tvattning utomlands, saval som trolig finansiering av brott pa internationella
marknader.

Precis som vid utforsel av kontanter sa géller att ju storre volymer som transporteras, och
med hogre grad av systematik, desto storre &r risken for att pengarna har koppling till stor-
skalig brottslighet, sdsom penningtvatt. Har dartill pengarna vid inforsel till Sverige sitt ur-
sprung i tredjeland eller i jurisdiktioner med brister i tillampning av lagstiftning mot pen-
ningtvatt, sa okar risken ytterligare.

PENNINGTVATT GENOM UTFORSEL AV KONTANTER 21



ATGARDSFORSLAG

6

Atgardsforslag

Nedan presenteras ett antal forslag pa atgarder, vilka utifran Finanspolisens bedémning kan
bidra till férebyggande och bekdmpning av sadan brottslighet som kan kopplas till in- och
utforsel av kontanter.

22

e Initiera samverkansprojekt for att bekdmpa kriminella kontanta floden

= De relevanta myndigheter som har delansvar for kriminella kontantfloden bor
initiera specifika samverkansprojekt. Syftet ar att initialt kartlagga och skatta,
och sedan bekdmpa och stora de kriminella miljoer och verksamheter dar kon-
tanter utgor ett betydande betalmedel.

= En myndighetsgemensam nationell riskanalys avseende hawala och liknande
betalningssystem har nyligen genomfarts. Med utgangspunkt fran detta arbete
kan en kartlaggning av aktuella natverk bidra till att férhindra dess illegala an-
vandningsomraden och utbredning.

* Relevanta myndigheter, daribland t.ex. Riksbanken bor fa ansvar for samman-
stéllning av den évergripande statistiken avseende floden av svenska kontanter,
inom Sverige saval som utanfor. Sadan statistik ar av stor vikt for att skapa en
mer komplett bild av svenska kontanters rérelser in och ut Gver grénsen.

e Forhindra fysisk utférsel av kontanter med brottsliga syften

Polismyndigheten och Tullverket bér gemensamt utreda hur myndigheterna kan angripa
framforallt utforsel av brottsvinster samt transport av pengar med brottsliga syften,

bade pa strategisk och operativ niva. Genom ett systematiskt arbete skulle mojlighet-
erna att kontrollera, upptacka och stoppa kontanter fran grov brottslighet kunna forbétt-
ras. Dartill skulle brottsaktdrer i hogre utstrackning kunna lagforas. En stor del av kon-
tanterna som fors ut bedoms aterinvesteras i ny illegal verksamhet. Genom ett 6kat fo-
kus mot kontantutforsel vid kritiska gréanspassager skulle sannolikt den omfattande nar-
kotikabrottsligheten och dess samhallskonsekvenser delvis férhindras.

Det bor dvervagas om det ska stallas krav pa att kontanter motsvarande 10 000 EUR el-
ler mer ska anmalas till Tullverket for resande dven inom EU, pa samma vis som till-
lampningen vid resande dver EU:s yttre grans. Detta bor gélla bade pengar som trans-
porteras med bérare samt skickas med leverans.

Det ar dartill viktigt att starka samhallets totala formaga till att angripa den illegala kon-
tanthanteringen. Om dessa kriminella fléden inte motverkas med full kraft, riskerar de
negativa effekterna pa sikt bli odverskadliga.

e Reducera finansiella hubbar med kriminella &ndamal

Den strategiska utmaningen med att reducera verksamheter som utgoér finansiella
hubbar inom den kriminella ekonomin och &r sammankopplade med utforsel av
kontanter, kan sammanfattas med féljande punkter;

= Det foreligger en allt for 1ag troskel for etablering av valutavaxlingsverksamhet och
betaltjanstforetag, inom vilka sedan kriminella aktiviteter bedrivs.

PENNINGTVATT GENOM UTFORSEL AV KONTANTER



ATGARDSFORSLAG

= Det kravs inte séllan en stor resursatgang for underrattelse- och utredningarbete
mot verksamheter som missténkt for penningtvatt.

= Otillrackliga mojligheter att fullt ut nyttja vissa hemliga tvangsmedel i preventivt
syfte, dvs. pa underrattelsestadiet for att upptacka centrala aktorer.

Genom att se dver och ytterligare forstarka de lagrum som mojliggor registrering och
tillstandsgivning for finansiella institut och betaltjanstforetag, sa ges Finansinspekt-
ionen 0kade mojligheter att forhindra etablering av brottsliga verksamheter. Det skulle
ocksa kunna leda till kraftfullare verktyg att utéva tillsyn mot bade registrerade och ore-
gistrerade verksamheter. Att dartill ge brottsbhekdmpande myndigheter mojligheter att
tillampa tvangsatgarder inom béade férundersokningar och underrattelsedrenden som av-
ser penningtvatt och naringspenningtvatt, skulle ge effektivitet i bekampande av finan-
siella hubbar inom den kriminella ekonomin.
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