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Informationsklass Oppen

1. Inledning

Regeringen gav Polismyndigheten, Kriminalvirden, Socialstyrelsen och
Statens institutionsstyrelse, SiS, 1 september 2025 1 uppdrag att tillhandahélla
ett nationellt sammanhallet stdd till arbetet med avhoppare, barn savil som
vuxna, fran organiserad brottslighet. Arbetet ska samordnas av
Polismyndigheten och arbetet ska ske i ndra samverkan med lidnsstyrelserna,
som dven fétt i uppdrag att stodja den lokala nivan och bidra till regional
samordning av arbetet med stdd till avhoppare fran organiserad brottslighet.

Dérutover ska:

e Polismyndigheten inritta en nationell kontaktpunkt for
avhopparverksamhet.

e Socialstyrelsen verka for att stodet till avhoppare utvecklas utifrdn
avhoppares vardbehov. I arbetet ska myndigheten beakta
lansstyrelsernas roll 1 avhoppararbetet.

e Socialstyrelsen stddja kommuners arbete med boendeinsatser till
avhoppare.

Uppdraget ska delredovisas till Regeringskansliet senast den 1 mars 2026 och
den 1 mars 2027. Uppdraget ska sedan slutredovisas till Regeringskansliet
senast den 1 mars 2028,

! Uppdrag om ett nationellt sammanhéllet stod till arbetet med avhoppare Ju2025/01696
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2. Ett sammanhallet nationellt stod

Polismyndigheten, Kriminalvarden, Socialstyrelsen och Statens
institutionsstyrelse, fortsittningsvis bendimnda som myndighetsgruppen, har
fatt i uppdrag att tillhandahalla ett nationellt ssmmanhallet stod till arbetet
med avhoppare fran organiserad brottslighet. Regeringen identifierar foljande
behov inom ramen for ett sammanhéllet nationellt stod:

- Specialistkunskap och ett tydligt nationellt stdd till de lokala
aktorerna.

- Samverkan.

- Ett nationellt stdd som anpassas till individer under 18 ar.

- Att jimstélldhets-, funktionshinders- och barnrittsperspektivet ska
beaktas.

- Samverkan kring avhoppare vid omlokalisering.

- I den mén det dr ldmpligt ska myndigheterna beakta det arbete som
bedrivs av den nationella samordnaren for atervandring.

- Kontinuerligt forstirka och utveckla arbetet, vilket ska integreras i
myndigheternas ordinarie verksamheter.

2.1 Genomforda atgarder

Samtliga myndigheter tillhandahéller information och stodmaterial for arbetet
med avhoppare, inklusive anpassningar for individer under 18 ar.
Lénsstyrelsen har en dvergripande kunskap om myndigheternas stddmaterial
och information om arbetet med avhoppare, vilket gor att de kan sprida
materialet alternativt hinvisa vidare vid behov.

Myndighetsgruppen bidrar vid respektive myndighets framtagande av
kunskapsstod och deltagande myndigheter deltar pa varandras utbildnings-
och informationsinsatser. Detta syftar till att sdkerstélla ett enhetligt budskap
om myndigheternas och socialtjdnsternas olika roller och uppdrag, vilka
tillsammans genom samverkan skapar det sammanhéllna stodet till
avhopparen.

Socialstyrelsen genomfor dterkommande samverkanstréffar med ett trettiotal
kommuner, som inkluderar socialsekreterare och chefer fran bade barn- och
vuxenenheter inom socialtjénsten, dér erfarenheter utbyts och
utvecklingsforslag framfors. Vid dessa nétverkstraffar deltar
myndighetsgruppen i syfte att fora in respektive myndighetsperspektiv och
att kunna fOra vidare viktig information 1 egen organisation.

Polismyndigheten har tillgingliggjort informationsmaterial fran
Migrationsverket om frivillig atervandring for polisens avhopparsamordnare.
Detta for att kunna informera i de fall det &r aktuellt. Den som viljer att
frivilligt atervandra kan inte bli foremal for sddant stod som myndigheterna
annars kan erbjuda inom ramen for ett avhopparirende.
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2.2 Aterstdende behov

Myndighetsgruppen har identifierat att kunskapen behdver 6ka om hur barns
behov av skydd vid involvering i organiserad brottslighet i
avhopparprocessen ska kunna tillgodoses. I de fall kraven att vara avhoppare
inte uppfylls deltar inte polisen i arbetet och utfor inte hotbildsbedoémningar
for barnet.

Det finns behov av att utforska om barn kan fa avhopparsstod som &r mer
anpassat for malgruppen. Det angriansande regeringsuppdraget Uppdrag att
starka skyddet for hotade personer (Ju2025/01953) med slutredovisning 1
mars 2026 foreslar hur barn med skyddsbehov som inte ingar i
avhopparinsats kan sikerstillas skyddsatgarder.

Myndighetsgruppen ser ocksa ett behov av att utveckla stodet till individer
med sérskilda behov, exempelvis neuropsykiatrisk- och intellektuell
funktionsnedséttning, diar bedomningen gors att individen kommer ha
utmaningar med att upprétthélla sitt eget skydd och riskerar att sjilv roja det.

Myndighetsgruppen kommer att arbeta vidare med de behov som identifierats
inom ramen for padgaende regeringsuppdrag.

Se vidare under kapitel 7.2 Okad kunskap och uppfoljning av arbetet, om
planerade atgirder for utveckling av stdd till avhoppare.
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3. Lansstyrelsernas roll i arbetet

Lansstyrelserna har fatt i uppdrag att bidra med en regional samordning for
att stodja den lokala nivan, bland annat genom spridning av metod- och
kunskapsstod, samt samverkan och erfarenhetsutbyte pa lokal och regional
niva.

3.1 Genomforda atgarder

Lansstyrelserna har pabdrjat sitt uppdrag att stédja den lokala nivan och
bidrar till regional samordning av arbetet med stdd till avhoppare frén
organiserad brottslighet. Ett antal regionala triffar har genomforts med
representanter fran kommunernas socialtjdnster, Polismyndighetens
avhopparsamordnare, Kriminalvdrden, Statens Institutionsstyrelse och ideella
organisationer, i syfte att sprida framtagna metod- och kunskapsstod. Vid
dessa tréaffar har d4ven lokala exempel presenterats fran andra delar av landet 1
syfte att utbyta erfarenheter.

Den nationella representanten for Lansstyrelserna deltar vid de
myndighetsgemensamma triaffarna dér information och behov lyfts i bada
riktningarna. Lénsstyrelsernas representanter genomfor ménatliga interna
digitala traffar dir myndighetsgruppen vid behov deltar.

3.2 Planerade atgarder

Myndighetsgruppen har paborjat ett arbete med att ta fram ett
utbildningsmaterial som kan anvéndas vid lokala workshoppar, exempelvis
typfallsirenden. Utbildningsmaterialet dr efterfragat av Lansstyrelserna for
att anvédndas 1 deras fortsatta spridningsarbete.

3.3 Aterstdende behov

I ndsta steg behdver kunskapen om arbetet med stod till avhoppare fran
hedersrelaterade- och valdsbejakande extremistiska miljoer vidareutvecklas.
Detta kommer Liansstyrelsen arbeta vidare med 1 samverkan med
myndighetsgruppen.
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4. En nationell kontaktpunkt for
avhopparverksamhet

Det ska vara tydligt for avhoppare, deras anhoriga samt yrkesverksamma vart
det gér att fa information om hur den som 6nskar ldmna organiserad
brottslighet gar till viga. Polismyndigheten har dirfor fatt i uppdrag att
inritta en nationell kontaktpunkt for avhopparverksamhet. Detta ska goras
inom ramen for Polismyndighetens befintliga uppgift att samordna det
myndighetsgemensamma arbetet pd omradet. Kontaktpunkten ska formedla
information och hinvisa vidare till rétt instans.

4.1 Genomforda atgarder

Polismyndigheten har inom ramen for ordinarie organisation och mdjliga
tekniska l0sningar kommit fram till ett forslag pa hur den nationella
kontaktpunkten skulle kunna utformas. Samtalen kommer kontorstid att
besvaras av avhopparsamordningen som ska kunna ge 6vergripande
information om befintligt stod samt hénvisa vidare till ritt lokalpolisomrade,
kommun eller annan relevant aktdr. Utanfor kontorstid kommer vixeln att
tillse att avhopparsamordningen involveras for vidare hantering
ndstkommande vardag.

Forslaget har presenterats for myndighetsgruppen samt for representanter for
samtliga sju polisregioner och inkomna synpunkter har beaktats.

4.2 Planerade atgarder

Polismyndigheten planerar att lansera kontaktpunkten under 2026. I samband
med lanseringen genomfors en riktad kommunikationsinsats for att gora
malgrupperna uppmérksamma pé mdjligheten att ta kontakt med
avhopparsamordningen.

4.3 Aterstdende behov

Efter ndgra manader med kontaktpunkten i drift kommer en uppfoljning av
utformning och funktion att genomforas. Resultaten fran utviarderingen
kommer att ligga till grund for eventuella justeringar.
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5. Samverkan med halso- och sjukvarden

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att verka for att stodet till avhoppare
utvecklas utifran individens vardbehov, som ska styra vilket stod de far.
Samverkan med hilso- och sjukvarden behdver utvecklas. I detta arbete ska
lansstyrelsernas roll beaktas utifran regionala forutséttningar.

5.1 Planerade atgarder

Under hosten 2025 fattades beslut av det nationella programomradet? for
psykisk hélsa att malgruppen avhoppare inte blir nominerade till utredning
och genomlysning inom nationellt hdgspecialiserad vard, NHV. NHV
innefattas av vird som dar komplex eller séllan forekommande. Vérden far
bedrivas vid hogst fem enheter 1 landet. Syftet med koncentrationen av
varden ar att uppratthdlla kompetens i ett multidisciplinirt team, samt
mojligheten att utveckla och hilla god kvalitet pd varden. Detta utan att
tillgdngligheten till varden begrinsas.

Att mélgruppen avhoppare inte blev nominerade innebaér att andra
mojligheter att tillgodose avhoppares tillgang till psykiatrisk och somatisk
vard behdver utredas. Det har darfor paborjats ett internt arbete inom
Socialstyrelsen med uppdrag att verka for att hélso- och sjukvérdens stod till
avhoppare utvecklas utifran deras vardbehov.

Virens tema for samverkansnitverket® kommer att fokusera pé hur det ir
mojligt att utveckla samverkan mellan socialtjdnst och hilso- och sjukvarden
for att tillgodose avhoppares vardbehov i hogre utstrackning. Mdotet med
kommunerna genomfors den 16 april 2026. Léansstyrelserna deltar i motet for
att kunna stodja arbetet samt sprida kunskaper och erfarenheter om
socialtjdnstens samverkan med hélso- och sjukvarden regionalt.

5.2 Aterstdende behov

Da arbetet precis har paborjats sd har 4nnu inga aterstiende behov
identifierats.

Socialstyrelsen arbetar &ven inom ramen for Uppdrag att fortsditta utveckla
stodet till arbetet med barn och unga som riskerar att begd eller begar grova
brott med koppling till organiserad brottslighet (Ju2025/00846) med fragan
om hur vardbehovet ska tillgodoses for barn och unga i den mélgruppen. Dé
malgruppen manga ganger har samma behov och utmaningar vad géller
tillgang till hdlso- och sjukvéard sd kommer arbetet i de olika uppdragen att
beaktas.

2

https://kunskapsstyrningvard.se/kunskapsstyrningvard/programomradenochsamverkansgrupp
er/nationellaprogramomraden/npopsykiskhalsa.56454.html

3 Ett samverkansnitverk med ett 30-tal kommuner som ingér i Polismyndighetens bedémda
riskomraden, utsatta omraden och/eller sarskilt utsatta omraden.
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6. Stod och vagledning kring boendeinsatser

Socialstyrelsen har uppdraget att stoddja kommunernas arbete med ldmpliga
boendeinsatser for individer som ldmnar organiserad brottslighet. Det handlar
om stdd kring kontroll och uppf6ljning av boendeinsatser, oberoende av
utforare samt att frimja kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte mellan
kommuner. Socialstyrelsen ska dven informera privata utforare och fora en
dialog med andra relevanta aktorer.

6.1 Genomfdrda atgarder

Socialstyrelsen har under 2025 genomfort en fokusgruppsintervju inom
ramen for regeringsuppdraget Uppdrag till Socialstyrelsen att stédja
tillimpningen av reformen skyddat boende S2025/00580 (delvis). Fragorna
berérde kommunernas erfarenheter av boendeinsatser och skyddat boende for
avhoppare i behov av omlokalisering. Fokusgruppen bestod av
socialsekreterare frin tre kommuner med liten eller ingen erfarenhet av att
mota och arbeta med avhoppare. Kunskapen fran fokusgruppen kommer att
beaktas i det fortsatta arbetet framat i fraigan om behov av stod kring
boendeinsatser for avhoppare som hanteras av ovan ndmnda uppdrag.

Socialstyrelsen genomforde i oktober 2025 (i samverkan med
Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och
Lénsstyrelserna) en heldagskonferens med samverkansndtverket pa temat
omlokalisering. Deltagarna diskuterade mdjligheter, utmaningar och behov
som blir aktuella nir en avhoppare ska omlokaliseras. Ndgra kommuner
omhéndertar sjdlva en del av stddinsatserna istillet for att upphandla en tjénst
som innefattar en helhetslosning. Fler kommuner uttalade dven ett intresse av
att utveckla en regional samverkan for att kunna stotta varandra i
omlokalisering av avhoppare som inte pa grund av hog hotbild behdver flytta
langt bort och med skydd. De erfarenheter och synpunkter som framkom
kommer att tas med 1 det fortsatta arbetet.

6.2 Aterstdende behov

Det har tydligt framkommit i samverkansnétverket att en av de storsta
utmaningarna ar att fa tillgdng till bostad for malgruppen, framfor allt boende
pé lang sikt.

Det finns ocksa behov av en fortsatt utveckling av stod kring kontroll och
uppfoljning av boendeinsatser, oberoende av utforare samt erfarenhetsutbyte
mellan kommuner. Socialstyrelsen ska dven framgent informera privata
utforare och fora en dialog med andra relevanta aktorer.
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7. Okad kunskap och uppfoéljning av arbetet
Foljande delar ingér i uppdraget:

- Kunskaps- och metodstdd ska spridas, implementeras och regelbundet
uppdateras, utvecklas och fordjupas i samtliga av de samverkande
myndigheterna.

- Polismyndigheten ska fortsatt redovisa anvindningen av statliga
medel till avhopparverksambhet.

- Socialstyrelsen ska fortsitta utveckla uppfoljningen av stodet till
avhoppare.

7.1 Genomfdrda atgarder

Nér det géller kunskaps- och metodstod som ska spridas, implementeras och
regelbundet uppdateras sa har arbetet bedrivits av samtliga myndigheter i
uppdraget. Polismyndigheten har sedan 2023, utdver Polismyndighetens
handbok om avhopparverksamhet, tagit fram ett flertal interna metodstod i
syfte att bedriva likvérdigt arbete i samtliga polisregioner.

Sedan 2023 har Polismyndigheten dven erbjudit interna workshoppar for
lokala avhopparsamordnare dér fokus har varit initiala hotbildsbedoémningar
och motiverande samtal. En digital utbildning &r framtagen med malet att
skapa fOrutséttningar for nya medarbetare att snabbt sétta sig in i uppdraget. [
denna utbildning har representanter fran de samverkande myndigheterna
bidragit med sakkunskap, exempelvis har delar av arbetsséttet Kompetent
Klientnira Arbete, KKA, som anviands inom Kriminalvarden valts ut for
anvindning.

Inom Kriminalvirden &r behandlingsprogrammet Entré riktat till personer
som vill ldmna organiserad brottslighet eller valdsbejakande extremism.
Programmet kan genomforas antingen i anstalt eller i frivardens regi efter den
villkorliga frigivningen dé individen ar stélld under 6vervakning. Personer
som domits till skyddstillsyn eller ungdomsdvervakning kan ocksa genomga
Entré under 6vervakningsperioden. Kriminalvarden har i samverkan med
andra myndigheter utformat processkartor* kring barn som hiktas och som
tillhor kriminella nitverk. Syftet &r att gora det enklare for bade
yrkesverksamma och barn att forsta hiktningsprocessen, de aktdrer som
involveras och allas roller och uppdrag. Nér ett barn hiktas, skapas en
mojlighet att utnyttja det sa kallade "tidsfonster” som dppnats upp, for att
bedriva ett uppsdkande och motiverande arbete for att stodja avhopp,
parallellt med brottsutredningen. Kriminalvdrden fordelar dven statsbidrag till
civilsamhillesorganisationer specifikt for detta syfte.

SiS har tagit fram ett nytt metodstdd inom ramen for uppdraget och arbetar
med att implementera metodstddet pa de ungdomshem som moter
malgruppen. Arbetssittet innebdr ett forstarkt fokus pa tillitsskapande
relationsbyggande insatser for att 6ka motivation och forankra beslut att

4 Hiktade barn | Kriminalvarden
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hoppa av. Under 2025 etablerade myndigheten en forstédrkt central
organisation for stod i arbetet, genomforde utbildningsinsatser och forstérkte
arbetet med utdkade resurser.

Bade Kriminalvarden och SiS utgor plattformar for identifiering av mojliga
avhoppare fran organiserad brottslighet, inklusive fran valdsbejakande och
hedersrelaterade miljoer. Bada myndigheterna genomfor risk- och
behovsbeddmningar avseende aterfall 1 brott som underlag for
verkstillighets- och behandlingsplaner for klienter respektive placerade barn
och unga. Inom SiS finns som tidigare har nimnts ett framtaget metodstod
for att kunna ge rétt stod 1 den miljon ungdomarna befinner sig i pd SiS,
vilket kan skapa goda forutséttningar for ungdomen att kinna motivation till
forandring. En central del ar att motivera ungdomen till kontakt med polisen
for att genomf6ra en hotbildsbedomning och det dr viktigt att socialtjanst och
polis snabbt méter upp och skapar en plan infor frigivning eller utskrivning
sd att glapp 1 virdkedjan inte uppstar. Kriminalvardens inslussningsmodell
syftar till tidig och samordnad planering infor villkorlig frigivning och
anvinds dven for avhoppare som beviljats stod via socialtjdnsten.

Arbetet med avhoppare stéiller hdga krav pa riskbedomning, behovsanalys
och insatsplanering. Socialtjdnsten har uttryckt ett behov av en strukturerad
bedomningsmetod avseende risk for aterfall i brott for vuxna. I samverkan
mellan Socialstyrelsen och SiS har behovet kunnat mdtas genom att
Socialstyrelsen har erbjudits utbildningar 1 det evidensbaserade
beddémningsinstrumentet LS/CMI (Level of Service/Case Management
Inventory) som utbildare fran SiS har héllit i, vilket har mdjliggjort spridning
och utvérdering av metoden. Ett 60-tal socialsekreterare som arbetar med
avhoppare utbildades under hosten och en studie om LS/CMI:s anvindbarhet
och nytta inom socialtjdnsten genomfors och planeras att presenteras av
Socialstyrelsen i slutet av 2027. Detta ar ytterligare ett exempel pa att
myndigheterna tar hjdlp av varandra for att 6ka kunskapen om och
forstaelsen for varandras uppdrag vid utformande och genomforande av
utbildningar.

Myndigheterna har medverkat vid ett flertal konferenser och workshoppar 1
syfte att informera om det pagdende arbetet. Exempelvis bjods
myndigheterna in att delta i en konferens inom ramen for regeringsuppdraget
att starka samverkan for att forebygga och bekdmpa mdns vald mot kvinnor,
vdld i ndra relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive ddr
barn dr involverade (2024/01453). Polismyndigheten presenterade dir den
myndighetsgemensamma strukturen for stdd till avhoppare samt ett lokalt
initiativ for att utforska hur myndigheter och kommuner skulle kunna arbeta
med avhoppare fran hedersmiljon. Presentationen foljdes av
tvdrorganisatoriska grupparbeten kring olika fragestédllningar pa temat.
Myndigheterna har ocksa samlat sakkunniga i syfte att utveckla stodet till
avhoppare frdn hedersrelaterade miljoer.

Polismyndigheten aterrapporterar arligen till regeringen hur de statliga medel
som tilldelats Polismyndigheten har fordelats i individarenden.
Aterrapporteringen dr omhéndertagen och kriiver inga ytterligare planerade
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atgirder eller aterstdende behov.

7.2 Planerade atgarder

Stodet till avhoppare behover fortsatt utvecklas och fordjupas. Som ett led i
detta planerar Socialstyrelsen ytterligare insatser for att hja kunskapen om
arbetet med avhoppare samt stod for implementering av befintligt
stddmaterial. Arbetet kommer att goras i samverkan med Lénsstyrelserna och
riktas till socialtjdnstens personal som har uppdraget att arbeta med stod till
avhoppare.

Myndigheterna har identifierat ett behov av att ha en gemensam dialog i
samband med bedomning av den potentiella avhopparens motivation och
behov utifrén den situation individen befinner sig i. Dérfor planeras en
workshop kring temat motivation. Workshopen behdver dven omfatta
individer under 18 ar.

Det har efter hand vuxit fram en god samverkan mellan verksamma som
arbetar med stdd till avhoppare och samverkande parter inom Group Violence
Interverntion (GVI) i de kommuner som har GVI-etableringar. I samband
med att Brottsforebyggande radet (Brd) utvecklar sitt introduktionsmaterial
som kan anvindas under uppstartstraffar vid inrdttandet av nya etableringar i
kommuner, kommer myndigheterna bidra med ett avsnitt om stddet till
avhoppare. Detta syftar till att sprida exempel och ge férutsattningar for nya
etableringar att snabbt komma igdng med en effektiv samverkan mellan de
tva olika samverkansformerna.

SiS planerar att f6lja upp arbetet och de insatser som ges till malgruppen
inom myndigheten i flera steg. Syftet med uppfoljningen &r att resultaten ska
ligga till grund for en langsiktig och hallbar modell for arbete med
malgruppen inom myndigheten som okar forutsittningarna for att placerade
barn och unga blir motiverade till avhopp och far avhopparstod efter
utskrivning eller frigivning frén SiS.

Socialstyrelsen planerar att genomf6ra en studie om vilket stod som ges till
avhoppare. Studien syftar till att 6ka kunskapen om personer som av
socialtjénsten beviljats insatser for stod till avhopp. Studien syftar dven till att
Oka kunskapen om vilka insatser som erbjuds till dessa avhoppare och vad
resultaten blir av insatserna.
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