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1 Sammanfattning

Nationellt Bombdatacenters (NBDC:s) arsrapport presenterar problembilden
som Sverige statt infor under 2025, utifran NBDC:s fokusomrade, det vill
séga anvéandningen av explosiva varor i kriminell kontext. De explosiva
anordningarna kommer allt ndrmare privatperson i jamférelse med
lagesutvecklingen under referensperioden 2021-2025, med undantag for
2023 dar nivan bedéms vara densamma. Det &r vanligt att tredje part som inte
ar inblandad i konflikterna, drabbas.

NBDC uppméarksammar, likt referensperioden i tidigare arsrapporter, att
2025 har préaglats av flertalet sprangningar som framforallt drabbar
tredjeman. Nar det explosivamnesrelaterade valdet kommer allt narmre
privatperson, i bostader, i trappuppgangar och invid bostadsdorrar, blir en
naturlig konsekvens av detta en pataglig risk att bade privatpersoner och
egendom kommer till skada. Sprangdaden utgor en stor risk och tar stora
resurser i ansprak for myndigheten, samhallsaktorer och branschen. De
pafrestningar och den radsla detta leder till for samhallets medborgare, gar
inte att understryka nog. Samhallet, tillsammans, behdver géra mer for att
motverka denna negativa utveckling. Polisidra atgarder ar bara en del av
I6sningen, det &r fler aktdrer som har ansvar for att hantera problembilden

Syftet med arsrapporten ar att redogéra for en detaljerad bild av den
problembild som Sverige star infor. Detta gérs genom presentation och
analys av den nationella lageshilden som NBDC ansvarar for att uppréatthalla.
Exempel pa det som presenteras ar; Enskilda artiklars paverkan pa
problembilden, statistiska underlag saval nationellt som regionalt,
lagandringar och myndighetssamverkan.

Genomgaende i rapporten presenteras uppdraget och resultatet av arbetet som
bedrivits under 2025. Nationella Bombskyddet (NBS) har under det gangna
aret bitratt polisregionerna i 524 arenden i kriminell kontext som ror allt fran
fynd och gémmor av explosiva anordningar, till explosioner. NBDC beddmer
det som sannolikt att det hdga antalet fynd och beslag av civilt tdnd- och
sprangmedel som agt rum tidigare ar, samt de fynd och beslag av bland annat
handgranater och pyroteknik under 2025, direkt forhindrat flertalet
explosioner. Att handgranater och pyroteknik kommit att bli mer
forekommande under 2025, kan bero pa utbudet och efterfragan. Nar
tillgangen till civilt tand- och sprangmedel stryps och efterfragan av
explosiva varor kvarstar sa leder detta till ovan modusskifte.

De huvudsakliga slutsatserna som diskuteras i arsrapporten ar foljande;
e problembilden och vad utfallet av denna leder till pa individ- och
samhéllsniva
o vikten av det brottsforebyggande arbetet, och likasa utredningsarbetet,
for att forhindra och lagféra kriminella aktorer
e problembilden som nya modus medfor, samt
e vikten av fortsatt samverkan i alla led
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2. Introduktion

Rapporten avhandlar dvergripande de handelser som omfattas av
verksamhetsomradet explosiva och farliga amnen som har intraffat under
2025 i Sverige, dar rapporten omfattar anvandningen av dessa varor i
kriminell kontext samt handelser som paverkar hotbilden i Sverige. NBDC
har som ett av sina ansvarsomraden lagesfoljning av just detta omrade och
det kriminella nyttjandet av varorna.

Det statistiska underlaget i denna rapport kan skilja sig fran tidigare
arsrapporter utgivna av NBDC. Detta &r en foljd av att vi under
verksamhetens sjatte ar vidareutvecklat metoder for inhamtning och analys av
data, samt 6vrig arbetsmetodik. Under aret har aven tidigare ars data berikats
och foradlats for att ge en mer korrekt lagesbild.

2.1. Om Nationellt bombdatacenter (NBDC)

Regeringen fattade i november 2019 beslut om att ge Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen, Forsvarsmakten, Tullverket, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) (numera Myndigheten for civilt forsvar,
MCF) samt Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) i uppdrag att 6ka
samhaéllets formaga att férebygga och férhindra illegal anvandning och
inforsel av explosiva varor (Ju2019/03980/P0O). Detta mot bakgrund av
utvecklingen rérande en betydande andel sprangdmnesrelaterade brott i
Sverige. Upprattandet av NBDC ér ett delresultat av ovanstaende.

Verksamheten vid NBDC startade den 1 september 2020 och utgér en del av
NBS vid Polismyndighetens nationella operativa avdelning. Arbetet som
NBDC bedriver sker i forsta hand tillsammans med Foérsvarsmakten och
Séakerhetspolisen, dar Polismyndigheten leder arbetet. Genom att samla
resurser fran framst Polismyndigheten och Forsvarsmakten har ocksa
myndigheternas forutsattningar fér metodutveckling och skydd av egen
personal forbattrats.

Uppdraget vid NBDC utgar fran en nationell och internationell lagesbild av
den tekniska och taktiska hotbilden, frimst avseende explosiva varor.
Uppdraget innefattar vidare aven brottslighet dar CBRN (kemiska,
biologiska, radiologiska och nukleéra) hot forekommit eller anvands. Arbetet
vid NBDC syftar framst till att starka formagan nar det kommer till att
forebygga och forhindra den explosivdmnesrelaterade brottsligheten. Dar det
vidare aven syftar till att forstarka saval Polismyndighetens som
Sékerhetspolisens formaga att utreda och lagfora dessa brott.

2.2. Nationellt bombdatacenter 2025

Verksamhetsaret for 2025 inleddes med ett stort antal explosioner, vilket ar
en féljetang av det avslut som 2024 hade. Sarskilt vart att belysa ar att januari
2025 utgjorde den mest intensiva manaden i Sverige nagonsin kopplat till det
sprangamnesrelaterade valdet. Totalt sett innebar 2025 ett anstrangande ar for
Polismyndigheten, NBS och ddrmed NBDC (se kapitel 5 & 6). Trots detta
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innefattade 2025 ocksa flertalet positiva resultat genom forhindrade attacker
(se bl.a. kapitel 3.1.), ett mer effektivt arbete, utvecklande av redan befintliga
ndra samarbeten samt skapandet av nya. Detta har under aret fortsatt bidra till
battre forutsattningar for att paverka utvecklingen i Sverige utifran ett
langsiktigt perspektiv.

Det strukturerade arbetet som inleddes av NBDC 2023 i syfte att minska
kriminellas tillgang till civila tand- och sprangmedel fran den legala
inhemska marknaden har fortsatt. Under 2025 har NBDC noterat en fortsatt
minskning av anvéndning av de explosivdamnesrelaterade varorna i de
kriminella miljoerna. Myndigheternas gemensamma arbete anses darfor ha
haft en god effekt samt gett reella resultat i 6nskad riktning. Kunskapen och
medvetenheten hos flera samhallsaktérer samt inom sprangdmnesbranschen
ar idag storre, vilket i sin tur paverkar viljan och mojligheten att bidra till den
onskade riktningen. Dessa aspekter, tillsammans, anser NBDC att ge fortsatt
positiv effekt. Vidare har tillstands- och tillsynsmyndigheterna fortsatt
bedrivit ett proaktivt arbete med kontroller och tillsyn av explosiva varor
over hela landet. Detta arbete har forstarkt samarbetet mellan de olika
myndigheterna och leder bland annat till att brister och/eller
utvecklingsbehov har kunnat identifierats och atgardats. Andringar i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor ingar ocksa som en
betydande del i detta (se kapitel 4.)

Sprangningarna i vart samhalle utgér dock en fortsatt oacceptabel risk for
allménheten och bidrar till en stor otrygghet. Vikten av att civilsamhallet och
myndigheterna fortsattningsvis samarbetar for att stoppa illegala
sprangningar ar darfor avgérande. NBDC ser fortsatt behov av en langsiktig
samverkan med flera delar av civilsamhéllet liksom myndigheterna for att
motverka den problembild som Sverige star infér. Samverkan med
Forsvarsmakten, Totalforsvarets forskningsinstitut, Tullverket samt de
kommunala raddningstjansterna och Myndigheten for civilt forsvar (de
senare tva, tillstands- och tillsynsmyndigheterna), har varit sarskilt prioriterad
och uppskattad under 2025.

Lackaget av de civila tand- och sprangmedlen utgor endast ett fokusomrade
for NBDC. Tillgangen till och efterfragan av explosiva varor i kriminell
kontext ar fortsatt stor, dar fokus pa andra farliga explosiva varor darfor
behover bedrivas parallellt och myndighetsgemensamt (se kapitel 3).

Léackaget av tand- och sprangmedel, fran den civila marknaden har minskat,
dar en mycket stor del av de explosivamnesrelaterade valdet numera utgors
av improviserade anordningar bestaende av pyrotekniska produkter, detta
beskrivs mer ingaende i kapitel 3 i denna rapport. Tillgangen till
pyrotekniken ar stor, saval lagligt inom Sveriges granser som genom import
och internethandel fran utlandet. Regelverket och samhallets syn pa dessa
produkter paverkar forutsattningarna for de kriminellas tillgang och
anvéndning av dessa varor. NBDC har darfor under 2025 tillsammans med
flera andra myndigheter arbetat med fokus mot just dessa varor.
Internationellt utgor pyroteknik ett problem i flera andra lander saval inom
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som utanfor EU. Noterbart ar dock att nationella lagstiftningar och
kontrollsystem skiljer sig at, varfor NBDC under 2025 forstarkt sitt
internationella samarbete med ett flertal lander utifran den gemensamma
problembilden. Samarbetet avseende pyroteknik &r sarskilt viktigt, detta
tillsammans med kommunernas raddningstjanster, Tullverket och MCF.

Handgranater har under 2025 paverkat problembilden i Sverige da
forekomsten av dessa 6kat markant. Okningen innefattar saval genomférda
attacker men &ven fynd av gémmor och beslag (se kapitel 3.1.). Det ar vért att
poangtera att det internationella samarbetet dr avgorande da samtliga
handgranater som anvénds i kriminell kontext &r tillverkade utomlands och
darmed kommit in i Sverige genom smugglingsbrott. Det internationella
samarbetet har darfor forstarkts och bedrivs tillsammans med saval vara
nordiska som europeiska grannlander, men aven tillsammans med relevanta
lander utanfor Europa. Den snabba 6kningen av tillgangen till dessa militara
vapen har lett till att kompetensutveckling och det proaktiva arbetet mot just
handgranater prioriterats och intensifierats av NBDC sjélvstandigt, saval som
gemensamt med andra.

Det forensiska arbetet utgor en sarskilt viktig del i det brottsutredande arbetet
men ocksa for brottsforebyggande atgarder. Darfér har NBDC:s samarbete
med analytiker och kriminaltekniker inom Polismyndigheten samt forensiker
framst vid Nationellt Forensiskt Centrum (NFC), sarskilt prioriterats.
Samarbetet ar véalfungerande och har ocksa haft en betydande effekt for den
gemensamma formagan att sékra bevis och 6ka graden av uppklaring av brott
avseende explosiva varor och farliga amnen.

NBDC har under 2025 medverkat i ett stort antal operativa arenden,
forundersdkningar och myndighetsinsatser, dar NBDC bidragit med underlag
och lamnat stod till flera delar saval internt inom Polismyndigheten, som
externt till samverkande myndigheter.

Utvecklingen och dndring av metodval inom de kriminella natverken pagar
standigt, vilket i sin tur staller krav pa myndigheternas lagesfoljning och att
kunna bedriva arbete bade langsiktigt och anpassningsbart. Detta genomfors
kontinuerligt och fortsattningsvis av NBDC tillsammans med samverkande
myndigheter, vilket resulterar i att vi tillsammans kan mota det forandrade
laget med goda forutsattningar. Genom det myndighetsgemensamma arbetet
och den samlade expertisen vid NBDC kan ¢vriga myndigheters expertis
effektivt samordnas och anvandas inom ’Sverige AB”.

2.3. Nationellt bombdatacenter 2025 - Internationellt

Né&r det kommer till arbetet som bedrivs vid NBDC internationellt har NBDC
vidmakthallit och starkt sin roll som en partner. NBDC deltar aktivt i de
internationella initiativ och forum dar man bevakar problemomradet rérande
explosivamnesrelaterade handelser, da&r EUROPOL utgor en naturlig och
sarskilt viktig samarbetspartner. NBDC &r en aktiv deltagare i samarbetet
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med andra internationella bombdatacenter, till detta tillkommer de forum
vilka Forsvarsmakten deltar i for NBDC:s rakning.

Inom EU har Sverige som tidigare ndmnt, genom NBDC, anslutit sig till
flertalet initiativ pa europaniva for att komma tillratta med problematiken
kring pyrotekniska artiklar. Aven om upplevelserna av problematiken kan
skilja sig landerna emellan, existerar det ofta en samsyn kring den
grundproblematik som dessa artiklar medfor.

NBDC har sedan upprattandet av verksamheten, haft ett mycket néra och
prioriterat samarbete med vara nordiska kollegor. Under aret som gatt ar detta
nagot som visat sig mer aktuellt och viktigt an tidigare, varpa de redan
etablerade kontaktnaten underlattat arbetet. Ur ett omvarldsperspektiv, dar vi
i Norden delar gemensamma utmaningar utifran den gransoverskridande
brottsligheten, utgor detta samarbete en forutsattning. Det tata internationella
arbetet utgor ocksa en viktig faktor for att formedla viktig metodutveckling
och information mellan landernas specialistformagor.

Konkret har NBDC bitratt saval dansk som norsk polis med utredningsstod i
samband med brott som haft kopplingar till Sverige. Utbildningsinsatser har
genomforts dar NBDC varit en aktiv deltagare gentemot 6vrig nordisk
personal i hantering av explosiva foremal, i syfte att hoja dven de andra
nordiska landernas formaga. Den svenska problembilden och de erfarenheter
som denna resulterat i, vacker uppmaérksamhet och ger upphov till att andra
internationella samarbetspartners visar intresse och vill lara av den
verksamhet vilken bedrivs av NBDC. NBDC sprider den aktuella lagesbilden
framst utifran foremal, konstruktion och modus saval nationellt som
internationellt. Detta for att sprida kunskap och etablera en samsyn kring det
gransoverskridande fenomenet med explosivdmnesrelaterade handelser i
kriminell kontext.

2.4. Forsvarsmakten vid NBDC

Forsvarsmakten har sedan starten av NBDC bidragit med kompetens inom
teknisk underrattelseformaga. Den gemensamma lagesbilden gallande IED-
situationen i Sverige som uppréatthalls vid NBDC fyller en viktig roll for
Forsvarsmaktens kontinuerliga arbete mot sédkerhetshotande verksamhet.

Den negativa omvaérldsutvecklingen har under 2025 fortsatt och det finns nu
flertal aktiva konfliktomraden i vérlden. Historiskt sett kan man observera att
materiel och metoder som nyttjas i védpnade konflikter migrerar till andra
lander och grupperingar. Det ar darfor sarskilt viktigt med ett nara samarbete
internationellt, bade militart och polisiart.

Forsvarsmakten har formaga att:
e standigt bedriva omvérldsbevakning for att upptécka och identifiera
yttre hot mot Sverige och svenska intressen samt att ta fram underlag
for beslut om hojd beredskap
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e upptédcka och avvisa krankningar av det svenska territoriet samt att
vérna Sveriges suveréna réttigheter och nationella intressen

e uppratthalla beredskap for att kunna aktivera och mobilisera
krigsforband med hog personell och materiell krigsplaceringsgrad

e genomfora forcerad formagehojning av befintliga krigsforband

e ge begrénsat stod till annan part i Sveriges naromrade

e genomfora internationella operationer utanfor naromradet och bidra
till att forebygga och hantera konflikter

e |amna stdd till civila aktorer, ta emot civilt stod samt bidra till skydd
av samhaéllsviktiga funktioner

2.5.

Begreppslista och bedémningsbegrepp

| tabell 1 ges forklaring till begrepp och definitioner som anvéands i rapporten
och vidare presenteras bedémningsbegrepp i en egen tabell (tabell 2). Vissa
av dessa begrepp och definitioner kan variera beroende pa organisation,
varfor de som anges i tabellen ska ses som giltiga inom ramen for
arsrapporten. Klassificeringen av Improvised Explosive Device (IED) foljer
ett internationellt forhallningssatt och bendamningen tar avstamp i hur en
garningsperson har tankt att utlésa vapensystemet IED.

For vidare lasning kring begrepp och forklaring av IED:er rekommenderas
United Nations Mine Action Service Improvised Explosive Device Lexicon?.

BEGREPP BETYDELSE FORKLARING

CACHE Gomma. Forvaringsplats eller gémma for
tandsystem, verkansdel eller andra delar/
komponenter i vapensystemet IED.

CBRNE Chemical, Biological, Beskrivning av verksamhet inom omradet

Radiological, Nuclear and | skadliga kemikalier, allvarliga smittamnen,
Explosive. radioaktiva &mnen, nukledra &mnen och
explosiva @mnen.

COIED Command Operated IED. | En IED som initieras av en

Sv. Garningsmannautldst | garningsperson.
IED.

EXPLOSION | Explosion. Ett snabbt och pl6tsligt momentant
frigivande av energi. Ingen distinktion gors
mellan begreppen detonation och
deflagration inom ramen for arsrapporten.

FIND Fynd. Upphittande av en IED eller missténkt
farligt foremal invid ett tilltankt mal.

HOAX Attrapp. Ett i sig ofarligt foremal som medvetet ska

efterlikna ett farligt foremal, i syfte att
stora, hota eller pa annat satt paverka.

! https://unmas.org/en/improvised-explosive-device-lexicon. Tillganglig 2025-03-19.
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Sv. offerutlost IED.

HME Home Made Explosive, Egentillverkade och icke kommersiella
Sv. hemgjort explosivamnen.
explosivamne.
IED Improvised Explosive En explosiv anordning som i sin
Device, konstruktion, utférande eller anvéndning &r
Sv. Improviserad improviserad.
explosiv anordning.
IED-attack Genomfort uppsatligt Ett genomfort uppsatligt angrepp med IED
angrepp. eller explosivdamnen. Hér inkluderas alla
explosioner, misslyckade attacker sasom
FIND, men dven HOAX. Detta inkluderar
IED men &ven handgranater som detonerat
saval inte detonerat.
IEDD Improvised Explosive Formagan att réja improviserade explosiva
Device Disposal. anordningar.

NBDC Nationellt Se kapitel 2.1. & 2.2.

bombdatacenter.

NBS Nationella bombskyddet. | Se kapitel 2.1. & 2.2.

NDC Nationellt driftcenter. Forum for samverkan, informationsdelning
och lagesbildsuppféljningar mellan ett
nationellt- och sju regionala driftcenter
samt ytterligare aktorer, sasom
specialistfunktioner inom
Polismyndigheten men dven andra
myndigheter och internationella
samarbetspartners.

NFC Nationellt forensiskt Driver Polismyndighetens samtliga

centrum. forensiska labb.

OTHER Annat arende. T.ex. planerade sok, husrannsakan, och
andra handelser som inom ramen for
verksamhetsomradet anses relevanta men
inte gar att sortera in mer exakt.

Prekursor Explosivamnesprekursor. | Utgangsamne for tillverkning av
hemgjorda explosivamnen (HME). Legal
produkt med dubbla anvandningsomraden.

TOIED Time Operated IED. En IED som initieras efter viss tid. Ex.

Sv. tidsutlost IED. initiering med stubin.

TURN-IN Inlamnad. Ett foremal med koppling till 1ED eller
misstankt farligt foremal som lamnas éver
till myndigheterna av privatperson eller
organisation.

VOIED Victim Operated IED. En IED som initieras av offret.

Tabell 1. Begrepp och definitionsbeskrivning.
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BEGREPP FOR
BEDOMNING

INNEBORD

BEDOMARENS
OVERTYGELSE

BEKRAFTAT

Avgorande eller bindande beldgg (faktorer)
som entydigt stodjer varandra och pekar pa
att slutsatsen kan motiveras utifran dem. Det
kan finnas ett fatal motstridiga eller
kéllkritiskt osékra beldgg i materialet.

Mycket saker pa
min sak.

SANNOLIKT

Starka beldgg, eller flera mattliga och svaga
beldgg som tillsammans motsvarar starka
beldgg, som i huvudsak stddjer varandra och
pekar pa att slutsatsen kan motiveras utifran
dem. Mindre foérekomst av motstridiga eller
kallkritiskt osékra belégg finns i materialet.

Séker pa min sak.

TROLIGEN

Mattliga belagg, eller flera svaga och mycket
svaga beldgg som tillsammans motsvarar
mattliga belagg, som stodjer varandra och
pekar pa att slutsatsen kan motiveras utifran
dem. Mattlig forekomst av motstridiga eller
kallkritiskt osékra belégg finns i materialet.

Kanske, men mer
saker &n osaker.

MOJLIGEN

Svaga beldgg, eller flera mycket svaga belégg
som tillsammans motsvarar svaga beldgg,
som i mindre omfattning stodjer varandra och
pekar pa att slutsatsen kan motiveras utifran
dem. Storre forekomst av motstridiga eller
kallkritiskt osékra belégg finns i materialet.

Osaker pa min sak.

TVEKSAMT

Mycket svaga beldgg som i mycket liten
omfattning stodjer varandra och pekar pa att
slutsatsen kan motiveras utifran dem.
Omfattande forekomst av motstridiga eller
kallkritiskt osékra belagg finns i materialet.
Slutsatsen saknar i stora delar motiverande
belagg och bestar av hypotetiska férhallanden
som inte kan styrkas genom analysresultat.

Stammer med
storsta sannolikhet
inte.

Tabell 2. Beddmningsbegrepp.

2.6.

Avgransningar

Rapportens avgrénsas till anvédndandet av IED:er och explosiva varor i
kriminell kontext. Bombhot avdoms bland annat pa de regionala

ledningscentralerna och nar darmed inte alltid NBS, varpa upplevda

avvikelser kan forekomma. Avgransningen sker vidare genom att NBDC

bearbetar och kategoriserar inkommande data, vilket innebér att vissa

hé&ndelser filtreras bort. Till exempel utesluts fynd av &ldre
dynamitsprangamnen med legal bakgrund, antraffade hos privatpersoner i
dodsbon. Detta eftersom att dessa inte beddms ha relevans fér kommande
redovisning av lagesbilden kring kriminellt anvdndande av explosiva varor.
Vid hybridattacker, dar exempelvis bade pyrotekniska produkter anvéands och
brand uppstar, kan det uppsta en grazon. Sadana handelser kan i vissa fall
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klassificeras som enbart brander och darmed inte na NBS. Slutligen
avgransas arsrapporten till en femarsperiod. Tidsramen har valts for att kunna
mojliggora en tydlig analys av utvecklingen inom den explosionsrelaterade
brottsligheten i nartid, samt vidare for att narmare kunna precisera
jamforelser i radande valdsvagor.

2.7. Sekretess och delning

Arsrapporten &r inte sekretesshelagd, informationen klassificeras darmed som
Oppen dar den har anpassats for offentlig distribution och kan delges samt
tillgangliggoras for parter utanfor Polismyndigheten. Detaljerade analyser
och statistiska underlag med hdogre skyddsvarde, som inte kan offentliggoras,
redovisas inte har. Dessa aterfinns istallet i sarskilt sékerhetsklassade
produkter, internt inom Polismyndigheten.
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3. Nationell problembild

Den explosivdmnesrelaterade nationella problembilden for Sverige i
kriminell kontext har under 2025 mestadels préglats av tre huvudkategorier;
Handgranater, pyroteknik och kommersiellt tdnd- och sprangmedel samt en
subkategori; Hemmagjorda explosivamnen (HME). | nedan kapitel
presenteras de typer olika typerna i separata avsnitt for att ge lasaren en mer
fordjupad forstaelse for de olika kategorierna.

3.1. Handgranater

| arsrapporten for 2024 uppmarksammade NBDC ett antal avvikelser vad
avsag den kriminella anvandningen av handgranater. Avvikelserna ar numera
att betrakta som en trend under 2025, dar handgranater kom att pragla stora
delar av den problembild som Sverige stod infor. Under 2025 observerade
NBDC en markant 6kning av bade antalet handgranater som exploderade,
men &ven handgranater som ej detonerade, detta efter att garningsperson
kastade dem i de genomfdrda uppsatliga angreppen. Under aret var det ocksa
vanligt att garningspersoner tog med sig flera handgranater for att genomfora
en attack. | flera &renden hade oanvénda och icke-detonerade handgranater
lamnats kvar utanfor bostader och langst med flyktvagen.

| nedanstaende kapitel publiceras aktuella siffror for savél det totala antalet
handgranater, men aven fordelning pa attacker och gommer. Vilket nyanseras
ytterligare med presentation av geografisk fordelning och malval.

Under aret var det 136 handgranatsrelaterade handelser fordelat pa
genomforda attacker med 99 héndelser och gdmmor med 37 handelser. |
dessa handelser forekom det totalt 263 stycken handgranater. Dessa
fordelades pa attacker med 120 individuella handgranater och ggmmor med
143 individuella handgranater (se figur 1). | jamforelse med den nationella
statistiken for 2025, vilken presenteras i kapitel 5, noterar NBDC att 37 % av
alla handelser som resulterat i explosion, orsakats av handgranater. Déar 32 %
av alla genomforda uppsatliga angrepp, alltsa 99 av 305 héandelser,
genomfordes med handgranater. Det som sticker ut vid handgranatsattacker i
jamforelse med exempelvis improviserade anordningar med pyroteknik, ar att
det i handgranatsattacker i flera d&renden anvands flertalet handgranater.
Vilket ocksa resulterar i att icke-detonerade handgranater kan finnas kvar pa
platsen efter en faktisk explosion.

Manadsfordelningen nedan visar pa att handgranater var den mest
forekommande varan vid tva tillfallen, under april och oktober manad (se
figur 2).
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ANTAL HANDELSER OCH ANTAL HANDGRANATER
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Figur 1. Nationell 6versikt av antalet handelser och antal handgranater med koppling till
verksamhetsomradet och kriminell kontext. Detta for 2025.

Nér det kommer till jamforelsen mellan antalet genomforda attacker och antal
handgranater i gommor ar det vért att uppméarksamma att Polismyndigheten
under 2025 beslagtog 54% av det totala antalet handgranater i Sverige. | det
proaktiva arbetet som Polismyndigheten genomfor har 143 potentiella
attacker forhindrats. Beslag av stora mangder forekom enbart i Polisregion
Syd. Dessa beslag skedde under april manad, fordelat pa tre stora ggmmor
med totalt 42 handgranater samt under oktober manad fordelat pa tva stora
gobmmor med totalt 50 handgranater. Dessa beslag utgor 64% av alla beslag
nationellt.

HANDGRANATER | ATTACKER OCH GOMMOR
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40
30
20
10 \
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e Antal handgranater i attacker Antal handgranater i gommor

Figur 2. Nationell éversikt av manadsfordelningen av handgranater i saval attack som gémmor i
kriminell kontext. Detta for 2025.
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Rorande den geografiska fordelningen ar det framst tva regioner som sticker
ut och gar att betrakta som Gverrepresenterade, nar det kommer till antalet
handgranater som anvants i attacker under det gangna aret. Polisregion
Stockholm har haft totalt 42st handgranater i attacker och Polisregion Syd
35st. Ytterligare en region sticker ut fran det som under 2025 har kommit att
bli ett normallage och det ar Polisregion Nord. Regionen har inte haft nagra
handgranatsrelaterade handelser i kriminell kontext under det gangna aret.

GEOGRAFISK FORDELNING
160
140 |

120

100 |
80 f
60 L 54
42
40 :
20 |
SRRFRE [ I's
000 2 3
0 | - | - . 1 | .

Nord Mitt Bergslagen Stockholm Vast

B Antal handgranater  H Antal i attacker W Antal i gmmor

Figur 3. Nationell dversikt av den geografiska fordelningen och tillhérande antal handgranater i
kriminell kontext. Detta for 2025.

Nar det kommer till malval for de genomférda uppsatliga angreppen
innefattande handgranater som kastats, sa var det vanligaste malvalet
byggnader, vilket uppgick till 98%. Det vanligaste malvalet av dessa
byggnader utgjordes av flerfamiljsbostader i 59% av alla attacker, med totalt
71st. handgranater som kastats mot malet. | 18% av fallen var det villor som
var malvalet, vilket &r det nast vanligaste forekommande, dessa med totalt
21st. handgranater. Ytterligare avvikelse har vi dér en handgranat har kastats
mot en statlig byggnad.

Vanligast modus for attackerna var att de genomférdes med enbart en
handgranat som kastades mot eller in i en byggnad. Av alla kastade
handgranater exploderade totalt 65% medan 28% inte fungerade. Attackerna
genomfordes oftast mellan klockan 21 och 06 och ungeféar en tredjedel av
attackerna genomfordes mellan 06 och 21.

| samtliga attacker dar handgranaterna exploderade intill eller inuti malvalet
har splitter gett materiella skador pa intilliggande och omkringliggande
strukturer. Under 2025 har det forekommit att allmanhet skadats av spritter
fran de exploderande handgranaterna, gemensamt for dessa fall ar att
handgranater exploderat inne i fastighet ndr manniskor befann sig i denna
Inga dodsfall relaterade till exploderade handgranater har agt rum.



Dokument Sida

RAPPORT 14 (55)
Upprattad av Datum Diarienr Saknr Version
Nationellt bombdatacenter 2026-03-06 A020.141/2026 492 01.00

NATIONELL OVERSIKT AV ANTAL HANDGRANATER |

RELATION TILL MALVAL

1
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Figur 4. Nationell 6versikt av malval for handgranatsattacker i kriminell kontext. Detta i antal
och fér 2025.

3.2.  Pyroteknik

NBDC har, vilket inledningen beskriver, under den senaste tiden sett en
nedgang i antalet sprangningar dar kriminella anvant civila tand- och
sprangmedel. Sannolikt har tillgdngen minskat pa grund av det arbetet
samtliga inblandade samhéllsaktorer genomfort. Efterfragan och viljan att
spranga kvarstar dock i de kriminella miljoerna. Noterbart ar att under 2024,
(se foregaende rapport) och for 2025 har kurvan av anvandningen av
pyrotekniska effekter och satser svangt brant uppat i jamforelse med hur
problembilden sag ut aren dessforinnan.

Under 2025 utgjorde 94 bekréftade pyrotekniska artiklar cirka 51% av alla
genomforda explosioner, vilket darmed utgor en majoritet.
Tillvagagangsséttet har mestadels forekommit under januari manad. En
anledning till att det fordelat sig sa ar troligen att merparten av den anvanda
pyrotekniken har sitt ursprung i den legalt salda pyrotekniken som
tillhandahalls infor helgerna (exempelvis nyar). Figuren nedan (figur 5)
synliggor dock att problematiken kring saval modifierad pyroteknik som
anvandningen av tillstandspliktiga varor ar bestaende éver hela aret.
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NATIONELL OVERSIKT AV MANADSFORDELNINGEN -
EXPLOSIONER INNEFATTANDE PYROTEKNIK
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Figur 5. Nationell dversikt av explosioner innefattande pyroteknik, méanadsvis for 2025.

Den explosivamnes relaterade brottsligheten utgar fran utbud och efterfragan,
dar pyrotekniken bade ar lattillganglig och relativt billig. Detta ar sannolikt
varfor inledningen och fortsattningen av 2025 préglats av ett betydande
inslag av pyroteknik i de sprangladdningar som anvénts. Kommersiella
produkter anvands modifierade men aven i sitt originalutférande. Exempel pa
detta ar kraftfullare pjaser, som sannolikt hanterats utan gallande tillstand for
den specifika produktklassen.

Ett betydande problem som NBDC uppmérksammat som ett allt vanligare
modus ar att modifiera pyrotekniska artiklar som ar undantagna
tillstandsplikten. Dessa lagliga produkter, enbart omfattade av lagkrav pa en
18arsgrans, modifieras for att sedan anvandas improviserat. | ett flertal
arenden har NBDC uppmarksammat att det rér sig om laglig, svensksald
pyroteknik. Férekomsten av insmugglad pyroteknik forekommer ocksa men
inga betydande fall har noterats.

Under det gangna aret har NBDC sett hur tredjeperson och utférare bade
skadats och till och med avlidit av pyroteknik som anvénts felaktigt.
Tillexempel vid den tragiska dodsolyckan pa nyarsdagen, dar den
professionellt klassade produkten som omfattas av tillstandsplikt i form av
bland annat utbildningskrav, anvandes felaktigt och orsakade en ung mans
bortgang.

NBDC uppmérksammar att anstiftare, hansynslost rekryterar underariga
utforare for att utfora sprangningar med pyrotekniska produkter. De har
forsetts med improviserade explosiva anordningar av tveksam funktion och
konstruktion, vilket i nagra fall resulterat i att utforare drabbats av svara
kroppsskador som kravt sjukhusvard. Detta som ett resultat av att de
improviserade de unga utférarna forsetts med, inte fungerat som
mojliggOraren avsett.
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Bortser man fran de uppenbara riskerna vid sjéalva sprangningen sa ar
hanterandet av dylika produkter, utéver detta forknippade med risker vid
saval framstéllning, férvaring och transporter i samhallet.

Den utbredda och omfattande saluforingen av pyrotekniska artiklar,
mojliggors av nuvarande regelverk. Regelverket leder till personskador,
skador pa djur och betydande egendomsskador pa saval byggnader som
fordon. Sammantaget bidrar det utbredda anvéndandet av pyroteknik i de
improviserade anordningarna till att ytterligare 6ka och spada pa
medborgarens radsla och upplevd otrygghet, samtidigt som fenomenet okar
den upplevda bilden av kriminellas valdskapital.

3.3. Civilt tand- och sprangmedel

NBDC fortsatter att marka en nedatgaende trend gallande kommersiella
sprangmedel i kriminell kontext. | de 186 bekraftade sprangningarna star
civila tdnd- och sprangmedel for cirka 9%. Under 2025 fortsétter
myndigheterna gora fynd av de civila tdnd- och sprangmedlen i kriminell
kontext. Fenomenet kommer troligen inte att upphora att existera helt, da
tillgangen historiskt sett varit god och for att de civila tand- och
sprangmedlen ar relativt lagringsbesténdiga.

NBDC ser tre anledningar till att anvandningen av civilt tdnd- och
sprangmedel minskat i kriminell kontext ar att foretag verksamma inom
branschen fortsatter att ta ansvar for sina varor och féljer lagar och regler. En
ytterligare anledning till att anvandningen minskat &r att Polismyndigheten
blivit battre pa att utreda den sprangamnesrelaterade brottsligheten. Under
2025 har det skett &ndringar i lagstiftningen vars syfte &r att skapa
andamalsenlig tillstandsgivning och valfungerande tillsyn av tillstandspliktig
verksamhet med explosiva varor. Okad intern kontroll pé arbetsplatserna, fler
besok av tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna, kunskap kring regler och
bestammelser samt straffskarpningar ar bara nagra av exemplen pa faktorer
som spelar en betydande roll pa minskningen.

En viktig forandring &r skérpta krav vid lamplighetsprovningen i
brottsforebyggande syfte som innebér att det vid tillstandsmyndigheternas
lamplighetsprovning sarskilt ska beaktas sddana omstandigheter som kan
medfora risk for obehorigt forfarande eller att hanteringen av de explosiva
varorna sker i strid med lagen. Detta ar ett viktigt brottsforebyggande arbete
for att forhindra att obehdriga far mojlighet att delta i tillstandspliktig
verksamhet. Mer om &ndringarna i lagstiftningen redogdrs for i kapitel 4.

NBDC bedomer, trots positiv utveckling, att fenomenet som sadant troligen
inte kommer att forsvinna helt. Det proaktiva arbetet som lett till
minskningen behover bibehallas och vardas, dar samverkan inom omradet
fortsattningsvis prioriteras. Branschen arbetar proaktivt och for en
kontinuerlig dialog med ansvariga myndigheter for att sdkerstalla att lagar
och férordningar &r relevanta samt tydliga for de professionella aktdrerna att
folja.
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Polismyndighetens brottsbekdmpande system behdver fortsatta att utreda
brotten och aktivt soka att forebygga brott genom identifieringen av flera
aktorer i den kriminella brottskedjan. En utplacerad improviserad explosiv
anordning utgor slutet pa en lang kedja och genom att identifiera fler aktorer
forutom utforaren, eller den som placerar ut anordningen, kan
Polismyndigheten bryta slutskedet pa handelsekedjan i ett tidigare stadie.

Polismyndigheten har under 2025 identifierat méjliggorare och lokaliserat
gobmmor, vilket har forhindrat planerade utforda attacker.

3.4. Hemmagjorda explosivamnen

| jamforande perspektiv med andra lander lag drenden med hemmagjorda
explosivamnen (HME), likt tidigare ar, pa en lag andel av de hanterade
arendena som noterats under aret. Statistiken i jamforelse med andra lander
tenderar att ofta bli missvisande, anledningen till detta &r till viss del att
Sverige har ett odvertraffat antal handelser totalt. Dar det i dessa framst
anvéands handgranater, pyroteknik och civilt tand- och sprangmedel.

NBDC har under det gangna aret noterat arenden dar individ har framstallt
explosivamnen pa egen hand. Det vanligast forekommande nar det kommer
till egen tillverkning ar att man framstaller enklare blandningar. | den man
enskild med hjélp av detta fardigstéllt explosiva anordningar, ror det sig, likt
pyrotekniken, om olika typer av behallare eller karl dar explosivamnet
placerats. | fatalet fall har NBDC noterat mer avancerad framstallning, dar
enskild tillverkare besuttit en hog kompetens och framstallt mer potenta
amnen, men i mindre omfattning/volym.

Den typiska garningspersonen i dessa fall, har oftast varit en yngre man med
ett intresse for kemi. Experiment genomfors dar enskild provspranger det
som framstalls pa egen hand i narhet av sin hemmiljo. Faran med att
framstélla HME tydliggors av det faktum att ett vanligt ingangsvarde for att
NBS kallas till platsen &r nagon form av olycka som skett, med en skadad
garningsperson/tillverkare.

Att det inte noterats nagon storre tillverkning av HME bedémer NBDC, vara
ett utslag av sprangdmnesprekursorernas regelverk inom EU (férordning
2019/1148) for saval transaktioner som innehav. Framstéallning av HME
utgor en risk, varfor all hantering ar reglerad i lag.
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4. Nationell omvarldsbevakning, regelforandringar
och rattsprocesser

Parallellt med ovanstaende lagesfoljning, praglas NBDC:s arbete till stor del
av de lagar och regler som styr explosiva varor. Det ar for NBDC viktigt att
bibehalla samt kontinuerligt utveckla var kompetens inom saval svenska
lagrum, men &ven regleringar pa internationell niva. | nedan kapitel
presenteras bland annat forslag och lagandringar kopplat till LBE.

4.1. En andamalsenlig hantering av tillstand och tillsyn enligt
LBE - forslag och andringar i lagstiftning

Under 2025 redovisades utredningen En andamalsenlig hantering av tillstand
och tillsyn av explosiva varor.? Bakgrunden till 6versynen var den
eskalerande valdsutvecklingen med sprangningar i kriminella miljoer och
syftet var att skapa en andamalsenlig tillstandsgivning for explosiva varor
samt en valfungerande och effektiv tillsyn éver tillstandspliktig verksamhet.
NBDC deltog tillsammans med Polismyndighetens rattsavdelning i
utredningen.

| delredovisningen?® lamnades ett antal forslag for att komma tillratta med de
brister som uppmarksammats i lagstiftningen och en del av dessa forslag
tradde i kraft den 15 juli 2025. Fyra av dessa ndmns sarskilt nedan.

En fortydligad reglering av kommunernas tillstandshantering nar
verksambhet enligt LBE ska ske i mer an en kommun

Bakgrunden till forslaget var svarigheter att bedéma var en tillstandspliktig
verksamhet med explosiva varor huvudsakligen skulle bedrivas och att det
var mojligt for foretag att valja var i landet en ansdkan skulle prévas eller att
ansOkan gjordes i flera kommuner. Detta medforde tillampningsproblem vid
exempelvis aterkallande av tillstdnd och vid tillsyn av tillstandspliktig
verksamhet. Problematiken synliggjordes bland annat under 2023 i samband
med att ett foretag, som hade tillstand i flera kommuner, fick sitt tillstand
aterkallat av en kommun. Foretaget kunde, trots det aterkallade tillstandet,
fortsédtta med sin tillstandspliktiga verksamhet i andra kommuner. For att
komma tillratta med problematiken reglerades darfor i 18 § LBE att fragan
om tillstand avseende explosiva varor ska provas av den kommun dar den
fysiska personen &r bosatt eller dar den juridiska personen har sitt séte i de
fall tillstandet galler anvandning, 6verforing eller forvaring i flyttbart forrad
och verksamheten ska ske i mer an en kommun. Samtidigt infordes ocksa en
anmalningsskyldighet for tillstandsinnehavaren i 18 a § LBE som innebér att

2 En andamalsenlig hantering av tillstand och tillsyn av explosiva varor, Ds 2025:6
En andamalsenlig hantering av tillstand och tillsyn av explosiva varor, Ds 2025:10
3 En andamalsenlig hantering av tillstand och tillsyn av explosiva varor, Ds 2025:6



s Dok t
Polisen RAPPORT
Upprattad av Datum Diarienr Saknr

Nationellt bombdatacenter 2026-03-06 A020.141/2026 492

Sida
19 (55)

Version

01.00

den som har tillstand ska anmala till den kommun dar de explosiva varorna
ska anvandas i verksamhet enligt ovan i mer &n en kommun.

Myndigheten for civilt forsvar (MCF) har getts ett utdékat ansvar for
stéd och samordning samt ansvarar for tillsyn 6ver den kommunala
tillsynen och tillstandsprovningen

Forslaget hade sin bakgrund i att det framkommit att det funnits betydande
skillnader i hanteringen inom den tillstandsprévning som gors av
kommunerna, att kommunerna fattar motstridiga beslut samt att kommunerna
har olika forutsattningar och resurser. | utredningen konstaterades det att det
fanns ett behov av 6kad samordning och stéd i samtliga delar av
kommunernas tillstindsverksamhet*, att den kommunala tillsynen enligt LBE
i stort har brister och att den samordnande och stddjande roll som MCF
tidigare haft inte varit tillracklig for att komma tillratta med bristerna®.

Utokade och tydligare mojligheter att aterkalla tillstdnd enligt LBE

Under utredningen framkom att det fanns oklarheter géllande i vilka fall ett
tillstand enligt LBE ska aterkallas och det efterfragades en tydligare
vagledning om nér ett aterkallande ska ske. Utredaren kunde konstatera att
media uppmarksammat att tillstandspliktiga verksamheter kunna fortsétta
bedriva verksamhet trots att allvarliga brister forekommit och att personer i
verksamheten misstankts for och domts for brott mot LBE. For att underlatta
i tillampningen infordes ett antal specifika situationer i 20 § LBE som
normalt bor leda till att ett tillstand terkallas, till exempel att
tillstandshavaren har nekat en tillstandsmyndighet tilltrade for tillsyn eller
inte kunnat redovisa de explosiva varor som hanterats m.m. Syftet med
regleringen ar att tydliggora att de uppréknade omstandigheterna i
bestammelsen som utgangspunkt bor anses vara sa allvarliga att de ska ligga
till grund for att ett tillstdnd ska aterkallas. ©

Sarskild hansyn till det brottsférebyggande perspektivet i
tillstandsmyndigheternas lamplighetsprovning

Enligt 19 § LBE ska tillstandsmyndigheten bland annat préva om den som
soker tillstand och den som ar anmald som forestandare i tillstandspliktig
verksamhet med explosiva varor ar lamplig och i 6vrigt har de forutsattningar
som krévs for att hantera, 6verfora, importera eller exportera explosiva varor
i enlighet med lagen. Utredningen konstaterade att den prévning som ska
goras av tillstandsmyndigheterna enligt 19 § LBE och det yttrande om

4 En andamalsenlig hantering av tillstand och tillsyn av explosiva varor, Ds 2025:6, s. 45
Explosiva varor — en dndamalsenlig hantering av tillstdnd och tillsyn, prop. 2024/25:163, s.
24

® En andamalsenlig hantering av tillstand och tillsyn av explosiva varor, Ds 2025:6, s. 90,
Explosiva varor — en d&ndamalsenlig hantering av tillstand och tillsyn, prop. 2024/25:163, s.
40

6 En andamalsenlig hantering av tillstand och tillsyn av explosiva varor, Ds 2025:6, s. 55-56



Polisen RAPPORT

Upprattad av Datum Diarienr Saknr

Nationellt bombdatacenter 2026-03-06 A020.141/2026 492

Sida
20 (55)

Version

01.00

personers lamplighet som ska inhamtas fran Polismyndigheten ar av central
betydelse for att forebygga att personer som inte ar lampliga ges tillstand till
verksamhet med explosiva varor eller blir godkanda som férestandare eller
deltagare i sddan verksamhet. For att starka det brottsforebyggande
perspektivet i provningen enligt 19 § LBE infordes darfor vissa
omsténdigheter som sarskilt ska beaktas i prévningen. Det handlar om
omstandigheter som kan medfora att det finns en risk for obehorigt
forfarande eller att brandfarliga och explosiva varor hanteras i strid med
lagen eller foreskrift som meddelats i anslutning till lagen.” Exempel pa
sadana omstandigheter &r att det finns personer i den lamplighetsprovades
narhet som ger anledning till oro eller omstandigheter som &r hanforliga till
den enskildes livssituation, till exempel missbruk, riskbruk eller skulder.
Risken for obehdrigt forfarande eller hantering i strid med lagen behdver inte
vara konkret eller ha manifesterats pa nagot satt. Det ar tillrackligt att
omstandigheterna medfor att en sadan risk typiskt sett foreligger, det vill saga
en framatsyftande riskbedomning.®

Forvantade effekter av andringar i lagstiftningen

Da lagandringarna tradde i kraft i juli 2025 &r det, vid denna arsrapports
tillkomst, for tidigt att géra en utvérdering av effekten av dessa. NBDC kan
dock konstatera att de senaste arens beslag av civilt tand- och sprangmedel
som aterfunnits hos kriminella tydligt visar att den tidigare regleringen inte
har varit tillracklig och att en forandring var nédvéndig for att stavja
utvecklingen/stavja anvandandet av civilt tdnd- och sprangmedel i kriminell
kontext.

Fortydliganden om var ett tillstdnd ska sokas tillsammans med den inférda
anmalningsskyldigheten ger tillstandsmyndigheterna betydligt béttre
forutsattningar for tillsyn, kontroll och uppféljning av de tillstandspliktiga
verksamheterna med explosiva varor. De senaste aren har det skett for lite
tillsyn av tillstandspliktig verksamhet enligt LBE. Att MCF nu getts ett
ansvar for framforallt samordning och stdd till kommunerna, men ocksa
tillsyn dver den kommunala tillstands- och tillsynsverksamheten, ar viktiga
bestandsdelar i att 6ka kvaliteteten och likvardigheten i tillsynsverksamheten
i landet.

Det yttrande avseende lamplighet som Polismyndigheten bistar
tillstandsmyndigheterna med é&r viktigt utifran det brottsforebyggande
perspektivet. Det &r genom denna del av lamplighetsprévningen som
Polismyndigheten kan hjalpa tillstandsmyndigheterna att férhindra olampliga
individer fran att delta i tillstandspliktig verksamhet utifran ett
brottsforebyggande perspektiv. Tillagget i 19 8 LBE, om att sdrskild hansyn

" En andamalsenlig hantering av tillstand och tillsyn av explosiva varor, Ds 2025:6, s. 49-51,
Explosiva varor — en d&ndamalsenlig hantering av tillstand och tillsyn, prop. 2024/25:163, s.
26

8 Explosiva varor — en dndamalsenlig hantering av tillstdnd och tillsyn, prop. 2024/25:163, s.
29
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ska tas till omstandigheter som kan innebara risk for obehorigt forfarande
eller hantering i strid med lagen, &r darfér mycket positivt.

I februari 2026 6verlamnades Proposition 2025/26:123 ”Explosiva varor -
forbattrade mojligheter till kontroll ” till riksdagen. Lagradsremissen
innehaller bland annat forslag om att Polismyndigheten ska kunna 6verklaga
beslut om tillstand enligt LBE och godkénnande av forestandare och
deltagare i tillstandspliktig verksamhet. Lagandringen foreslas trada i kraft
den 1 juli 2026.
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5. Statistisk overblick

Nedanstaende kapitel presenterar den nationella statistiken for 2025 pa ett
overgripande plan, darefter foljer ett separat kapitel (kapitel 7) som bryter ner
statistiken pa regional niva. Viss data och statistik kan skilja sig fran
foregaende arsrapporter, detta med anledning av att informationen som
rapporten grundar sig pa kontinuerligt bearbetas och utvecklas. Underlaget
som ligger till grund for rapporten inhamtas fran flertalet olika system, déarav
kan viss efterslapning forekomma.

Det statistiska underlaget ar framst baserad pa bearbetad information fran
NBS insatser dar explosiva varor och foremal nyttjats i kriminell kontext.
Underlaget kompletteras vidare med annan information. Att ta i beaktning ar
att den statistik som presenteras avser kriminellt nyttjande eller uppsat vid
anvandning av explosiv vara. De handelser som beddms sakna kriminellt
uppsat, presenteras inte i arslagesrapporten for 2025.

Noterbart ar att i statistiken for ar 2020-2022, redovisade NBDC
héndelsetyperna CACHE och FIND tillsammans. Genom ovan ndmnda
utveckling av analysarbetet redovisade vi dessa handelser separat i
arsrapporterna for 2023 och 2024, detta med motiveringen att konkretisera en
mer rattvis och korrekt lagesbild. Ingangen for denna arsrapport ar
densamma, dar NBDC vill tydliggora resultatet av det proaktiva arbetet som
pagatt och fortloper vid Polismyndigheten.

5.1. Nationell 6verblick och statistik

Den nationella statistiken presenteras uppdelat utifran separata
huvudgrupperingar, detta med anledning av vad respektive trendlinje,
oversiktstabell, diagram och karta visar. Respektive huvudgruppering
innefattar jamforande aspekter, arsvis, utifran det som avgransningarna

Kapitlet ar uppdelat i fyra rubrikséttningar och inleds med en nationell
oversikt med tillhdrande trendutveckling. Darefter foljer avsnittet om
genomforda uppsatliga attacker med tillhorande tidsaspekt rérande fordelning
over dygnet och malvalsbild. Kapitlet fortsatter sedan med presentationen av
enbart explosionerna, som innefattar samma dimensioner som kapitlet
dessforinnan. Avslutningsvis redogdrs en nationell karta med visualiserade
punktmarkerade handelser for saval NBDC:s definition av genomforda
uppsatliga attacker som faktiska explosioner.

5.2. Nationell dversikt och trendutveckling

| jamforelse med perioden 2021 och 2022 har de senaste tre arens
sprangrelaterade handelser 6kat. Den nationella 6versikten for 2025 visar
aterigen ett uppsving av antal handelser, detta med statistiken for 2024 ars
arsrapport i atanke. Under 2025 ser vi pa ett nationellt plan att totalsumman
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av antal handelser befinner sig pa en rekordhdg niva, med totalt 524
héndelser. Detta &r en 6kning med 87 handelser i jamforelse med 2024 och en
okning med 14 handelser i jamforelse med davarande rekordar, 2023 (se
tabell 3, samt figur 6).

| parallell till ovanstdende och med fokus pa just explosioner, tydliggor nedan
att explosionerna under perioden 2021 och 2022 lag pa en forhallandevis
jamn niva, med 88 explosioner 2021 och 85 explosioner for 2022, en
differens pa totalt 3 explosioner aren emellan. Trendbrottet som kom 2023
med 138 explosioner har hallit i sig, med 133 for 2024 samt 186 for 2025.
Antalet faktiska explosioner i kriminell kontext som presenteras for 2025, &r
det hogsta antalet som Sverige upplevt (se tabell 3).

| figur 6 bend&mnd Nationell 6versikt, har explosivdmnesrelaterade handelser i
kriminell kontext delats in i sex kategorier. CACHE, FIND, EXPLOSION,
HOAX, OTHER samt TURN-IN (se tabell 1). | arsrapporten for 2024 lyftes
specifikt HOAX ut som en kategori vilken kommit att minska. Har
poangterade NBDC att anledningen till att antal HOAX har minskat bade kan
bero pa att polisanmélan inte uppréattas, men aven att minskningen kan bero
pa att tillgangen till explosiva varor inom den kriminella sfaren varit god.
Detta ar nagot som starks av 2025 ars statistik, antalet HOAX forhaller sig pa
en jamn niva med 2024, dar explosioner dock kommit att bli allt fler. Ur ett
kriminellt-ekonomiskt perspektiv styr utbud och efterfragan tillgangen, dar
tillgangen under 2025 beddms varit god.

Nar det kommer till antalet CACHE och FIND sa 6kade dessa markant under
2023 i relation till 2021-2022, dar situationen kvarstod under 2024 och
kvarstar under 2025. Nagot vilket &r namnvart ar att en CACHE eller ett
FIND inte alltid enbart innehaller en enskild explosiv vara, en CACHE kan
innefatta flertalet olika typer av explosiva varor eller en storre mangd av en
vara, men sjalva CACHE rapporteras bara som en enstaka handelse. Det &r
darfor fortséattningsvis av stor vikt att det proaktiva arbetet som genomfors
genomgaende i Polismyndigheten, fortsatter, och prioriteras.

NBDC bedomer att antalet CACHE och FIND i kriminell kontext sannolikt
beror pa att det finns flertalet kriminella aktorer som har en avsikt att anvénda
sprangvald som en metod i konfliktmiljon. Likt tidigare ar ser vi att antalet
CACHE+FIND foljer antalet EXPLOSION linjart, vilket indikerar att
tillgangen pa explosiva varor ar relativt konstant. | arsrapporten for 2024
presenterade NBDC ett uppmarksammat modusskifte, fran kommersiellt
dynamitsprangamne till insmugglade handgranater och pyrotekniska
produkter, problembilden har beskrivits tidigare i kapitel 3. Detta
modusskifte haller i sig, dar majoriteten av alla CACHE+FIND och
EXPLOSIONER har bestatt av handgranater och pyrotekniska produkter.

Trenden i figur 7 visar en fortsatt 6kning av antalet sprangningar i kriminell
kontext, notera att denna enbart presenterar en femarsperiod. NBDC bedomer
att antalet sprangningar kommer fortsétta under 2026, men troligen inte pa
samma niva som 2025.
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HANDELSE/AR 2021 2022 2023 2024 2025 Summa
CACHE | 146 164 203 180 200 893
EXPLOSION | 88 85 138 133 186 630

FIND | - - 86 70 77 233

HOAX | 49 38 60 38 42 277
OTHER |11 3 12 9 13 48
TURN-IN | 19 21 11 7 6 64

TOTALSUMMA | 313 311 510 437 524 2145

Tabell 3. Nationell 6versikt av handelser med 1ED, misstankt farliga foremal samt andra
objekt/handelser med koppling till verksamhetsomrédet och kriminell kontext. Fér 20232025
redovisas CACHE och FIND separat. Totalsumman avgransas till de senaste fem aren.

NATIONELL OVERSIKT

250 ¢

200 /\/

o | /

100 F /

50 | - K
e
N ——————————
2021 2022 2023 2024 2025
Ar

e CACHE e FIND e EXPLOSION ommmmme HOAX ~emmmmmm OTHER e TURN-IN

Figur 6. Nationell 6versikt av handelser med IED, misstankt farliga foremal samt andra
objekt/handelser med koppling till verksamhetsomradet och kriminell kontext. For 2023-2025
redovisas CACHE och FIND separat.

NATIONELL TREND OVER EXPLOSIONER

200
180 |
160 |
140
120 |

100 |
80 I

60 I
40
20

2021 2022 2023 2024 2025

Figur 7. Trendlinje for explosioner nationellt 2021-2025.



Figur 8. Kartan visar den geografiska spridningen av alla IED-relaterade handelser under 2025.
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5.3. Genomforda uppsatliga angrepp - Nationellt

| arsrapporten for 2024 introducerades en ny kategorisering av handelsetyp,
benamnt som genomfort uppsatligt angrepp, dven bendamnd IED-attack. Ett
genomfort uppsatligt angrepp innefattar foljande tre kategorier;
EXPLOSIONER och HOAX, men dven misslyckade attacker som resulterat i
FIND. Med andra ord, en utplacerad icke-detonerad explosiv anordning eller
vara. Aven handgranater raknas in i denna kategori, &ven om det strikt talat
inte dr en IED. Det ar vart att ndmna att redogoérelsen i nedan kapitel enbart
utgar fran aren 2023-2025, detta med motiveringen att kategorierna CACHE
och FIND dessforinnan redovisades sammanslaget. Avgransningen gors
vidare med motiveringen att, om tidigare artal hade inkluderats, 20212022,
sa hade resultaten varit missvisande och innefattat flera felaktigheter da
CACHE ar en omfattande del av den tidigare kombinationen av begreppen.
Tidigare artal hade darmed illustrerat ett betydligt hogre antal FIND &n den
faktiska realiteten.

| nedan (figur 10) framgar att det primara malvalet fér de genomférda
uppsatliga angreppen under 2025 var privatbostader. | jamforelse med
statistiken for 2024 har det procentuella antalet 6kat, fran 53 % (117st) for
2024, till 63 % (175st) for 2025. Detta kombinerat med det totala antalet
handelser, som begreppet genomfort uppsatligt angrepp omfattar, pavisar en
betydande 6kning av attacker. Under 2024 omfattades kategorin av 241
handelser, medan kategorin under 2025 omfattades av 305 handelser. Utifran
detta beddmer NBDC det som sannolikt att intresset for att anvanda
explosiva varor i kriminell kontext, okat. Det explosivamnesrelaterade valdet
kommer allt ndrmare medborgaren, dér syftet ar att skramma, utpressa, skada
och/eller doda en utpekad individ.

Ytterligare stora poster for de olika malvalen ar allméan plats och
naringslivsverksamhet, dessa uppnar 18 respektive 13 % (se figur 10). Att
privatbostéder, allman plats och néringslivsverksamhet tillsammans utgor
hela 94 % av alla genomférda uppsatliga angrepp &r att betrakta som sarskilt
orovackande. Kombinerat med fordon sa ar vi uppe pa 97 %. De genomforda
uppsatliga angreppen férekommer framst under tider pa dygnet da
privatpersoner befinner sig i och runt dessa platser (se figur 12).

Majoriteten av de genomforda uppsatliga angreppen &ger rum och upptécks
mellan 22 och 05. Nagot vilket utmarker sig annu tydligare i ar, i jamforelse
med foregaende ar, ar tidsspannet mellan 08 och 10, dér icke-detonerade
explosiva varor upptacks, ofta utanfor flerfamiljshus. NBDC har under aret
sarskilt noterat ett betydande antal handgranater som ligger kvar utanfor saval
dorrar till enskilda bostéder, villa och lagenhet, som till portar till
lagenhetshus. Detta vid tider pa dygnet nar privatpersoner ofta ror sig i
miljon utanfor sina bostader. Att barn och privatpersoner som inte &r
involverade i konflikterna, upptacker och i vissa fall plockar upp icke-
detonerade handgranater, &r sarskilt skrammande.
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NATIONELL OVERSIKT AV MALVAL - GENOMFORT

UPPSATLIGT ANGREPP
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Figur 9. Nationell 6versikt av malval for &r 2025 av genomférda uppsatliga angrepp,
inkluderande alla explosioner samt misslyckade attacker sdsom FIND och HOAX.
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Figur 10. Nationell 6versikt av méalval for ar 2025 av genomférda uppsatliga angrepp,
inkluderande alla explosioner samt misslyckade attacker sasom FIND och HOAX. Férdelning i
procent.
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NATIONELL OVERSIKT AV MANADSFORDELNINGEN -
GENOMFORDA UPPSATLIGA ANGREPP
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Figur 11. Nationell 6versikt av genomférda uppsatliga angrepp, manadsvis for 2025.

NATIONELL OVERSIKT AV TIDSFORDELNING -

GENOMFORDA UPPSATLIGA ANGREPP
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Figur 12. Nationell tidférdelning éver dygnet for genomférda uppsatliga attacker under 2025.
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5.4. Explosioner - Nationellt

Nedanstaende kapitel skiljer sig fran ovanstaende (5.3.) pa féljande vis;
kapitlet fokuserar enbart pa en bestandsdel i handelsekedjan, faktiska
explosioner. Kapitlet kan uppfattas relativt likt kapitlet om genomférda
uppsatliga angrepp, vilket beror pa att explosionerna dven &r inraknade dar.
Noterbart ar dock att statistiken for eventen skiljer sig at, varpa NBDC valt
att dela upp redogdrelsen for 2025 pa detta vis.

Det primara malvalet for explosioner under 2025 ar fortsattningsvis
privatbostéder, vilka utgdr 69 % (129st) av det totala antalet explosioner
(186st.). For 2024 uppgick antalet for samma malval till 88st (66 %). Vidare
agde 14 respektive 13 % av explosionerna rum pa allman plats och vid
naringslivsverksamhet under 2025. Tillsammans utgor det 179st av
explosionerna for 2025. Jamfaors samma malval med statistiken for 2024
(125st) syns en 6kning pa totalt 54st explosioner for samma malval under
2025. Detta ar ytterligare 54 tillfallen dar enskild under 2025 utsatts for risk
att komma till skada. NBDC beddmer det som sannolikt att det bara &r
slumpen som gjort att fler personer inte skadats. Exempel pa detta ar
handgranater som kastats in i sovrum och IED:er utanfor dérrar som inte
detonerat trots antdndning.

Kombineras ovan stycke med féljande tidsaspekter malas en mycket allvarlig
problembild upp. De flesta explosionerna under 2025 &gde rum mellan 19
och 05, dar det likt de genomforda uppsatliga angreppen, ager rum pa tider
over dygnet dar individer befinner sig i sina hem. Ett betydande antal
explosioner har &gt rum mellan tiderna 08 och 10, samt 16 och 19 nar
privatperson antingen lamnat bostaden eller &r pa vag hem.

NATIONELL OVERSIKT AV MALVAL - EXPLOSIONER
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Figur 13. Nationell 6versikt av malval for explosioner, nationellt 2025 — antal handelser.
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NATIONELL OVERSIKT AV MALVAL - EXPLOSIONER
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Figur 14. Nationell 6versikt av malval for explosioner, nationellt 2025. Férdelning i procent.
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Figur 15. Nationell 6versikt av explosioner, manadsvis for 2025.
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Figur 16. Nationell tidférdelning éver dygnet for explosioner under 2025.
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5.5. Nationell karta genomforda uppsatliga angrepp
respektive explosion

Nedan kapitel illustrerar den geografiska spridningen och kompletterar det
ovanstaende tva kapitel om genomférda uppsatliga angrepp och faktiska
explosioner. Under 2025 skedde det totalt 305 genomférda uppsatliga
angrepp i kriminell kontext, varav 186 explosioner. Stalls detta mot bade
2023 och 2024 lyder verkligheten enligt foljande. Under 2023 var det totala
antalet genomforda uppsatliga angrepp 284, varav 138 explosioner. Dar
Sverige under 2024 genomlevde 241 genomforda uppsatliga angrepp, med
133 faktiska explosioner. Har tydliggors en markant 6kning av antal
handelser dar saval privatperson och egendom har kommit till skada. Den
geografiska spridningen for denna typ av brottslighet for 2025 visar pa en
nationell spridning vilken inte enbart begréansas till enstaka polisregioner. S&
var aven fallet for 2023 och 2024. Visualiseringen av den geografiska
spridningen for respektive kategori i ovanstaende tva kapitel, aterfinns i figur
17 respektive figur 18 (se ndstkommande sida, sida 32).
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Figur 17. Kartan visar den geografiska
spridningen av alla genomfdrda
uppsatliga attacker under 2025.

Figur 18. Kartan visar den geografiska
spridningen av alla explosioner under
2025.
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6. Regional statistik

Kommande kapitel av arsrapporten presenterar den regionala statistiken.
Inledningsvis en sammanstéllande precisering vilken separat belyser alla
handelser for att sedan konkretisera explosionernas regionala fordelning,
detta i jamforelse med aren dessforinnan. Vidare hanteras specifika
polisregioner i egna underrubriker.

Noterbart ar att denna statisk ar for specifika regioner. | ovanstaende kapitel
presenterades alla handelser nationellt med en totalsumma pa 2145st, i den
regionala statistiken ar totalsumman 2074st. Detta utgor en differens pa cirka
3,3%, mer specifikt 71 drenden. NBDC vill uppmarksamma lasaren pa att
differensen beror pa den kontinuerliga bearbetningen av data, vilket
presenterades i inledande kapitel. Differensen beror vidare pa att handelser
inte har gatt att harleda till specifik region. Nar det kommer till den
procentuella statistiken som pavisas, dr denna avrundad till narmaste heltal.

Tabell 4 nedan visar pa fordelningen av rapportens avgransningar, da
specifikt explosivdmnesrelaterade héndelser i kriminell kontext i en regional
jamforelse. Darefter foljer ett cirkeldiagram (figur 19) som visar den
procentuella andelen per polisregion for 2025. Under 2025 hanterade NBS
fler handelser i alla polisregioner férutom i region i Polisregion Syd, dér
siffran kvarstar sig pa exakt 130 antal handelser. Det 6kade trycket pa
samhéllet, Polismyndigheten och NBS tydliggors i jamforelsen av
totalsumman for 2024 och 2025, dar skiljer det sig med 84 st. arenden, fran
2024 med 440 drenden till 2025 med 524 st., vilket ar en 6kning pa 19 %.

Statistiken for 2025 synliggor nedan att det rent procentuellt &r
storstadsregionerna som aterigen generellt besitter hogst antal drenden, med
Polisregion Stockholm pa 28 %, foljt av Polisregion Syd pa 25 % och
Polisregion Vast pa 20 %. Lagst andel drenden under 2025 hade Polisregion
Nord med 3 %, tatt foljt av Polisregion Mitt och Polisregion Bergslagen pa 6
% vardera. Polisregion Ost kvarstar pd samma niva som 2024 med 11 %,
vilket inte &r att likstalla med faktiska handelser.

Under jamforelseperioden 2024 till 2025 har Polisregionerna haft en 6kning
av antal arenden rent procentuellt och antalsmassigt enligt foljande;
e Polisregion Nord = 69 % = 9 st.
Polisregion Mitt = 72 % = 13 st.
Polisregion Bergslagen = 31 % = 8 st.
Polisregion Stockholm =23 % = 27 st.
Polisregion Ost = 21 % = 10 st.
Polisregion Vast = 20 % = 17 st.
Polisregion Syd =0 % = 0 st.

Ovan presenteras for att tydliggora det 6kade trycket pa polismyndigheten
som helhet nar det kommer till explosivamnesrelaterad kriminalitet. Flera
delar av myndigheten paverkas av utvecklingen.
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Polisregion/Ar 2021 2022 2023 2024 2025 Summa

Nord | 19 13 18 13 22 85

Mitt | 22 26 45 18 31 142
Bergslagen | 25 15 28 26 34 128
Stockholm | 82 91 170 119 146 608

Ost | 25 15 46 48 58 192

Vést | 46 45 97 86 103 377

Syd | 96 81 105 130 130 542
TOTALSUMMA | 315 286 509 440 524 2074

Tabell 4. Sammanstélining av alla spréangrelaterade handelser i kriminell kontext i respektive
polisregion for aren 2021 till 2025.

ARENDEN PER POLISREGION
Nord 3% Mitt 6%

Bergslagen 6%
Syd 25%

Stockholm 28%

Vast 20%

Ost 11%

Figur 19. Sammanstallning av alla sprangrelaterade handelser i kriminell kontext i respektive
polisregion for 2025. Férdelning i procent.

6.1. Genomférda uppsatliga angrepp - Polisregion

Nar det kommer till de genomforda uppsatliga angreppen i respektive
polisregion skiljer sig fordelningen nagot i jamforelse med det totala antalet
héndelser. Storstadsregionerna, Polisregion Stockholm, Polisregion Syd och
Polisregion Vast &r fortsatt mest aktuella for detta fenomen, foljt av
Polisregion Ost. Réknat till det totala antalet genomférda uppséatliga angrepp
stéar sig Polisregion Nord sig relativt 1agt med 6 st. under 2025. Aven
Polisregion Mitt och Bergslagen star sig forhallandevis lagt i jamforelse med
storstadsregionerna.

Under 2025 fordelade sig de genomforda uppsatliga angreppen, i procent,
enligt foljande (vilket inte ar att likstalla med faktiska genomférda uppsatliga
angrepp i antal, se tabell 5);

e 33 % av antalet genomforda uppsatliga angrepp agde rum i
Polisregion Stockholm, vilket fortsattningsvis &r den hogsta andelen i
landet. Detta gar i linje med procentsatsen for 2024 som da uppgick
till 30 %, dock med en viss procentuell 6kning for det gangna aret.
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e Polisregion Syd stod for 24 % av de genomférda uppsatliga
angreppen under 2025, vilket i jamforelse med 2024 (29 %), visar en
pa en minskning.

e Nar det kommer till Polisregion Vst stod regionen for 20 % av de
genomforda uppsatliga angreppen, dar procentsatsen for 2024
uppagick till 21 %.

e | Polisregion Ost uppgick de genomforda uppsétliga angreppen till 11
% av totalen for 2025, och 12 % for 2024.

e Polisregion Mitt, Bergslagen och Nord befinner sig fortsattningsvis
pa en forhallandevis lag procentuell andel sett till det totala antalet
genomforda uppsatliga angrepp i Sverige. Skillnaden fran foregaende
ar ar att Polisregion Mitt har 6kat med 3 %, med 11 arenden, fran 3
% under 2024 till 6 % under 2025. Néar det kommer till Polisregion
Bergslagen har de okat med 1 %, detta med 3 arenden, fran 3 %
under 2024 till 4 % under 2025. Slutligen rérande Polisregion Nord,
sa har fenomenet genomforda uppsatliga angrepp 6kat med 1 %,
detta innebér 3 &renden, med 1 % for 2024 och 2 % for 2025.

Polisregion/Ar 2023 2024 2025 Summa

Nord | 4 3 6 13

Mitt | 23 8 19 50
Bergslagen | 13 8 11 32
Stockholm | 103 73 102 278

Ost | 29 29 33 91

Vast | 50 51 61 162

Syd | 62 71 73 206
TOTALSUMMA | 280 240 305 819

Tabell 5. Sammanstéllning av alla genomférda uppsétliga angrepp i respektive polisregion for
aren 2023 till 2025.

GENOMFORT UPPSATLIGT ANGREPP PER POLISREGION

Nord 2% Mitt 6%
Bergslagen 4%

Syd 24%

Stockholm 33%

Vast 20%

Ost 11%

Figur 20. Sammanstéllning av alla genomférda uppsatliga angrepp i respektive polisregion for
2025. Fordelning i procent.
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6.2. Explosioner - Polisregion

Nar detta bryts ner ytterligare en niva kommer vi till de faktiska
explosionerna, dar fordelningen skiljer sig nagot. Storstadsregionerna ar
fortsattningsvis hogaktuella, med specifikt Polisregion Stockholm i atanke.
En avvikelse for 2025 i jamforelse med 2024 &r att Polisregion Mitt befinner
sig pa en for regionen hog niva.

Under 2025 fordelade sig explosionerna, i procent, enligt foljande (vilket inte
ar att likstalla med faktiska antal explosioner, se tabell 6);

e 37 % av antalet explosioner dgde rum i Polisregion Stockholm, vilket
fortsattningsvis ar den hdgsta andelen i landet. Under 2024 var denna
procentsats 32 %. Detta visar pa en betydande 6kning, speciellt sett
till antal faktiska explosioner.

e | Polisregion Syd agde 25 % av alla explosioner rum, vilket pavisar
en viss procentuell minskning, déar 29 % av explosionerna férekom
under 2024.

e Nar det kommer till Polisregion Vést har andelen explosioner rent
procentuellt minskat dven har, med 17 % for 2025 och 20 % for 2024.

e For Polisregion Ost skiljer sig inte den procentuella andelen markvart
for 2025 (12 %) med den fran 2024 (13 %).

e | Polisregion Mitt, Bergslagen och Nord skiljer siffrorna sig inte at
markant, regionerna befinner sig pa en forhallandevis lag procentuell
andel. Skillnaden fran féregaende ar ar att Polisregion Mitt 6kat med
3 % sett till totalen, fran 1 % under 2024 till 4 % under 2025. Region
Bergslagen har minskat med 1 % sett till totalen, fran 4 % 2024 till 3
% 2025. Slutligen rérande Polisregion Nord har de 6kat med 1 %,
fran 1 % av totalen under 2024 till 2 % av totalen under 2025.

Sammanfattningsvis néar det kommer till det procentuella antalet explosioner
under 2025, ser NBDC ett skifte rent procentuellt som till skillnad fran 2024
nu ater koncentreras mot Polisregion Stockholm. Under 2024 var
verkligheten den raka motsatsen, dar explosionerna tycktes sprida sig fran
Polisregion Stockholm och en procentuell minskning sags i regionen.
Sannolikt beror detta pa att konfliktnivan i de kriminella kretsarna kring
Stockholm varit hog under 2025. | kombination med en relativt god tillgang
till explosiva varor.

Polisregion/Ar 2021 2022 2023 2024 2025 Summa

Nord | 3 0 2 1 3 9

Mitt | 2 6 7 2 8 25
Bergslagen | 4 3 2 5 6 20
Stockholm | 26 26 52 43 68 215

Ost | 1 1 14 17 22 55
Vast | 12 12 25 27 32 108

Syd | 41 34 36 38 47 196
TOTALSUMMA | 86 82 136 132 186 622

Tabell 6. Sammanstéllning av alla explosioner i respektive polisregion for aren 2021 till 2025.
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ANTAL EXPLOSIONER PER POLISREGION
Mitt 4%

Nord 2%
Bergslagen 3%
Syd 25%

Stockholm 37%

Vast 17%

Ost 12%

Figur 21. Sammanstallning av antal explosioner i respektive polisregion for 2025. Férdelning i
procent.

I de regionsindelade kapitlen (6.3. — 6.9.) ar datapunkter utsatta for
explosioner, detta da serierna i linjediagrammen i vissa avseenden
overlappar. Vidare utgar uppstallningen av kapitlen nedan utifran ett rent
geografiskt perspektiv, fran norr till soder och alltsa inte enligt
Polismyndighetens organisatoriska uppstéllning. Detta med motiveringen att
det ska bli lattare for lasaren att folja kartbilderna utifran en geografisk foljd.
Kartan visar pa alla handelser for respektive region.
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6.3. Polisregion Nord

Nedan redovisas statistiken for Polisregion Nord, primart i figurer och
tabeller. I tabell 7 och figur 22 nedan, visas hur de handelser som bedéms
ligga inom aktuella avgransningar, har kategoriserats. Under 2025 hade
Region Nord totalt 3 explosioner. | jamforelse med 2024 har regionen
praglats av nastintill ett ytterligare tiotal handelser under 2025. Fran 13
handelser 2024 till 22 handelser under 2025. En avvikelse som &r vard att
upprepa ar att Region Nord inte haft nagra handelser med handgranater i
kriminell kontext.
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Figur 22. Kartan visar den geografiska spridningen med alla IED-relaterade handelser i region
Nord for 2025.
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Handelse/Ar 2021 2022 2023 2024 2025 Summa

CACHE | 14 11 14 8 15 62
EXPLOSION | 3 0 2 1 3 9
FIND | - - 1 1 1 3
HOAX | 2 2 1 1 2 8
OTHER | O 0 0 1 0 1
TURN-IN | O 0 0 1 1 2
TOTALSUMMA | 19 13 18 13 22 85

Tabell 7. Oversikt av handelser med IED, misstankt farliga foremal samt andra objekt/handelser
med koppling till verksamhetsomrédet och kriminell kontext i polisregion Nord. Fér 2023-2025
redovisas CACHE och FIND separat.

POLISREGION NORD - OVERSIKT AV ALLA HANDELSER
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e CACHE e EXPLOSION s FIND e HOAX s OTHER e TURN-IN

Figur 23. Oversikt av handelser med 1ED, misstankt farliga foremal samt andra objekt/handelser
med koppling till verksamhetsomradet och kriminell kontext i polisregion Nord. For 2023-2025
redovisas CACHE och FIND separat. Utsatta datapunkter for explosioner.

POLISREGION NORD - OVERSIKT AV MANADSFODELNING
AVSEENDE EXPLOSIONER
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Figur 24. Manadsfordelning for explosioner i polisregion Nord for 2025.
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6.4. Polisregion Mitt

Nedan redovisas statiken for Polisregion Mitt, primart i figurer och tabeller. |
tabell 8 och figur 25 nedan, visas hur de handelser som beddms ligga inom
aktuella avgransningar, har kategoriserats. Till skillnad fran féregaende ar har
antalet explosioner fyrdubblats, fran 2 st. under 2024 till 8 st. for 2025. Under
det gangna aret har Polisregion Mitt upplevt ett uppsving av det totala antalet
arenden i jamforelse med det rekordlaga aret 2024.
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Figur 25. Kartan visar den geografiska spridningen med alla IED-relaterade handelser i region
Mitt for 2025.
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Handelse/Ar 2021 2022 2023 2024 2025 Summa

CACHE | 14 17 18 9 11 69
EXPLOSION | 2 4 7 2 8 23
FIND | - - 9 5 8 22
HOAX | 2 4 7 1 3 17
OTHER | 1 0 4 1 1 7
TURN-IN | 3 1 0 0 0 4
TOTALSUMMA | 22 26 45 18 31 142

Tabell 8. Oversikt av handelser med 1ED, misstankt farliga foremal samt andra objekt/handelser
med koppling till verksamhetsomrédet och kriminell kontext i polisregion Mitt. For 2023-2025
redovisas CACHE och FIND separat.

POLISREGION MITT - OVERSIKT AV ALLA HANDELSER
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Figur 26. Oversikt av handelser med IED, misstankt farliga foremal samt andra objekt/handelser
med koppling till verksamhetsomradet och kriminell kontext i polisregion Mitt. For 2023-2025
redovisas CACHE och FIND separat. Utsatta datapunkter for explosioner.

POLISREGION MITT - OVERSIKT AV MANADSFORDELNING
AVSEENDE EXPLOSIONER
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Figur 27. Manadsfordelning for explosioner i polisregion Mitt for 2025.
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6.5. Polisregion Bergslagen

Nedan redovisas statistiken for Polisregion Bergslagen, primért i figurer och
tabeller. I tabell 9 och figur 28 nedan, visas hur de handelser som bedéms
ligga inom aktuella avgransningar, har kategoriserats. | 2024 ars arsrapport
beskrevs att Polisregion Bergslagen préaglades av mer dn fordubblade antalet
explosioner i jamforelse med 2023. Under 2025 har ytterligare explosioner
intraffat och Polisregion Bergslagen befinner sig nu pa ett rekordar med totalt
6 st. explosioner. Det vilket & namnvart &r att &ven antalet CACHE for 2025
befinner sig pa en rekordhdg niva.
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Figur 28. Kartan visar den geografiska spridningen med alla IED-relaterade handelser i region
Bergslagen for 2025.
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Handelse/Ar 2021 2022 2023 2024 2025 Summa

CACHE | 16 8 12 17 21 74
EXPLOSION | 4 3 2 5 6 20
FIND | - - 4 3 3 10
HOAX | 1 1 7 - 2 11
OTHER | 1 1 1 2 2 7
TURN-IN | 3 2 1 - 0 6
TOTALSUMMA | 25 15 28 26 34 128

Tabell 9. Oversikt av handelser med 1ED, misstankt farliga foremal samt andra objekt/héndelser
med koppling till verksamhetsomrédet och kriminell kontext i polisregion Bergslagen. For 2023—
2025 redovisas CACHE och FIND separat.

POLISREGION BERGSLAGEN - OVERSIKT AV ALLA

HANDELSER
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Figur 29. Oversikt av handelser med 1ED, misstankt farliga foremal samt andra objekt/handelser
med koppling till verksamhetsomradet och kriminell kontext i polisregion Bergslagen. For 2023—
2025 redovisas CACHE och FIND separat. Utsatta datapunkter for explosioner.

POLISREGION BERGSLAGEN - OVERSIKT AV
MANADSFORDELNING AVSEENDE EXPLOSIONER
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Figur 30. Manadsfordelning for explosioner i polisregion Bergslagen for 2025.
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6.6. Polisregion Stockholm

Nedan redovisas statistiken for Polisregion Stockholm, primart i figurer och
tabeller. I tabell 10 och figur 31 nedan, visas hur de handelser som bedéms
ligga inom aktuella avgransningar, har kategoriserats. Polisregion Stockholm
har sett till explosioner upplevt ytterligare ett rekordar under de fem ar vilka
rapporten avgransas till. Under 2025 har det skett totalt 68 explosioner i
regionen, vilket ar att jamfora med 2024, pa 43 st. Det totala antalet handelser
har 6kat med 27 st., i jamforelse med 2024 men ligger inte i niva med 2023
pa totalt 170 st.
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Figur 31. Kartan visar den geografiska spridningen med alla IED-relaterade handelser i region
Stockholm foér 2025.
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Handelse/Ar 2021 2022 2023 2024 2025 Summa
CACHE | 38 48 62 43 38 229
EXPLOSION | 26 26 52 43 68 215
FIND | - - 32 22 25 79
HOAX | 13 12 19 8 9 61
OTHER | 3 0 2 1 4 10
TURN-IN | 2 5 3 2 2 14
TOTALSUMMA | 82 91 170 119 146 608

Tabell 10. Oversikt av handelser med IED, misstankt farliga foremal samt andra

objekt/handelser med koppling till verksamhetsomradet och kriminell kontext i polisregion
Stockholm. For 2023-2025 redovisas CACHE och FIND separat.
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Figur 32. Oversikt av handelser med IED, misstankt farliga foremal samt andra objekt/handelser
med koppling till verksamhetsomrédet och kriminell kontext i polisregion Stockholm. For 2023—

2025 redovisas CACHE och FIND separat. Utsatta datapunkter for explosioner.

20
18
16
14
12
10

o N B OO

POLISREGION STOCKHOLM - OVERSIKT AV
MANADSFORDELNING AVSEENDE EXPLOSIONER

Jan Fe Mars

' llIIIl
b

April  Maj

Juni Juli

Aug Sep 6]

kt

Figur 33. Manadsfordelning for explosioner i polisregion Stockholm for 2025.
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6.7. Polisregion Ost

Nedan redovisas statistiken for Polisregion Ost, primart i figurer och tabeller.
| tabell 11 och figur 34 nedan, visas hur de hédndelser som bedoms ligga inom
aktuella avgransningar, har kategoriserats. | arsrapporten for 2024 lyfte
NBDC uppstaende problematik, dar regionen under 2023-2024 upplevt ett
uppsving av antalet arenden. Detta fenomen har hallit i sig under 2025. Det
géller inte minst for kategorin explosioner, med 14 st. for 2023, 17 st. for
2024 och nu under 2025 totalt 22 st. Totalt sett, i jamforelse med aren 2024
och 2025, har antalet arenden 6kat med 10 st. Aven kategorin CACHE har
okat fran 16 st. under 2024 till 25 st. under 2025.
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Figur 34. Kartan visar den geografiska spridningen med alla IED-relaterade handelser i region
Ost for 2025.
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Handelse/Ar 2021 2022 2023 2024 2025 Summa

CACHE | 16 8 16 16 25 81
EXPLOSION | 1 1 14 17 22 55
FIND | - - 12 4 8 24
HOAX | 4 3 3 8 3 21
OTHER | 1 1 1 2 0 5
TURN-IN | 3 2 0 1 0 6
TOTALSUMMA | 25 15 46 48 58 192

Tabell 11. Oversikt av handelser med IED, misstankt farliga foremal samt andra
objekt/handelser med koppling till verksamhetsomradet och kriminell kontext i polisregion Ost.
For 2023-2025 redovisas CACHE och FIND separat.
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Figur 35. Oversikt av handelser med 1ED, misstankt farliga foremal samt andra objekt/handelser
med koppling till verksamhetsomradet och kriminell kontext i polisregion Ost. For 2023-2025
redovisas CACHE och FIND separat. Utsatta datapunkter for explosioner.
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Figur 36. Manadsférdelning for explosioner i polisregion Ost for 2025.
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6.8. Polisregion Vast

Nedan redovisas statistiken for Polisregion Vést, primért i figurer och
tabeller. I tabell 12 och figur 37 nedan, visas hur de handelser som bedéms
ligga inom aktuella avgransningar, har kategoriserats. Likt det vilket
presenterades fOr ovan region har dven Polisregion Vast préaglats av en
okning av saval antalet explosioner som antalet arenden under perioden
2023-2025, utvecklingen haller helt enkelt i sig. Det totala antalet
explosioner uppstiger till 32 st. for 2025, vilket ar en 6kning pa 5
explosioner. Det totala antalet arenden har ocksa stigit, fran 86 st. under 2024
till 103 st. under 2025.
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Figur 37. Kartan visar den geografiska spridningen med alla IED-relaterade handelser i region
Vast for 2025.
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Handelse/Ar 2021 2022 2023 2024 2025 Summa

CACHE | 21 21 42 31 37 152
EXPLOSION | 12 12 25 27 32 108
FIND | - - 13 16 15 44
HOAX | 9 6 12 8 14 49
OTHER | 1 1 1 3 3 9
TURN-IN | 3 5 4 1 2 15
TOTALSUMMA | 46 45 97 86 103 377

Tabell 12. Oversikt av handelser med IED, misstankt farliga foremal samt andra
objekt/handelser med koppling till verksamhetsomradet och kriminell kontext i polisregion Vést.
For 2023-2025 redovisas CACHE och FIND separat.
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Figur 38. Oversikt av handelser med 1ED, misstankt farliga foremal samt andra objekt/handelser
med koppling till verksamhetsomrédet och kriminell kontext i polisregion Vast. For 2023—-2025
redovisas CACHE och FIND separat. Utsatta datapunkter for explosioner.
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Figur 39. Manadsfordelning for explosioner i polisregion Vast for 2025.
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6.9. Polisregion Syd

Nedan redovisas statistiken for Polisregion Syd, primért i figurer och tabeller.
| tabell 13 och figur 40 nedan, visas hur de handelser som beddms ligga inom
aktuella avgransningar, har kategoriserats. | arsrapporten for 2024
presenterade NBDC att Polisregion Syd da var den region med tydligast
negativ trend under det gangna aret, dér totalsumman lag pa 130 st. arenden.
Denna siffra har hallit i sig exakt, da den dven for 2025 uppstiger till 130 st.
Vidare har antalet explosioner 6kat fran 38 st. under 2024 till 47 st. under
2025. Den negativa trenden starks aven av ovanstaende kapitel rérande den
nationella problembilden med handgranaterna. Vart att upprepa fran
foregaende rapport &r att trycket pa Polisregion Syd fortséttningsvis ar
patagligt.
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Figur 40. Kartan visar den geografiska spridningen med alla IED-relaterade handelser i region
Syd for 2025.
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Handelse/Ar 2021 2022 2023 2024 2025 Summa

CACHE | 28 38 38 56 53 213
EXPLOSION | 41 34 36 38 47 196
FIND | - - 15 20 17 52
HOAX | 19 5 11 13 9 57
OTHER | 2 1 2 1 3 9
TURN-IN | 6 3 3 2 1 15
TOTALSUMMA | 96 81 105 130 130 542

Tabell 13. Oversikt av handelser med IED, misstankt farliga foremal samt andra
objekt/handelser med koppling till verksamhetsomradet och kriminell kontext i polisregion Syd.
For 2023-2025 redovisas CACHE och FIND separat.
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Figur 41. Oversikt av handelser med 1ED, misstankt farliga foremal samt andra objekt/handelser
med koppling till verksamhetsomradet och kriminell kontext i polisregion Syd. Fér 2023-2025
redovisas CACHE och FIND separat. Utsatta datapunkter for explosioner.
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Figur 42. Manadsfordelning for explosioner i polisregion Syd for 2025.
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7. Slutdiskussion

Anvéndningen av explosiva varor och farliga foremal som vapen i
civilsamhaéllet drabbar manga oskyldiga personer. De flesta sprangningar sker
i tatbebyggt omrade och malet ar da framst flerfamiljsbostader, vilket
vanligtvis resulterar i att antalet drabbade av en enskild sprangning ar manga.

Utvecklingen under 2025 utifran det totala antalet handelser, de genomforda
uppsatliga angreppen och de faktiska explosionerna, ar den hogsta i Sverige.
De explosiva varorna utgor fortsatt en efterfragad vapentyp i de kriminella
kretsarna. Okningen av genomférda uppsatliga angrepp hanger samman med
ett flertal faktorer; Saval tillgang som efterfragan pa varor, tillgangen av
utforare, konfliktnivaernas intensitet liksom samhallets gemensamma
formaga att forhindra brott.

| flera arenden under 2025 har enskild allvarligt skadats till foljd av explosiva
varor och farliga foremal. Personer utan nagon koppling till kriminalitet har i
nagra fall skadats da garningspersonerna misstagit det faktiska malvalet som
exempelvis fel adress, men dven da personer varit pa fel plats vid fel tillfalle
och befunnit sig pa platsen for en sprangning. Som tidigare namnt har unga
garningspersoner i flera fall skadats och det finns ocksa handelser dar
garningspersonen sjalv har avlidit.

| jamforelse med 2024 har de flesta garningspersoner som genomfor eller
rekryteras till att genomfdra sprangningar utgjorts av mycket unga individer.
Individerna har inte sallan rekryterats genom internetplattformar och
spelsajter. 2023 infordes brottet mot ”involverande av underarig”, detta har
gett Polismyndigheten ytterligare verktyg att motverka rekryteringen av barn.

Tiden fran rekrytering till uppdraget och genomforandet ar i flera fall mycket
snabb. Detta staller i sin tur stora krav pa hastighet och samverkan mellan
flera samhallsaktorer i form av bland annat informationsdelning och
genomforandet av gemensamma insatser. Polismyndigheten utvecklar
kontinuerligt sitt arbete med att férebygga och férhindra denna typ av
brottslighet. Fokus behdver fortsatt riktas mot saval individer som pa
regelverket, men &ven kontrollsystem for hantering, lagring, transport samt
tillgang till explosiva och tillstandspliktiga varor.

Beslutet att genomfdra en sprangning kan ha manga olika orsaker, dar bland
annat utpressning och indrivning av skulder ar faktorer som spelar in.
Sprangningar ar en taktik for garningsperson att uppna ett syfte som kan vara
ekonomisk vinning, eller avsikt att skada och déda andra personer. De unga
som erbjuds ekonomisk erséttning, utnyttjas cyniskt och lamnas ofta helt
ensamma efter att ha utfort uppdrag och kommer i flera fall inte att erhalla
nagon ekonomisk ersattning. Genomforandet av en sprangning ses som bade
attraktivt och effektivt i den kriminella kretsen.

Under 2025 erhéll Polismyndigheten ett myndighetsgemensamt uppdrag fran
Regeringen, vilket syftade till att forstarka och férdjupa myndigheternas



Dokument

RAPPORT

Upprattad av Datum Diarienr Saknr

Nationellt bombdatacenter 2026-03-06 A020.141/2026 492

Sida
53 (55)

Version

01.00

samverkan i syfte att motverka den kriminella anvéndningen av explosiva
varor och framférallt sprangningar i samhallet. Uppdraget delades med
Tullverket och Aklagarmyndigheten (Ju2025/00232) och redovisades den 1
september 2025. | anslutning till denna slutredovisning erhdll de tre
myndigheterna ytterligare ett gemensamt uppdrag som en fortsattning pa det
tidigare, (Ju2025/02068). Det nya uppdraget ger ocksa utrymmet for en mer
framatblickande analys och syftar till att skapa béattre forutsattningar for
myndigheterna att identifiera behov av ytterligare atgarder samt kraftsamla
och samverka mot den gemensamma problembilden. Uppdraget kommer att
redovisas i oktober 2026.

Likt det som presenterats tidigare i rapporten konstateras det att Sverige ar en
efterfragad samarbetspartner i internationella forum. NBDC ser att det
internationella samarbetet ar viktigt ur ett flertal synpunkter. Bland annat da
kriminaliteten forekommer gransoverskridande dar den importeras och
exporteras, men aven utifran ett erfarenhetsutbytesperspektiv.

NBDC beddmer att det i de kriminella kretsarna etablerats ett monster, déar
kriminella inom ramen for att uppna vissa syften anvander sig av
handgranater, pyroteknik samt civilt tand- och sprangmedel. NBDC bedémer
att pyrotekniken dr pa uppsving, detta da pyrotekniken, i och med dess
regelverk, ar latt att fa tag pa. Kunskapen och intresset att tillverka
improviserade anordningar innefattande pyroteknik &r stor. NBDC ser vidare
att det finns individer utanfér de organiserade kriminella gangen som ser
tillverkning av improviserade anordningar som en ekonomisk mgjlighet.

Tillsammans ska vi, och behdver vi, sla mot de kriminellas formaga och
anvandning av pyrotekniska artiklar. Har beddmer NBDC att bland annat en
oversyn av regleringen av de pyrotekniska artiklarna, ar avgorande. Stramare
reglering och begransning av tillgang till pyrotekniska varor kommer att
minska de kriminellas formaga att anvanda explosiva varor som vapen.

Ur ett bredare samhallsperspektiv konstaterar NBDC att det ar fa, om ens
nagra andra reglerade foreteelser, som orsakar s mycket skada och
merarbete som just pyrotekniken. Om detta beror pa avsaknad av forstaelse
for riskerna och radande problembild, eller om synen i grunden ar att
pyrotekniska artiklar upplevs festligt och uppskattat, &r nagot NBDC inte kan
konstatera med precision.

Slutdiskussionen for 2024 ars arsrapport inleddes i jamforande aspekt, har
lyftes det att antalet explosioner i kriminell kontext varit hégt och referenser
gjordes till den trendlinje som presenterades. FOr 2025 valjer NBDC att
aterigen referera till den trendlinje som presenteras for detta ar istallet (se
kapitel 5.2., figur 7.). Trendlinjen i samband med det faktiska statistiska
underlaget visar pa en uppgaende trend. NBDC beddmde 2024 att trenden var
uppgaende med reservationer for att en analys av en trendlinje for en
femarsperiod kan vara missvisande. Utfallet av var analys pavisas i ar, dar
2025 ar ett rekordar for antal explosioner.
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Kopplat till explosionerna har vi i jamforelse med foregaende ar, fatt bevittna
faktiska dddsfall kopplat till den explosivdamnesrelaterade brottsligheten. Det
ar fortsattningsvis orovackande och samtidigt mirakul6st att flertalet dodsfall
inte agt rum under det gangna aret.

Den psykologiska paverkan som det sprangrelaterade valdet har pa tredje part
ar svart att mata och ingar inte i NBDC:s uppdrag. Med det sagt ar radande
situation fortsattningsvis mycket allvarlig. NBDC har genomgaende de
tidigare arsrapporterna papekat att det sprangrelaterade valdet i form av
genomforda uppsatliga angrepp och faktiska explosioner letar sig narmare
privatperson. Under 2025 har NBDC uppmérksammat fall, dar utforaren,
uppmanas till att kasta in de explosiva varorna in i bostader.

Polismyndighetens nara samarbete med andra myndigheter och
branschorganisationer, vilket tidigare ndmnts i framst kapitel 2 men aven
genomgaende rapporten, ser NBDC som nagot positivt vilket maste fortga.
NBDC ser att fokus fortsatt behover laggas pa tillsynen av den
tillstandspliktiga verksamheten, bade vad galler antalet genomférda
tillsynsbesok och kvaliteten av dessa. Tillsynen av tillstandspliktig
verksamhet aligger tillstands- och tillsynsmyndigheterna, NBDC ser positivt
pa den utveckling av tillsynsarbetet som bland annat Raddningstjansterna i
Sverige anammat under 2025.

Under 2024 utvecklade Polismyndigheten ett Nationellt Driftcenter (NDC),
vilka under 2025 visat sig medfort stora regionsoverskridande
samverkansmdjligheter. | NDC bidrar NBDC med specialistkunskap for
saval samordning av drenden som informationsspridning.

Sammanfattningsvis malar helhetshilden upp en anstrangd situation for saval
Polismyndigheten, dvriga berérda myndigheter och samhallet i stort. Med
arets 186 explosioner och totalt 534 explosivamnesrelaterade handelser i
kriminell kontext, blir det tydligt att samhéllet gemensamt behdver fortsatta
utveckla metoder for saval brottsprevention som att fortsatta starka det
paborjade proaktiva arbetet mot problembilden.



