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1 Sammanfattning

Kriminella aktérer inom organiserad brottslighet drivs primért av ekonomiska
incitament i sin brottslighet. De soker sig till valfardssystemen eftersom det
finns stora potentiella brottsvinster inom manga valfardsomraden. Det ar
bekraftat att kriminella aktérer inom organiserad brottslighet har etablerat sig
pa samtliga valfardsomraden dar privata initiativ ar tillatna. Valfardssystemet
forser &ven kriminella aktorer med en grundférsérjning dels genom
ersattningar och bidrag, dels genom tjanster och stdd inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten som anstéllningar som finansieras
med arbetsgivarstdd. Detta ger de kriminella aktorerna vidare access till
valfardssystemet och en maéjlighet att forklara sina tillgangar for de
brottsbekdmpande myndigheterna, vilket forsvarar forverkande av tillgangar.

Forutom att organiserad brottslighets nérvaro inom vélfardssektorn medfor
att skattemedlen anvands pa ett felaktigt satt innebar den dven

e ett hot mot liv och hélsa
e en risk for att unga dras in i kriminalitet

e en risk for manniskoexploatering och utnyttjande av utlandsk
arbetskraft

e att polariseringen i samhallet Okar.

Hoten fran organiserad brottslighet &r sarskilt allvarliga inom vard och
omsorg. Att oseridsa aktdrer arbetar som lakare och tandlakare, driver
vardverksamheter och samarbetar med apotek &r ett hot mot
patientsdkerheten och ytterst mot liv och hélsa. Unga med intellektuell
funktionsnedséttning eller social problematik riskerar att dras in i kriminalitet
av personal med koppling till organiserad brottslighet pa LSS-boenden och
HVB. Pa viélfardsomradet forekommer manniskoexploatering av brukare och
arbetskraft inom personlig assistans och hemtjanst. Kriminella aktorer som
begar valfardsbrott i sarskilt utsatta omraden bidrar till att stéarka de parallella
samhallsstrukturerna da de erbjuder skola och vard av undermalig kvalitet.

Den hér rapporten utgor ett kunskapsunderlag om hoten fran organiserad
brottslighet inom vélfarden och har tagits fram inom ramen for den
myndighetsmensamma satsningen mot grov och organiserad brottslighet.
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2 Potentiellt stora brottsvinster lockar
organiserad brottslighet till valfarden

Den viktigaste drivkraften for kriminella aktorer inom den organiserade
brottsligheten ar ekonomisk vinning. De véljer darfor att etablera sig pa
omraden med stora tillgangar. Eftersom vélfardssystemen omsatter stora
summor varje ar ar omradet intressant for kriminella aktorer. Under 2023 var
de offentliga utgifterna for valfardssystemen drygt 2 000 miljarder kronor
vilket motsvarade 34 procent av bruttonationalprodukten (BNP). Det kan till
exempel jamforas med forsvarsbudgeten som motsvarade drygt tva procent
av BNP eller utgifterna for samhallsskydd och rattsskipning som motsvarade
knappt tva procent av BNP.

Valfardsomradet omfattar valfardstjanster inom skola, vard, omsorg och
arbetsmarknadspolitik. Ungefér en femtedel av vélfardstjansterna utfors av
privata foretag, foreningar och stiftelser. Pa valfardsomradet ingar aven
valfardsersattningar som ekonomiskt bistand, socialférsakringar, ersattningar
vid arbetsldshet och migrationsrelaterade erséttningar. Valfardstjansterna
motsvarar ungefar tre fjardedelar av utgifterna inom vélfardsomradet och de
individuella ersattningarna en fjardedel (Figur 1). Den stérsta delen av
skattemedlen laggs pa halso- och sjukvard foljt av pensioner och skola.

Figur 1. Utgifter for olika delar av valfardssystemet matt som andel av
BNP ar 2023
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2.1 valfardsforetag som brottsverktyg

Bristande kontroll i samband med privatiseringen av vélfardstjanster men
aven andra faktorer har mojliggjort for kriminella aktorer att etablera sig
inom vélfardssystemen. Det ar bekraftat att kriminella aktorer inom
organiserad brottslighet har etablerat sig pa samtliga vélfardsomraden dar
privata initiativ dr tillatna. Sannolikheten for att organiserad brottslighet
etablerar sig ar hogre inom omraden med hdg ersattning, sarbara individer
som har svart att havda sin ratt och bristande tillsyn.

Hogst erséattning lamnas for vard- och
omsorgsboenden

Det finns potentiellt stora brottsvinster att hamta inom samtliga
valfardsomraden. Hogst ersattning lamnas for olika former av vard-
och omsorgsboenden dar en genomsnittlig plats kostar kommunen
1-2 miljoner kronor per ar, medan en mer kravande placering kan
kosta upp till 5 miljoner kronor per ar. Exempel pa genomsnittliga
kostnader per plats/brukare och ar:
e Hem for vard eller boende (HVB) fér barn och unga — knappt 2
miljoner kronor
e HVB for vuxna med missbruk eller skyddat boende — 1 miljon
kronor
e Utslussningsboenden fran Kriminalvarden — 500 000-750 000
kronor
e |SS-boende for personer med funktionsnedsattning — 500 000
till 2 miljoner kronor beroende pa omsorgsbehov
e En genomsnittlig brukare far statlig assistansersattning om
knappt 2 miljoner kronor per ar. Kommunerna betalar i
genomsnitt 200 000 kronor per person och ar fér hemtjanst.

Genom att anvanda foretag* som brottsverktyg kan kriminella aktorer inom
organiserad brottslighet tillskansa sig stora belopp fran vélfardssystemen.
Foretagen anvands for att ge sken av en legal verksamhet, men i realiteten
pagar ingen eller en bristande verksamhet. Brottsligheten anpassas for att
utnyttja de regelverk och erséttningssystem som finns inom ett sérskilt
valfardsomrade for att nd ekonomisk vinning. I samband med detta begar
valfardsforetagen aven ekonomisk brottslighet som skattebrott,

! Med foretag avses olika typ av foretagsformer som aktiebolag, handelsbolag och enskild
néringsverksamhet tillsammans med ideella/ekonomiska féreningar samt stiftelser.
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bokforingsbrott och néaringspenningtvétt samt troléshet mot huvudman.
Vélfardsforetagen anvands ocksa for att erbjuda falska anstallningar, falska
inkomstuppgifter och oriktiga intyg, ofta till kriminella aktérer inom
organiserad brottslighet, for att ge dem tillgang till valfardssystemen.

Organiserad brottslighet anvander malvakter, ibland i form av utnyttjade
identiteter, och bulvaner for att dess nérvaro i bolagen inte ska vara uppenbar
for myndigheter, kommuner och regioner. Om brott upptéacks forsvarar
malvakten eller bulvanen for de brottsbekdmpande myndigheterna att binda
den kriminella aktoren till brottsligheten. Inom manga valfardsomraden kravs
tillstand for att foretaget ska fa utfora en valfardstjanst. For kriminella aktorer
blir malvakter eller bulvaner i foretagsledningen en nédvéndig fasad for att
foretaget ska kunna passera kraven for att fa tillstand att utfora
valfardstjansten.

Inom valfardsomradet forekommer det, precis som inom andra omraden, att
tredjelandsmedborgare betalar for skenanstallningar och far falska
inkomstuppgifter som kan ligga till grund for ett permanent
uppehallstillstand. Ett uppehallstillstind som medfor folkbokforing innebéar
att dorren dppnas till hela det svenska valfardssystemet, inte bara for den
primara individen utan dven for anhériga som kan fa uppehallstillstand i
Sverige genom anknytning. Betalningen for skenanstéliningen ger direkta
inkomster till organiserad brottslighet.

Det forekommer édven att tredjelandsmedborgare som ar beroende av en
anstallning och en inkomst for sitt uppehallstillstand hamnar i en utsatt
situation hos kriminella aktorer med risk for manniskoexploatering,
méanniskohandel och att de dras in i kriminalitet. Tredjelandsmedborgare
lovas arbete och uppehallstillstdnd i Sverige mot betalning, men vél i Sverige
far de ingen 16n eller far betala tillbaka hela eller delar av 16nen till den
kriminelle arbetsgivaren. | manga fall arbetar tredjelandsmedborgarna langa
arbetspass under daliga arbetsforhallanden. De saknar ofta kunskap om sina
rattigheter och skyldigheter i processen att ansoka om uppehallstillstdnd, men
aven om rattigheter pa bl.a. den svenska arbetsmarknaden. Incitamentet att
beratta om missforhallanden for myndigheter ar ocksa svagt eftersom det kan
leda till att den utnyttjade forlorar sitt uppehallstillstand och utvisas.

2.1.1 Foretag fakturerar for valfardstjanster som inte
utforts eller utforts till undermalig kvalitet

Ett tillvagagangssatt for att utnyttja ersattningssystemen i vélfarden ar att den
kriminelle akt6ren inom ramen for sitt bolag éverdriver den vard eller
omsorg som patienter och brukare har fatt samtidigt som det offentliga
faktureras for fullt utford valfardstjanst. Det forekommer att
tandvardsmottagningar eller vardcentraler systematiskt registrerar och
fakturerar det offentliga for fiktiva patientbesok och behandlingar for att
tillskansa sig offentliga medel. Inom omsorgen ror det sig om fakturering av
uteblivna hemtjanstbesok eller av personlig assistans som inte utforts.
Inom vard- och omsorgsboenden och vardmottagningar kan det rora sig
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om att man systematiskt drar ner pa personal, lokalkostnader och pa
kvaliteten pa den vard, behandling och omsorg som brukarna behdver och har
ratt till.

Pa skolans omrade ar ett satt att utnyttja ersattningssystemet att ha barn
inskrivna i den pedagogiska verksamheten som egentligen inte deltar och ta
emot forskole-, fritidshems- eller skolpeng for dem fran kommunen. Barnen
kan ha flyttat utomlands eller vara hemma hos sina foréldrar istéllet for i
familjedaghemmet eller férskolan. Det forekommer &ven att ett stort antal
elever ar inskrivna pa fritidshem eller fritidsgard aven fast de inte deltar i
den pedagogiska verksamheten. Andra satt som friskolor felaktigt far
ersattning pa ar att de inte anmaler forandrade forhallanden, till exempel att
elever inte langre har modersmalsundervisning.

Ytterligare sétt att tillskansa sig medel pa oriktiga grunder inom skolomradet
ar till exempel att bedriva den pedagogiska verksamheten i andra lokaler an
for de som bidrag initialt beviljats eller dra ned pa pedagogisk kompetens,
larmiljoer och pedagogiskt material. Skolorna kan dven anstka om
statshidrag for projekt som de sedan aldrig genomfor sasom
laxlasningsprojekt, kompetensutveckling for personal eller for att anstélla
extrapersonal inom till exempel skolhélsovard eller som rastvakter.

2.1.2 Kriminella aktorer utnyttjar systematiskt
arbetsmarknadspolitisk verksamhet

Det forekommer att kriminella aktorer anvander vélfardsforetag eller foretag

i andra branscher som brottsverktyg har individer anstéllda med hjélp av
arbetsgivarstod som nystartsjobb och l6nebidrag. Det &r inte ovanligt att den
anstallde ar en kriminell aktér som skenanstalls och inte arbetar i bolaget men
pa detta satt far inkomstuppgifter och darmed kvalificerar sig till
socialforsakringsformaner inklusive pensioner och far en mojlighet att
forklara sina tillgangar for de brottsbekdmpande myndigheterna.

Arbetsgivare kan ansoka om stod och bidrag fran flera olika delar i
valfardssystemet vilket innebér att oserisa arbetsgivare kan fa flera
utbetalningar for samma tjanst. Exempelvis kan ideella foreningar som far
arbetsgivarstod for sina anstallda dven fa foreningsbidrag for
foreningsverksamhet for personalkostnader. Arbetsgivare som utnyttjar olika
former av stod och bidrag pa ett felaktigt satt far lagre omkostnader och kan
darfor erbjuda l&gre priser an sina konkurrenter vid till exempel upphandling
vilket bidrar till osund konkurrens.

Det forekommer dven att kriminella aktérer inom organiserad brottslighet
driver oseriosa arbetsmarknadspolitiska tjansteforetag som rapporterar
falsk narvaro for kriminella ”arbetssokande”. Den arbetssokande far dels en
vit inkomst i form av aktivitetsstdd som grundforsorjning, dels en legitim
sysselsattning. Tjansteleverantorens ersattning fran Arbetsférmedlingen
baseras i hog grad pa att deltagarna snabbt kommer i arbete eller studier. Den
resultatbaserade ersattningen innebar att det finns risk for att leverantorer far
ut deltagare till oseritsa och otrygga kortsiktiga anstéllningar eller att
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leveranttrer bygger upp egna natverk av bolag, alternativt samarbetar med
andra bolag, dar deltagare skenanstélls. Skenanstéllningen kan &ven
finansieras med hjélp av arbetsgivarstod.

Arbetsformedlingen har svart att neka oseridsa arbetsmarknadspolitiska
tjansteleverantorer att etablera sig p.g.a. valfrihetssystemet.? Aven om
Arbetsformedlingen héver avtalet med en oserids leverantér, kan samma
aktor aterkomma med ett nytt anbud med ett nytt organisationsnummer och
darmed bli beddmd som en ny leverantor. Det férekommer daven fall dar en
leverantor har ett annat bolag redo om Arbetsformedlingen skulle hdva
avtalet med denne och fall dar huvudleverantéren byter underleverantdr nér
Arbetsformedlingen pabdrjar en utredning. Den nya underleverantdren har
samma foretradare, lokaler och anstallda som den tidigare.

Okade krav pé effektivitet och digitalisering innebér att en stor del av
Arbetsformedlingens kontakter med arbetssdkande och arbetsgivare sker
digitalt eller via telefon. Det gor det omojligt for Arbetsférmedlingen att fa
bekraftat om det ar ratt individ myndigheten har kontakt med. Det
forekommer att kriminella aktrer anvander en annan individs e-legitimation
for att fa tillgang till olika tjanster och beslut.

2.2 Kriminella far grundférsérjning genom
valfardsutbetalningar

Forutom att utnyttja valfardssystemet i skepnaden av ett vélfardsforetag
anvander sig kriminella aktorer av socialférsakringar,
arbetsloshetsersattning och ekonomiskt bistand som grundférsorjning.
Ersattningen ger en vit fasad som forsvarar polisens majligheter att forverka
tillgangar och aterta brottsvinster. Pengarna kan dessutom investeras i annan
brottslighet.

Under 2023 fick ca 18 600 aktivt kriminella utbetalningar fran
Forsakringskassan om sammanlagt drygt 1,3 miljarder kronor. | genomsnitt
fick de aktiva kriminella mellan 54 000-78 000 kronor var under aret. Men
det fanns grupper av individer som fick betydligt stérre belopp, éver 400 000
kronor per individ och ar, fran Forsakringskassan under 2023. De férmaner
som de aktivt kriminella framforallt fick var aktivitetsstdd vid deltagande i
arbetsmarknadspolitiska atgérder, sjukersattning vid permanent nedsatt
arbetsformaga (f.d. fortidspension), underhallsstéd och bostadsbidrag.

2| ett valfrihetssystem anger den upphandlande myndigheten, i detta fall
Arbetsformedlingen, de villkor som leveranttren ska uppfylla for att bli godkénd som
tjansteleverantor. Samtliga aktorer som uppfyller kraven som myndigheten angett far delta i
valfrihetssystemet. Det innebar att det ofta &r manga aktorer som behdver granskas och féljas
upp. Den arbetssékande valjer utforare av tjansten och ersattningen till utférarna foljer den
enskildes val.
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Skenseparation &r vanligt forekommande for kriminella aktérer som vill
erhalla grundforsorjning for sin familj pa felaktiga grunder.®

Drygt 2 000 aktivt kriminella aktorer redovisade timmar som personliga
assistenter at knappt 2 200 brukare under 2022-2023.4 En
Overslagsberékning visar att assistansersattningen som betalats ut for dessa
timmar uppgick till ca 86 miljoner kronor. Det forekommer upplagg dar
kriminella aktorer inte utfor de redovisade timmarna utan later nagon annan
utfora arbetet eller sa utfors inte assistansen alls. Redovisningen av timmar
som personlig assistent bidrar i detta fall till att ge kriminella aktorer
inkomstuppgifter vilket kvalificerar dem till valfardssystemen och forsvarar
forverkande av tillgangar, d.v.s. att rattsvasendet beslutar att ta tillgangar som
troligen kommer fran kriminell verksamhet.

% Nationellt underrattelsecentrum (2025), Delanalys 1 - Tecken p& missbruk av
Forsakringskassans formaner hos den organiserade brottsligheten och hur den verkar inom
assistansersattning.

* 1bid.
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3 Hoten fran organiserad brottslighet i
valfarden ar mer an pengar

Organiserad brottslighets narvaro i valfarden innebdr mer &n att skattemedlen
anvands pa ett felaktigt satt. Att kriminella driver och arbetar i foretag som
erbjuder valfardstjanster kan till exempel innebéra en risk for

e livoch hélsa

e attungadras in i kriminalitet och kriminella karridrer

e att en tudelning av samhallet forstarks

e maénniskoexploatering och att utlandsk arbetskraft utnyttjas.

Sarskilt allvarliga ar hoten mot patienter och brukare inom varden och inom
olika former av omsorgsboenden.

3.1 Oegentlig lakemedelsforskrivning, kriminella
vardgivare och apotek

Att oserigsa aktorer arbetar som till exempel léakare eller tandlakare eller
driver vardverksamheter &r ett hot mot patientsakerheten och ytterst liv och
halsa. Det forekommer att lakare och tandlékare blir av med sina
legitimationer for att de agnar sig at oegentlig lakemedelsforskrivning eller
andra systematiska felbehandlingar inklusive onddiga behandlingar. Det kan
till exempel réra sig om felaktig dosering och éverférskrivning av sérskilt
begarliga lakemedel eller behandlingar som inte grundar sig i vetenskap eller
beprovad erfarenhet. Det forekommer ocksa att olegitimerad personal utfor
behandlingar och kirurgi som omskarelse, bukplastik och ansiktslyft.

Oseridsa lakare skriver aven falska intyg mot betalning som felaktigt anger
att en person ar drogfri eller saknar arbetsformaga, dar det sistnamnda
mojliggor ett utnyttjande av valfardssystemet. Under covidpandemin forekom
falska intyg om att personer var friska eller vaccinerade. Det finns
indikationer pa att ldkare genom korruption och nepotism understodjer den
organiserade brottsligheten med sin expertis.

Det forekommer att oseridsa vardgivare lierar sig med apoteksaktorer for att
patienterna ska kunna hamta ut stora mangder eftertraktade lakemedel utan
att apoteket anmaler forskrivaren till Inspektionen for vard och omsorg
(IVO). Apoteken har skyldighet att anmala forskrivare till IVO om de
missténker felaktig forskrivning av narkotiska lakemedel, andra sérskilda
lakemedel, alkoholhaltiga lakemedel eller teknisk sprit. Felaktig radgivning,
expediering eller hantering av lakemedel pa apotek kan utgora ett hot mot liv
och hdlsa. Andra sétt att dra ekonomisk vinning av apoteksverksamhet &r att
pa olika satt manipulera forsaljningen och utgifterna for lakemedel och
specialkost for att kunna begara en hogre lakemedelsersattning fran
regionerna eller genom att salja subventionerade produkter till utlandet.

MYNDIGHETSGEMENSAM RAPPORT OM ORGANISERAD BROTTSLIGHET | VALFARDEN
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| utsatta omraden &r valfardsbrottslighet, tillsammans med storskalig
narkotikahantering, den brottslighet som genererar substantiella brottsvinster.
Det forekommer att organiserad brottslighet bedriver sjukvard i sarskilt
utsatta omraden eftersom ersattningen fran regionen oftast ar hogre dar an i
andra omraden med anledning av att invanarna ofta har fler och mer
komplexa diagnoser. Kriminella aktorer som begar valfardsbrott i sarskilt
utsatta omraden bidrar aven till att starka de parallella samhéllsstrukturerna
da de erbjuder sjukvard av undermalig kvalitet.

3.2 HVB for barn och unga, missbrukare och
skyddade boenden

Inom individ- och familjeomsorgen finns aktorer knutna till den organiserade
brottsligheten inom bl.a. hem for vard eller boende (HVB). Det finns HVB
for barn och unga, vuxna med missbruksproblematik samt for personer som
behover skyddat boende®. Malgrupper for skyddade boenden &r valdsutsatta
kvinnor, personer som utsatts for hedersrelaterat vald och avhoppare fran
organiserad brottslighet.

Det forekommer att personer som kan kopplas till organiserad brottslighet
ager HVB men inte bedriver den verksamhet som kommunen faktureras for,
eller att den bedrivs med undermalig kvalitet. Det finns dven kriminella
aktorer som ér anstédllda pd HVB “’pa pappret” sé att de far inkomstuppgifter
och kan forklara sina tillgangar. Det forekommer ocksa att dgare och
anstallda pa HVB-hem har kopplingar till kriminella aktGrer som agnar sig at
narkotika-, vapen- och valdsbrott. Personal har &ven varit involverade i
rekrytering av barn in i organiserad brottslighet och méjliggjort rymningar
frén SiS-% och HVB-hem.

Mellan 2023 och 2025 var 80 ungdomar inblandade i grova valdsbrott under
tiden for placering pa HVB eller SiS. Av dessa domdes 62 ungdomar, varav
tva for mord till livstids fangelse, och tio yngre barn fick skulden faststalld i
bevistalan. Nastan hélften av de 80 ungdomarna hade en neuropsykiatrisk
eller intellektuell funktionsnedséttning.’

Barn och unga pa HVB é&r en utsatt grupp i stark beroendestéllning till
personalen. Om en verksamhet inte kontrollerar utdrag fran belastnings- och
misstankeregister infor en anstallning 6kar risken for att kriminella eller
andra olampliga personer lattare kan komma i kontakt med barn pa HVB.
IVO:s tillsyn visar att det &r vanligt att HVB inte foljer kraven om

5 Skyddat boende kan dels bedrivas i formen “hem for vérd eller boende” (HVB), dels i
formen skyddat boende”. Skillnaden mellan verksamheterna ar att ett skyddat boende ska ge
stod medan ett HVB ska ge insatser i form av vard eller behandling.

® Statens institutionsstyrelses (SiS) sarskilda ungdomshem tar emot ungdomar med
psykosociala problem som missbruk och kriminalitet. Ungdomarna vardas enligt LVU, lag
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vérd av unga.

7 Acta Publica (2025), De omhandertagna. En granskning av barn och unga i samhallets vard
som utfor valdsdad i gangens tjanst, Rapport 2025:03.
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registerkontroll vilket i vissa fall inneburit att ungdomar vardats av kriminella
aktorer.

Det har forekommit att kriminella aktorer drivit skyddade boenden.
Valdsutsatta kvinnor, avhoppare eller personer som utsatts for hedersrelaterat
vald som behdver skyddat boende ar extremt utsatta och riskerar att drabbas
av dodligt vald om uppgifter om var de befinner sig avsléjas. For avhoppare
forsvaras daven mojligheterna att lamna kriminaliteten om personal eller
ledning for det skyddade boendet har kontaktytor mot eller ar en del av
organiserad brottslighet. Personal som anstalls pa de skyddade boendena ska
kontrolleras mot belastningsregistret och ledningens lamplighet ska
kontrolleras av IVO.

Aven pd HVB for missbrukare ar de boende ofta utsatta och kan ha lagt
fortroende for myndigheterna och svart att anméla oacceptabla forhallanden.
Det har forekommit exempel pa att missbrukare pa s.k. lagtroskelboenden
ldmnas att leva i misér.

3.3 Personlig assistans och hemtjanst

| assistansbolag som kan kopplas till organiserad brottslighet forekommer
det att brukare vanvardas och inte far sina vard- och omsorgsbehov
tillgodosedda. Néringsbehov tillgodoses inte, personlig hygien, toalettbesok
eller byte av inkontinensskydd skots inte och tvangsmatning med sond for att
halla brukare vid liv mot vardens inradan férekommer. Brukare misshandlas
och lamnas utan tillsyn trots att det forekommer behov av tillsyn for att inte
riskera fara for hélsa. Det finns aven brukare som lever i miséar i hemmiljén
eller utsatts for psykisk misshandel. Manga ganger &r det anhdriga, slaktingar
eller andra individer som far kontroll Gver en brukare och som utnyttjar
denne for egen ekonomisk vinning pa bekostnad av brukarens hélsa.

Det forekommer dven att kriminella inom organiserad brottslighet driver
hemtjanstbolag eller arbetar inom sa val kommunal som privat hemtjénst.
Det forekommer regelbunden rapportering i media om att brukare av
hemtjanst vanvardas och lever i misér da de inte far hjalp med den personliga
hygienen.

Inom bade personlig assistans och hemtjanst forekommer det att kriminella
aktorer importerar bade brukare och personal. Brukarna behandlas som en
handelsvara och far ofta inte den omvardnad de ér i behov av. Det
forekommer att individer betalar organiserad brottslighet for att fa ett
arbetstillstand som personlig assistent eller inom hemtjansten. Val i landet
tvingas de att arbeta langa pass och att betala tillbaka hela eller delar av
I6nen.

Migrationsverket har stramat at méjligheterna att fa arbetstillstand som
personlig assistent under senare ar och Forsakringskassans och 1VO:s
kontroller inom personlig assistans har 0kat vilket har lett till att de
kriminella aktGrerna bakom assistansbolagen gar éver till sasmma upplagg
men inom till exempel hemtjanst istéllet.
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3.4 Personer med funktionsnedséattning och LSS-
verksamheter

Som ett led i organiserad brottslighets intresse for svaga och utsatta individer
att utnyttja i brottslig verksamhet forekommer &ven rekrytering av barn och
unga till kriminella natverk i skolan eller dess naromrade. Elever pa
introduktionsprogram och ungdomar med neuropsykiatriska eller
intellektuella funktionsnedsattningar ar extra sarbara for rekrytering till
kriminella natverk. Elever inom anpassad grund- och gymnasieskola beskrivs
av Skolverket som en sarskilt utsatt malgrupp for rekryteringsforsék. Var
tjugonde huvudman uppger att de har aterkommande problem med
rekrytering av barn och unga till kriminella natverk inom nagon eller nagra
av sina skolor. Var tionde huvudman uppger att de har motsvarande problem
i skolans naromréde.®

Det ar inte bara inom den anpassade skolan som barn och unga med
funktionsnedséttning rekryteras av kriminella. Myndigheten for delaktighet
rapporterar att kriminella utnyttjar barn och unga, men aven vuxna, som far
omsorg i olika LSS-verksamheter for personer med funktionsnedsattning,
och att personal och huvudman &r daligt rustade for att kunna hantera detta.
Brukarna anvénds t.ex. som kurirer eller for att ggmma vapen och droger i
LSS-boendet. | de fall personer med kriminell bakgrund arbetar i eller driver
till exempel LSS-boenden 6kar risken for att individer med
funktionsnedsattning ska rekryteras in i kriminalitet eller utnyttjas pa andra
satt.

3.5 Avhopparverksamheter och
utslussningsverksamheter fran Kriminalvarden

Det finns dven indikationer pa att individer med koppling till organiserad
brottslighet arbetar i eller driver avhopparverksamheter och
utslussningsboenden som har ramavtal med Kriminalvarden. Att individer
som vill avsluta sin kriminella karridr ska vagledas av personer med kriminell
koppling leder till stora risker for att det misslyckas. Kvaliteten pa varden
behover sdkras sa att klienter far den hjalp de behover for en meningsfull
ateranpassning till samhallet.

Kriminalvarden avbrét upphandlingen av halvvégshus under vintern 2025
for att inte riskera de placerade klienternas sakerhet. Kriminalvarden forsokte
utesluta ett vardforetag fran den aktuella upphandlingen med anledning av att
anstallda i foretaget hade haft kontakter med kriminella aktérer utanfor
arbetstid med motiveringen att personal med kopplingar till kriminella
natverk och organiserad brottslighet inte &r lojal mot det kriminalvardande
uppdraget. Foretaget dverklagade till forvaltningsratten som slog fast att

8 Skolverket (2025), Kriminalitet i forskolans och skolans naromrade.
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Kriminalvarden inte kan stanga ute en anbudsgivare pa den grunden,
eftersom nagot sadant villkor inte funnits med i upphandlingsunderlaget.

Det forekommer ocksa att personer for att fa mojlighet till frigang, eller
under tid med villkorlig dom, tar anstéllning i féretag som kan kopplas till
den organiserade brottsligheten. Det forekommer att anstéllningarna
finansieras genom arbetsgivarstod som exempelvis lonebidrag fran
Arbetsformedlingen.

3.6 Familjedaghem, friférskola och friskola

Det finns ekonomiska drivkrafter for organiserad brottslighet att driva
familjedaghem, friforskolor och friskolor i sarskilt utsatta omraden
eftersom ersattningen fran kommunen ofta ar hogre dar &n i andra omraden.
Det forekommer &ven att aktorerna &r ideologiskt motiverade. | dessa fall
anvands friskolorna och friférskolorna, dels som ett forum for att formedla en
radikal tolkning av en religion dels som en inkomstkalla for att finansiera
privatkonsumtion och extremism. | flera fall har Skolinspektionen dragit in
tillstandet att bedriva verksamhet for dylika aktorer.

De radikala inslagen i den pedagogiska verksamheten bidrar till att starka de
parallella samhallsstrukturerna genom att befésta varderingar som inte &r
forenliga med svensk demokrati. Sakerhetspolisen bedémer att barn riskerar
att utsattas for radikalisering genom att vistas i en miljé som foresprakar
enklavisering av samhallet istéllet for respekt for de méanskliga rattigheterna
och grundlaggande demokratiska vérderingar.®

Det har aven forekommit att dagbarnvardare har haft kopplingar till bland
annat kriminell verksamhet och religios valdsbejakande extremism. Det
foranledde en lagandring och sedan 1 januari 2023 ska alla som &r
folkbokforda pa adressen dér dagbarnsverksamheten bedrivs visa upp ett
utdrag ur belastningsregistret for kommunen.

% Skolinspektionen (2025). Skolor med problematik avseende valdsbejakande extremism
m.m.
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4 Privatisering och tillitsbaserade
valfardssystem oppnar dorren for
organiserad brottslighet

Organiserad brottslighets insteg i vélfardssektorn har bland annat
mojliggjorts av privatiseringen av vélfardstjanster i kombination med
tillitsbaserade system dar utgangspunkten &r att individer vill gora ratt for sig,
bristande kontrollverktyg och luckor mellan myndigheters ansvarsomraden.
Andra forklaringar ar 1ag kunskap eller medvetenhet om valfardsbrott eller att
det brottsférebyggande och brottsbekdmpande arbetet inte prioriteras. Vissa
myndigheter har dessutom i uppdrag att ge service och stdd till individer och
foretag. Det innebér till exempel att tjanster ska vara lattillgangliga och att
ersattningarna ska betalas ut skyndsamt vilket utnyttjas av organiserad
brottslighet.

4.1 Utmaningar for tillsynsmyndigheterna

| manga fall &r ansvaret for tillsyn och kontroll i valfardssystemen delat
mellan myndigheter pa nationell, regional och lokal niva, bade horisontellt
och vertikalt. Vissa myndigheter ansvarar for flera omraden, medan andra
ansvarar for en begransad del av ett omrade. Inom skola, vard och omsorg
delas tillsynsansvaret mellan ansvariga statliga myndigheter och kommuner
eller regioner. Kommuner och regioner ar manga till antalet och det krévs en
omfattande samordning av tillsynen mellan statliga myndigheter och
respektive kommun eller region.

Inom manga valfardsomraden kravs ett tillstdnd for att foretaget ska fa utfora
en valfardstjanst. Myndigheten som utfardar tillstandet gor en &gar- och
ledningsprovning for att kontrollera att foretaget har forutsattningar att
leverera vélfardstjansten. Detta forsvarar for oseriosa aktorer att ta sig in pa
valfardsomradet, men inom organiserad brottslighet ar det vanligt att anvéanda
bulvaner eller malvakter i foretagsledningen, ibland i form av utnyttjade
identiteter, vilket forsvarar myndigheternas arbete.

Exempel pa delat tillsynsansvar galler for apoteken. Lakemedelverket ger ut
tillstand for att driva apotek. Tillsynsansvaret delas daremot av IO,
Tandvards- och lakemedelsférmansverket (TLV) och Lakemedelsverket.
IVO tillsynar patientsédkerheten, TLV att apoteken foljer reglerna for
lakemedelsformanerna och Lakemedelsverket att apoteken hanterar
lakemedel sékert och effektivt. Inom tandvarden tillsynar IVO
patientsakerheten, medan Forsakringskassan kontrollerar det statliga
tandvardsstodet och regionerna det regionala tandvardsstodet.

Ett annat exempel &r socialtjansten. IVO bedriver tillsyn 6ver verksamheter
som bedrivs inom socialtjansten. Men enligt kommunallagen ska kommunen
eller regionen kontrollera och f6lja upp verksamheter som har lamnats dver
till en privat utforare genom avtal. Det innebdr att kommunerna delar
tillsynsansvar med 1\VO for till exempel personlig assistans, HVB och
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hemtjanst. Inom personlig assistans finns ytterligare en part: Forsakrings-
kassan kontrollerar utbetalningarna av statlig assistanserséttning.

IVO:s tillsyn forsvaras nar verksamheter inte ar tillstandspliktiga. | dagslaget
rader det inte tillstandsplikt inom varden. Man behover darfor inte ett
tillstand for att bedriva till exempel en vardcentral. Det innebar att VO inte
har méjlighet att stanga ned vardmottagningar pa grund av ekonomisk
misskotsamhet.

4.2 Digitalisering och automatisk handlaggning

Pa manga myndigheter digitaliseras anséknings- och handlaggningsprocesser
i allt storre utstrackning vilket mojliggor en snabbare hantering av enskilda
arenden. Om kontrollfunktioner brister i den digitala processen innebar det en
hogre risk for felaktiga beslut. Nar det galler utbetalningar fran
valfardssystemen sa sker dessa oftast innan en djupare kontroll har utforts
vilket gor att medlen kan vara svara att aterkrdva om det senare visar sig att
dessa ar felaktigt utbetalda. Nar kontakterna &r helt digitala finns det aven
risk for att en kriminell aktor med hjalp av falska, utnyttjade eller multipla
identiteter kan utnyttja valfardssystemet. En person kan ocksa ha multipla
identiteter i andra EU och/eller EES-l&nder fOr att utnyttja flera landers
valfardsystem.

Det finns en uttalad styrning inom bl.a. Forsdkringskassan mot en hégre grad
automatiserade beslut som berér alla delar i myndigheten. Ur ett
kontrollperspektiv beddms det finnas en hog risk for att felaktiga
utbetalningar kan oka da kontrollpunkter ofta effektiviseras bort.

Ett annat exempel ar Arbetsformedlingen dar ckade krav pa effektivitet och
digitalisering gor att en stor del av kontakterna med arbetssékande och
arbetsgivare sker digitalt eller via telefon. Det gor det omgjligt for
Arbetsformedlingen att bekrafta om det ar réatt person som myndigheten har
kontakt med. Det forekommer att kriminella aktorer anvander ndgon annans
e-legitimation for att fa tillgang till olika tjanster och beslut. For arbetsgivare
krévs ingen fysisk identifiering vilket mojliggor for foretaget eller féreningen
att anvanda utnyttjade identiteter som malvakter.

4.3 Otillborlig paverkan i offentliga institutioner

Risken att utsattas for otillaten paverkan ar stor for medarbetare inom
offentlig forvaltning som upphandlar, tar fram beslutsunderlag eller fattar
beslut som kan ge ekonomisk vinning for kriminella aktérer inom
organiserad brottslighet. Det finns indikationer pa att problematiken kring
otillaten paverkan 6kar i kommunal sektor och hanger ihop med
samhallsutvecklingen i stort. Kriminella inom organiserad brottslighet
forsoker paverka kommunanstallda att fatta gynnsamma beslut, ge ut
sekretessbelagd information, driva eller avsta fran att driva vissa fragor, eller
inte rapportera brottslig verksamhet. Otillaten paverkan fran kriminella
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grupperingar ar ett vaxande problem, sarskilt i utsatta omraden och i mindre
kommuner. Paverkansforsok kan ske genom trakasserier, indirekta och
direkta hot eller olampliga kommentarer, vald, skadegorelse, mutor eller
otillborliga relationer.

Socialtjansten och fortroendevalda i socialndmnder &r extra utsatta. Har ror
det sig om kriminella aktorer som framfor allt forsoker paverka beslut om
ekonomiskt bistand och insatser, placeringar eller omhéandertaganden av
barn och unga. Det férekommer dven att medarbetare vid social-, férskole-
respektive grundskoleférvaltningen inte gor orosanmalningar rérande barn
pa grund av radsla for barnets koppling till kriminella natverk. | nagra fall har
det resulterat i att arenden parkerats eller beslutats pa felaktiga grunder, eller
att bidrag betalats ut utan granskning. Beslut som férsenar eller styr
socialtjanstens placeringar av unga leder till att brottsligheten kan fortsatta.
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5 Samarbete mellan myndigheter, kommuner
och regioner nodvandigt for att stoppa
valfardsbrotten

Ett fordjupat samarbete mellan statliga myndigheter, kommuner och regioner
ar nodvandigt for att nd framgang i arbetet mot organiserad brottslighet inom
valfardssystemen. IVO, kommuner och regioner ar sérskilt viktiga aktorer for
att komma tillratta med valfardsbrott inom vard och omsorg dar organiserad
brottslighet utgor ett hot, inte bara mot skattemedlen. Kommunerna har ett
brett uppdrag och ansvarar for bade skola, vard och omsorg. Det finns ett
stort antal kommuner och skillnaden i mognadsgrad mellan dem betréffande
kunskap om och arbete mot valfardsbrottslighet &r stor.

Kriminella aktorer tar sig in pa valfardsomraden dér det finns sarbara
individer i beroendestélining, som barn och unga, personer med
funktionsnedsattning och aldre. Dessa sarbara individer utnyttjas av de
kriminella aktorerna i olika brottsupplagg inom valfardssektorn men &ven
genom att de kriminella aktérerna blir ombud for dem. Ytterst utgor de
kriminella aktorerna ett hot mot individernas liv och hdlsa. Den kriminella
aktorens etablering kan ske dels genom att starta valfardsbolag, dels genom
att ta anstallning i valfarden och skaffa sig en inkomst pa pappret for att
kvalificera sig till valfardsersattningar. Etableringen ar sérskilt lukrativ i
utsatta omraden dar ersattningen fran det offentliga oftast ar hégre och
valfardsbrottsligheten underléttas av att individerna som bor dér ofta inte vet
vad de kan forvénta sig av valfardssektorn eller vart de kan vanda sig om de
ar missndjda med vélfardstjansterna.

Det pagar en mangd initiativ for att ta krafttag mot organiserad brottslighet
inom valfarden, varav den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet som har tagit fram den har rapporten ar ett. |
satsningen arbetar bland annat Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten,
Forsakringskassan, Inspektionen for vard och omsorg (1VO),
Kriminalvarden, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket och
Utbetalningsmyndigheten.
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