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Forord

Visselblasarfunktionen inréttades 2022 vid Polismyndighetens tillsynsenhet.
Funktionen dr oberoende och sjilvstidndig och fungerar som ett komplement
till 6vrig verksamhet i myndigheten.

Visselblasarfunktionens arbete styrs av lagen (2021:890) om skydd for
personer som rapporterar om missforhallanden.

Syftet med funktionen 4r att uppméarksamma allvarligare missfoérhéllanden
inom myndigheten som annars kanske inte hade kommit fram. Avsikten &r att
Polismyndigheten ska vidta atgirder for att komma till rdtta med de
missforhallanden som har ett allménintresse.

Under ar 2025 tillkom uppdraget att hantera inkomna rapporter enligt lagen
(2025:327) om internationella sanktioner. Detta uppdrag sammanstélls i ett
separat avsnitt i rapporten.

ena Frxle Daniel Johansson
illsynschéf Samordnare
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1 Inledning

Polismyndighetens visselbldsarfunktion &r oberoende och sjilvstidndig och ar
organisatoriskt placerad vid myndighetens tillsynsenhet. Huvudsyftet med
funktionen ir att arbetsrelaterade missforhallanden som dr av allménintresse
ska komma fram sa att myndigheten kan vidta relevanta atgirder for att
komma till rdtta med dessa. Funktionen &r behorig att ta emot rapporter, ha
kontakt med rapporterande personer, f6lja upp det som rapporteras, och
lamna aterkoppling om uppfoljningen till rapporterande personer.
Bestammelser finns i lagen om skydd for personer som rapporterar om
missforhallanden, den sé kallade visselblasarlagen.

Skyddet enligt visselblasarlagen omfattar viss ansvarsfrihet och forbud mot
hindrande atgarder samt repressalier och géller, utover rapporterande
personer, ocksé for dem som bistar den rapporterande. Skyddet omfattar dven
offentliggdrande av information under vissa givna forutsittningar samt om
ndgon vinder sig till sin arbetstagarorganisation for samrad i fraga om
rapportering.

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) regleras bland annat
sekretessen 1 drenden om uppfoljning.

Visselbldsarlagen géller inte vid rapportering av bland annat sékerhets-
skyddsklassificerade uppgifter enligt sdkerhetsskyddslagen (2018:585). Den
som genom rapporteringen eller inhdmtandet av information gor sig skyldig
till ett brott har inte skydd enligt lagstiftningen.

1.1 Uppgifter

Funktionen tar emot rapporter via e-post, brev, telefon eller genom fysiskt
mote. [ funktionens uppgifter ingar att:

e ta emot rapporter och ha kontakt med den rapporterande personen

e vidta dtgirder for att bedoma riktigheten i de pastaenden som
framstills 1 rapporten

e beddoma om héndelser skett i ett arbetsrelaterat sammanhang samt om
de dr av allménintresse

e Overlamna uppgifter om pastdenden for fortsatta atgidrder inom
myndigheten

e ldmna aterkoppling om uppfdljningen till den rapporterande personen
och

e ge rad kring rapportering av missforhallanden.
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1.2 Handlaggning

Nir en rapport kommer in till funktionen registreras den i det allménna
diariet. Funktionen kontrollerar att rapportoren tillhor ndgon av de
personalkategorier som omfattas av lagen samt att missforhallandet har skett i
ett arbetsrelaterat sammanhang. Om dessa forutsdttningar dr uppfyllda gors
en bedomning kring uppgifternas riktighet. Detta exempelvis genom att vid
behov inhdmta ytterligare dokumentation eller halla samtal med rapportéren
och andra personer.

Visselblasarfunktionen utreder inte de inrapporterade missforhallandena. Om
forutséttningarna enligt visselblasarlagen anses uppfyllda 6verldmnar
funktionen en begiran om étgird till chef pa ligst niva fyra.! Det ir direfter
chefens ansvar att undersoka saken vidare, vidta relevanta atgérder och hélla
funktionen underrittad om vad som sker i drendet. Visselblasarfunktionen
avvaktar aterrapportering av genomforda atgéarder innan drendet avslutas.

I de fall uppgifterna i en visselblasarrapport ger anledning att anta att brott
som star under allmént atal har forévats, upprittas en brottsanmélan som
overldmnas till avdelningen for sérskilda utredningar (SU) alternativt till
annan en utredningsenhet inom Polismyndigheten.

1.3 Behandling av personuppgifter

Polismyndigheten behandlar personuppgifter inom visselbldsarfunktionen for
att handlagga uppfoljningsidrenden enligt visselblasarlagen. Som ett led i
detta kan uppgifter lamnas vidare till ndgon annan ansvarig inom
myndigheten for att denne ska kunna vidta atgirder for att komma tillrétta
med de eventuella missforhéllandena. Uppgifterna kan ocksd komma att
anvindas som bevisning i ett réttsligt forfarande eller annars 1 6verens-
stimmande med lag eller forordning. Den rittsliga grunden for person-
uppgiftsbehandlingen dr huvudsakligen att fullgéra rattsliga forpliktelser
enligt visselblasarlagen, men behandlingen kan i vissa fall ocksa vara
nodvindig for att utféra en uppgift av allmént intresse.

Det dr mgjligt att rapportera anonymt genom att skicka in en sérskild blankett
som finns att hdmta i polisens rapporteringsformulér eller genom en egen
skrivelse med post till visselblasarfunktionen. I sddana fall ska inga
personuppgifter anges.

! Polismyndighetens arbetsordning, 2 kap. PM 2026:03, 2026-01-23.
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2 Verksamhet under det gangna aret

21 Sammanstallning av arenden

Under ar 2025 har 84 st. rapporter om upplevda missforhallanden kommit in
till visselbldsarfunktionen. I 70 procent (58 st.) av de inkomna rapporterna
valde rapportdren att vara anonym. Rapporterna ar spridda éver landet. Av de
inkomna rapporterna rorde 82 procent (69 st.) polisregioner och 18 procent
(15 st.) nationella avdelningar.

Fordelning av de 84 st. inkomna rapporterna

= Anonym rapportor Namngiven rapportér

Figur 1: Fordelningen av anonyma respektive namngivna rapportorer.

Organisatorisk fordelning av de 84 st. inkomna
rapporterna

m Polisregioner Nationella avdelningar

Figur 2: Organisatorisk fordelning av inkomna rapporter.
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Av de 84 st. rapporterna beddmdes 18 st. (21 procent) omfatta
visselblasarlagens krav péd allménintresse, se figur 3.
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Figur 3: Antal inrapporterade missforhallanden med bedémt allménintresse.

Visselblasarfunktionen kontaktade ansvariga chefer for vidare atgérder i fem
drenden. I de rapporter som uppfattades innehalla pastdenden om brott finns
ett bedomt allménintresse i att den eventuella brottsliga gérningen utreds.
Med anledning av detta 6verlimnades 13 av de 18 rapporterna till
avdelningen for sdrskilda utredningar (SU) med efterfoljande handldggning i
arbetsrittsligt avseende vid grupperna for skiljande- och disciplindrenden
(GSD).

Utdver de 18 rapporter som visselblasarfunktionen vidtog atgérder i med
anledning av allménintresset vidtogs dtgérder i form av dverlimnande av
information till underréttelseorganisationen vid SU vid tva tillfallen och vid
tva tillfallen 6verlimnades information till sdkerhetsavdelningen (SA).
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Begaran till verksamhetschef

Totalt antal arenden 62

Overfort till SU

Overfort till SU UND Iz

Overfort till I2
sakerhetsavdelningen
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B Antal drenden med vidtagna atgarder

Antal drenden som saknar allmanintresse och dar inga atgarder vidtogs

Figur 4: Sammanstallning av arenden fordelade pa atgarder.

2.2 Beskrivning av arenden

De 18 rapporter som bedémdes innehalla uppgifter av allménintresse har
hanterats vidare inom myndigheten for att atgérder ska vidtas. Uppgifterna
har antingen konstaterats i direkt anslutning till att visselblasarrapporten
kommit in eller efter inhdmtade kompletteringar i form av samtal med
rapportoren eller andra personer; och/eller genom granskning av annan
dokumentation.

I tva av de fem drendena med allméanintresse inneho6ll den inlamnade
rapporten uppgifter som forst provades vid SU och GSD f6r att sedan
hanteras vidare av visselblasarfunktionen.

En rapporterat bedomdes ha ldmnats in utav en person som inte omfattas av
visselbldsarlagens forteckning dver personkategorier. Det missforhdllande
som beskrevs rorde alltsé inte ett arbetsrelaterat sammanhang.

Da en rapport kan innehélla flera typer av missforhdllanden framkommer
svérigheter att vidare bryta ned enskilda rapporter till rittvisande kategorier
och dra statistiskt korrekta slutsatser. Trots detta kan vissa generella
iakttagelser goras.

Ungefir en tredjedel av rapporterna innehéller upplevda missférhallanden
som ror ndgon form av felaktiga beteenden eller samarbetsproblem. Dessa
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kan vara mellan olika medarbetare men dven avseende relationen
medarbetare och 6verordnade. I 6vrigt forekommer rapporter av varierande
karaktér, bl.a. upplevda arbetsmiljoproblem, tystnadskultur, krinkande
beteenden, javssituationer, korruption, dvertradelser av interna bestimmelser
och vinskapsrekryteringar.

En majoritet av de upplevda missforhallandena hianfor sig till organisatorisk
niva loch de upplevda missforhallandena ar sidana som medarbetaren sjilv
upplevt eller iakttagit vid sin egen arbetsplats.

I samtliga inrapporterade missforhédllanden fran &ren 2022—2024 har
handléggningen avslutats.

2.3 Aterrapportering fran verksamhetschefer

I fem drenden har visselblasarfunktionen begért att atgirder ska vidtas av
verksamhetschefer i myndigheten.

Under aret har ansvariga verksamhetschefer vidtagit atgérder och aterkopplat
dessa till visselblasarfunktionen. Handldggningen av fyra rapporter har
dérefter avslutats. Vid denna rapports uppréttande pagér arbete med en
rapport och dér har slutlig aterkoppling till visselblasarfunktionen dnnu inte
genomforts.

24 Radgivning

En av visselblasarfunktionens uppgifter ér att ge Polismyndighetens
medarbetare rdd kring rapporteringen enligt visselblasarlagen.

Totalt har visselblasarfunktionen givit rdd vid 33 tillfallen under 2025. Vid
79 procent av tillfdllena har rddgivningen skett via telefon och vid 21 procent
av tillfallena via e-post. Omkring 85 procent av rddgivningen har skett med
medarbetare och 15 procent med chefer, savitt visselblasarfunktionen kan
beddma.

Majoriteten har valt att vara anonyma vid radgivningstillfdllet.

En tredjedel av radgivningen handlar om ifragasittande av ndrmaste chef dér
rad Onskar rad kring hur specifika situationer bor hanteras. Andra vanliga
fragor har handlat om kultur, rekrytering, arbetsmiljo, processer, chefsbeslut,
beteenden m.m. Utdver det har det stéllts frdgor om hur personuppgifter
skyddas, om handldggningen av visselbldsardrenden samt hur en medarbetare
kan agera utifrdn en hdndelse som man observerat eller sjélv varit del 1.
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25 Jamforelse med tidigare ar gallande antal
rapporter och antal atgarder.

Antalet inkomna rapporter sedan funktionens inréttande i juli 2022 framgér
av figur 5.

ANTAL INKOMNA RAPPORTER OCH ANTAL
RAPPORTER DAR ATGARD VIDTOGS
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Figur 5: Antal inkomna rapporter och antal rapporter dar atgard vidtogs per ar sedan
funktionens inrattande i juli 2022.
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3 Internationella sanktioner

Polismyndigheten &r en utav flera behoriga myndigheter avseende
missforhallanden inom omrédet internationella sanktioner som kan utgdra
brott enligt lagen om internationella sanktioner. Detta innefattar att genom
externa rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och
uppf6ljning ta emot, f6lja upp och lamna aterkoppling pa rapporter om
missforhallanden?.

Information om hur man kan rapportera sddana missforhallanden till
Polismyndigheten finns publicerat pA www.polisen.se och
www.regeringen.se.

Under ar 2025 kom det in en rapport avseende internationella sanktioner. Den
rapporten ldmnades vidare inom Polismyndigheten till utredande verksambhet.

2 2 kap 2§ forordningen (2021:949) om skydd for personer som rapporterar om

missforhéllanden.
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