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Om regeringsuppdraget

Regeringen har givit Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden,
Polismyndigheten, Skatteverket, Tullverket och Aklagarmyndigheten
(harefter bendmnda som myndigheterna) i uppdrag att forstarka det
internationella arbetet mot organiserad brottslighet. Inom ramen for
uppdraget ska myndigheterna

1. redogdra for omfattningen av kriminella kopplade till organiserad
brottslighet, som anstiftar eller begar brott i Sverige, men befinner sig i
andra lander,

2. genomfora en kartlaggning av vilka lander som kriminella kopplade till
organiserad brottslighet i Sverige verkar ifran,

3. vidta och foresla atgarder, per myndighet och myndighetsgemensamt, for
att starka det bilaterala samarbetet med dessa lander, pa strategisk och
operativ niva,

4. vidta och foresla atgarder, per myndighet och myndighetsgemensamt, for
att starka arbetet inom EU och i multilaterala forum, pa strategisk och
operativ niva, samt

5. redogora for forslag pa ytterligare atgarder for att astadkomma okad
lagforing av kriminella kopplade till organiserad brottslighet, som
anstiftar eller begdr brott i Sverige, men befinner sig andra lander.

En delredovisning avseende de tva forsta fragorna 6verlamnades till
regeringen i april 2025. Denna slutredovisning inleds med en beskrivning av
atgarder och utveckling som vidtagits eller ar i langt gangen planering inom
respektive myndighet sedan regeringsuppdraget gavs i oktober 2024. Darefter
beskrivs lage och utveckling inom myndigheternas bilaterala arbete och
samarbete inom EU och multilaterala organ. Redovisningen avslutas med
forslag pa andra atgarder som skulle starka formagan, antingen per
myndighet eller myndighetsgemensamt, inom det internationella arbetet.

Uppdragets slutredovisning 6verlamnas harmed till regeringen.
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Sammanfattning

Den svenska organiserade brottsligheten ar allt mer internationell. Ett stort
antal personer som paverkar den organiserade brottsligheten i Sverige
beddms helt eller till stora delar befinna sig utomlands. Utvecklingen drivs
dels av att kriminella uppfattar det som riskabelt att vistas i Sverige, bade for
att risken att bli lagford och for att utsattas for vald av konkurrenter ar stor,
dels av att det finns mojligheter att expandera verksamheten fran utlandet.

Sedan regeringsuppdraget gavs har var och en av myndigheterna stérkt sin
internationella férmaga. Samarbetet mellan myndigheterna har ocksa
utvecklats, bade operativt och strategiskt. Tillsammans med ett langsiktigt
och fordjupat samarbete med utlandska myndigheter i flera prioriterade
lander, som allt oftare agerar kraftfullt pa svenska forfragningar, har detta
givit resultat som samtliga myndigheter i uppdraget har bidragit till.

De senaste aren har det skett ett tydligt 6kat antal gripanden av internationella
kriminella aktorer bade utomlands pa grundval av svenska efterlysningar, och
i Sverige pa andra landers efterlysningar. Det ar aktorer som i manga fall &r
kopplade till organiserad brottslighet som mord, narkotikahandel och grov
ekonomisk brottslighet. Ar 2023 greps 272 internationellt efterlysta personer,
varav 115 i Sverige och 157 utomlands. Ar 2024 greps 335 personer, varav
132 i Sverige och 203 utomlands. Fran den 1 januari till den 1 oktober 2025,
det vill sdga med ett kvartal kvar under 2025, greps 315 personer, varav i 118
Sverige och 197 utomlands. For en fortsatt positiv utveckling gor
myndigheterna foljande bedémning:

e Myndigheterna behover fortsatt utveckla den strategiska samordningen
mellan myndigheterna, och 6ka samverkan med Regeringskansliet.

e Myndigheterna behover fortsatt utveckla den operativa samordningen
mellan myndigheterna avseende kriminella aktdrer utomlands.

e Myndigheternas narvaro utomlands behdver i viss man fortsatta att oka.
e Samarbeten med prioriterade lander behdver praglas av langsiktighet.

e Medel for myndigheternas deltagande i kapacitetshéjande insatser
utomlands behover kunna anvandas mer strategiskt.

e Myndigheterna behdver kunna behandla och dela uppgifter i hégre
utstrackning, inom respektive myndighet, mellan myndigheterna, och
med multilaterala organ.

e Fler atgarder behdver vidtas for att begransa internationellt efterlystas
rorelsefrihet och for att starka mojligheterna till gripanden utomlands.

e De interna utbildningsinsatserna inom myndigheterna behdver fortsatta.
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1 Utveckling inom respektive myndighet

1.1 Ekobrottsmyndigheten

1.1.1 Forbattrade lagesbilder

Sedan ett antal ar tillbaka har Ekobrottsmyndigheten haft ett stort fokus pa de
tredjelander som kriminella har rort sig till och fortsatt att bega brott ifran.
Inventeringsinsatser har da gjorts mot enstaka lander. Ekobrottsmyndigheten
gar nu mot att fa en mer samlad bild 6ver vilka lander som ar aktuella i saval
pagaende utredningar som pa underrattelsestadiet, och att ta fram en
myndighetsspecifik och mer heltdckande l&agesbild 6ver vilka lander de
brottsaktiva i Ekobrottsmyndighetens &renden agerar fran. Lagesbilderna
kommer att utgora en béttre grund for myndighetens strategiska beslut och
arbete.

1.1.2 Forstarkt organisation for internationellt arbete

Ekobrottsmyndigheten har sedan drygt 15 ar tillbaka utsedda internationella
kontaktaklagare pa var och en av myndighetens elva ekobrottskammare.
Kontaktaklagare har en bred erfarenhet av och intresse for internationellt
straffrattsligt samarbete, och har till uppgift att vagleda och bitrada sina
kollegor i internationella drenden. De har ratt att ga en extern eller
internationell utbildning varje ar for att 6ka sin kompetens och etablera egna
internationella kontakter. Under varen 2025 beslutades att inratta ett
motsvarande kontaktnat for myndighetens utredare. En internationell
kontaktutredare har nu utsetts for varje ekobrottskammare som far sérskild
utbildning i internationellt polissamarbete. Genom att knyta den
internationella kompetensen narmare utredningsverksamheten okar
forutsattningarna for ett storre utnyttjande av internationellt samarbete. Aven
underréttelseverksamheten vid Ekobrottsmyndigheten har nyligen utsett
internationella kontakthandlaggare pa varje verksamhetsort. Dessa kommer
att fa extra utbildning inom internationell samverkan.

For att uppna en battre effekt i det internationella samarbetet med vissa
tredjeldnder ser Ekobrottsmyndigheten ett behov av operativ samordning
bade internt och med andra myndigheter. En utsedd aklagare med ett
internationellt operativt samordningsansvar stottar den operativa
verksamheten och samordnar arbetet med &rendena mot dessa lander. Inom
det uppdrag regeringen gav i juli 2025 till Ekobrottsmyndigheten,

FORSTARKT INTERNATIONELLT ARBETE MOT ORGANISERAD BROTTSLIGHET 7
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Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten kommer myndigheternas
samarbete i internationella drenden att belysas sérskilt.!

Ekobrottsmyndigheten har enligt sin instruktion, till skillnad fran andra
brottshekdmpande myndigheter, inte mojlighet att ingd internationella
6verenskommelser om samarbete med utlandska myndigheter. Daremot kan
myndigheten starka relationer pa strategisk niva med utlandska medparter vid
olika natverksmoten och internationella organ. Det ror inte minst den
internationella aklagarorganisationen (IAP) och det Europeiska rattsliga
natverket, EJN, som bada utgor bra forum for att starka relationerna med
tredjelander. Denna verksamhet har fatt 6kad prioritet sedan
regeringsuppdragets tillkomst. Under arets IAP-konferens knots saval inom-
som utomeuropeiska kontakter for att underlatta framtida 6msesidigt rattsligt
samarbete och for att utbyta erfarenheter inom utvecklingsfragor. Vid det
senaste EJN-motet i maj 2025 deltog exempelvis foretradaren for Férenade
Arabemiratens (FAE:s) centralmyndighet vilket gav tillfalle att pa nytt betona
de goda relationerna mellan Sverige och FAE.

1.1.3 Kompetenshéjande atgarder

Ekobrottsmyndigheten genomfor varje ar utbildning i internationellt
samarbete for saval utredare som for aklagare. Utover deltagandet i
myndighetsgemensamma utbildningar om Europol som beskrivs i senare
avsnitt, har samtliga internationella kontaktutredare vid ekobrottskamrarna
ocksa fatt behorighet till Europols meddelandesystem SIENA? och har
deltagit pa utbildningen Europol Awareness session. Under hosten 2025
genomfors en internationell utbildningsinsats riktad specifikt till
myndighetens chefer for att 0ka deras kunskap om olika internationella
instrument och samarbetsformer i den operativa verksamheten.

1.1.4 Forbattrat internationellt samarbete fér sparande,
sakrande och aterforande av brottsvinster

Brottsvinster fran ekonomisk brottslighet, till exempel valfardsbrott,
bedragerier och omfattande skattebrott, flyttas ofta till utlandet genom
komplicerade banktransfereringar med utnyttjande av olika bolags konton.

Tva internationella natverk kan anvandas for sparning av brottsvinster, som
alla brottsutredande myndigheter kan nyttja. Asset Recovery Office (ARO)

1 Uppdrag att starka ekobrottsbekdampningen (Ju2025/01527).

2 Secure Information Exchange Network Application (SIENA) dr Europols plattform for
séker kommunikation mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande personal.
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for EU:s medlemslander och Camden Asset Recovery Inter-Agency Network
(CARIN) for lander utanfor EU. Ekobrottsmyndigheten och
Polismyndigheten har var sitt ARO/CARIN-kontor. Under 2024 informerade
Ekobrottsmyndighetens ARO/CARIN-kontor aklagare och revisorer pa saval
Ekobrottsmyndigheten som Aklagarmyndigheten om méjligheterna att spéra
brottsvinster utomlands. Efter dessa utbildningsinsatser har antalet &renden
till ARO/CARIN 0Okat markant. Sékrandet av tillgangarna sker genom att
aklagare fattar beslut om frysning av funnen egendomen och aterforandet av
vinsterna fran brottslingarna genom att domare fattar beslut om forverkande,
vilket sedan verkstalls av Kronofogdemyndigheten. ARO/CARIN-kontoren
har ocksa inlett ett narmare samarbete med de nordiska kontoren genom
regelbundna méten och genom studiebesok.

1.2 Kriminalvarden

1.2.1 Dagens verksamhet vid internationella arenden

Nar ndgon som uppehaller sig utomlands undanhaller sig en fangelsedom
som ska avtjanas i Sverige, ar det Kriminalvarden som begar internationell
efterlysning for verkstallighet. Begaran sker via Aklagarmyndigheten som
beslutar om utfardande av nordisk eller europeisk arresteringsorder. Patraffas
personen utanfor Norden eller EU ar det Kriminalvarden som ansvarar for att
begéra personen utldamnad till Sverige for verkstallighet av fangelsestraff.
Kriminalvarden handlagger och beslutar ocksa i 6vrigt om 6verféring av
verkstallighet till och fran Sverige i de flesta fall. Kriminalvarden,
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har t4t samverkan om
internationell efterlysning for verkstallighet.

Under det gangna aret har Kriminalvarden férdjupat sin erfarenhet och
utvecklat sitt arbete med utlamning eller 6verlamning for verkstallighet
gentemot prioriterade lander med svenska utlandsbaserade brottsaktorer.
Aven om dessa drenden ar forhallandevis fa pa arsbasis, har den interna
kompetensen och rutinerna for arbetet utvecklats i positiv riktning.

Kriminalvardens underrattelsetjanst samverkar pa daglig basis med flera
olika aktorer, dar de viktigaste samarbetspartnerna &r Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen. I samverkan ingar ocksa den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet, dar Kriminalvarden ar representerad
pa alla nivaer. Da cirka 1 800 personer med koppling till organiserad
brottslighet verkstéller fangelsestraff, frivardspafoljd eller ar haktade har
Kriminalvardens underrattelseverksamhet en unik formaga att bidra till det
brottsforebyggande arbetet. Arbetet begransas dock av myndighetens

FORSTARKT INTERNATIONELLT ARBETE MOT ORGANISERAD BROTTSLIGHET 9
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mojlighet att behandla och utbyta personuppgifter, vilket behandlas i avsnitt
4.6 nedan.

1.2.2 Identifierad potential for utveckling

Kriminalvarden har utvecklat sina rutiner for nar arenden om internationell
efterlysning ska initieras med fortur och kommer att utveckla samverkan med
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten om detta.

Aven om det redan sker i viss utstrackning ser Kriminalvarden att det behdvs
mer samverkan mellan myndigheter i &renden om utlamning. Om
kommunikationen inte fungerar med ett visst land, eller ett &rende om
utldmning drar ut pa tiden, bor samrad med andra myndigheter ske i stérre
utstrackning for att utreda om det kan finnas andra kommunikationsvagar
genom kontakt med Polisens och Tullverkets sambandsman eller genom
sambandsaklagare. Utover I6pande kontakter kan utbyte av information om
den praktiska tillampningen i utlamningsarenden och fragor kopplat till
problem i kommunikation med vissa lander finnas med som en staende punkt
i myndigheternas samordningsméten. Kriminalvarden avser dven att ta hjalp
av centralmyndigheten (BIRS) i storre utstrackning for samrad kring olika
landers tillampning i utlamningséarenden och samrada i de fall
kommunikationen inte fungerar. Kriminalvarden undersoker dven om det i
storre utstrackning kan vara mojligt att fa hjalp genom EJN eller Eurojust,
sérskilt gentemot tredje land.

Kriminalvarden véalkomnar att arbetet med att starka det internationella
straffrattsliga samarbetet med prioriterade tredjelander intensifieras, och att
fokus ligger bade pa lagféring och verkstallighet av fangelsestraff, till
exempel genom bilaterala avtal om utlamning eller annan rattslig samverkan,
och genom att arbeta for att forbattra det operativa samarbetet och
kommunikationen i férhallande till dessa lander.

1.3 Polismyndigheten

1.3.1 Forstarkt organisation med tydligare fokus

Sedan regeringsuppdraget gavs har den internationella verksamheten
prioriterats upp ytterligare inom Polismyndigheten som arbetar malmedvetet
med att reducera paverkan fran utlandsbaserade aktérer. Arbetet har foljt en
overgripande strategi som bestar av tre 6msesidigt forstarkande delar. For det
forsta har Polismyndigheten aktivt arbetat for att stdrka de mellanstatliga
relationerna med ett antal centrala lander och for att nya avsiktsforklaringar
och utlamningsavtal ska ingas. For det andra har Polismyndigheten stéarkt det

10 FORSTARKT INTERNATIONELLT ARBETE MOT ORGANISERAD BROTTSLIGHET
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strategiska samarbetet med centrala l&nder och inlett samverkan inom olika
omraden. For det tredje har Polismyndigheten intensifierat det operativa
arbetet kring prioriterade aktorer for att fa dem utlamnade till Sverige eller
lagférda i andra lander.

Den internationella dimensionen utgor ocksa en allt storre del i det
brottsbekdmpande arbetet i saval lokalpolisomraden och polisregioner som i
de nationella funktionerna, inte minst i myndighetens utrednings- och
underrattelsearbete lokalt, regionalt och nationellt. Det nationella driftcenter
(NDC) som inréttades under hosten 2024 och som utvecklats sedan
regeringsuppdraget gavs, har i uppdrag att reducera valdet i natverksmiljo,
kriminell ekonomi, internationella brottsaktdrers formaga att bega brott i
Sverige och utomlands, samt ordning och sakerhet. Inom NDC finns
specialistkompetenser for internationell koordinering, och medverkan av
kollegor fran Norge, Danmark och Finland, samt fran Sékerhetspolisen och
Tullverket vilket berikar lagesbilden.

En sarskild arbetsgrupp med bade underréttelse- och utredningskompetens
har inrdttats som arbetar riktat med att lagféra och minska
handlingsutrymmet for utlandsbaserade brottsaktorer. Utifran en tidigare
kartlaggning av ett stort antal svenska kriminella utomlands arbetar gruppen
med sérskilt prioriterade aktorer och lander.

Polismyndigheten har ocksa markant forstarkt arbetet med besok och utbyten
pa hogre niva med medparter i prioriterade lander, bade utomlands och i
Sverige. Aven samverkan med andra myndigheter och med Regeringskansliet
vid sadana arrangemang och méten har intensifierats.

1.3.2 Kompetenshojande atgarder

Myndigheten har genomfort en rad interna kompetenshoéjande insatser om
internationella verktyg och moéjligheterna for operativ personal att fa hjélp
och stod fran andra lander.

Polismyndigheten har tagit fram flera kurser i internationellt polissamarbete
som ar anpassade for olika yrkeskategorier, for att brett informera och utbilda
om mojligheter med det internationella polissamarbetet och verktygen som
finns tillgangliga for svensk polis. Utbildningarna handlar bland annat om
slagningar i internationella system, att utbyta information med utlandet och
om de ut6kade befogenheterna i gransnara omraden. Flera storre fysiska och
digitala utbildningstillfallen har genomforts. En utbildningsinsats om
internationellt operativt samarbete i januari 2025 nadde éver 1 000
deltagande polisanstallda, nagot som sedan foljdes upp i maj 2025.

Fler internationella operativa handléaggare (IOH), som verkar i enskilda
polisomraden har bade anstélls och utbildats utifran en 6kad regional

FORSTARKT INTERNATIONELLT ARBETE MOT ORGANISERAD BROTTSLIGHET 11
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efterfragan. I0H stéttar all typ av polisiar verksamhet med internationell
informationsinhamtning eller delning, och kan hjalpa till med bade operativ
och underrittelsebaserad information i utredningar. Det ingar ocksa i
uppdraget som IOH att sprida kunskap om de internationella verktygen inom
myndigheten.

14 Skatteverket

1.4.1 Forstarkt organisation och vidtagna atgarder

Sedan hosten 2024 har Skatteverket genomfort en omfattande omorganisation
med inrédttandet av en egen avdelning for brottsbekdampning. Avdelningen ska
prioritera brottsbhekampning i vid bemérkelse och verka for att allvarligt
skatteundandragande, ekonomisk brottslighet samt folkbokforingsbrott och
identitetsrelaterad brottslighet effektivt forebyggs, motverkas och utreds.
Skatteverkets grindvaktsroll och arbete mot den gréansoverskridande
internationella brottsligheten kommer dérigenom att stéarkas.

Skatteverket utokar ocksa det interna informationsuthytet for att forbattra
beskattningsverksamhetens traffsakerhet i kontrollverksamheten. Storre
skatteundandragande utgor i manga fall skattebrottslighet och mojliggor aven
annan ekonomisk brottslighet, inte minst for kriminella aktdrer som befinner
sig utomlands och deras nétverk i Sverige.

Tillsammans med den forstarkta myndighetssamverkan pa nationell och
regional niva forstarks nu Skatteverkets bidrag till den samlade
brottsbekdampningen. Nedan &r ett urval av vidtagna eller planerade atgarder
for att sarskilt hindra att oseritsa foretag anvands for brottslighet:

e Myndigheten har implementerat nya arbetssatt for att godkanna och
aterkalla F-skatt till foljd av ny lagstiftning fran den 1 januari 2025, och
har nu forutséttningar for en mer offensiv hantering.® Myndigheten
forbereder sig infor nya regler for momsregistrering som kan ge mojlighet
att ta in fler uppgifter om foretradare och dgare och éven krava personlig
installelse for registrering.* Forslagen i betankandet &r angelagna for att
Skatteverket ska kunna motverka mervérdesskattebedréagerier pa ett
effektivt satt.

e Arbetet med sa kallade historikforetag har utvecklats. Sadana bolag
anvands under kort tid och betalar i 1ag grad paforda skatter. Fokus ar att

3 Lag om andring i skatteforfarandelagen, SFS 2024:1136.
4 Atgérder mot mervérdesskattebedragerier, SOU 2024:32.
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snabbare avregistrera foretagen fran mervardesskatt och
arbetsgivaravgifter eller aterkalla F-skatten samt vidta andra atgarder som
forsvarar och hindrar méjligheten att anvanda foretag som brottsverktyg.

e Okad samverkan med bland annat Bolagsverket for att utbyta fler
uppgifter om foretag och identiteter med hdg risk for att nyttjas for
ekonomisk brottslighet. Samarbetet forvantas effektivisera kontroller och
motverka anvandandet av malvakter i styrelser.

o Skatteverket arbetar aktivt med en ny samverkansform (sa kallad 4a-
samverkan) i Penningtvéttslagen for att samverka med banker i syfte att
forebygga och beivra ekonomisk brottslighet och stavja mojligheten att
anvanda historikbolag som brottsverktyg. Skatteverket deltar dven aktivt i
det nyetablerade finansiella underrattelsecentret (Finuc).

o Stdrkt samverkan mellan Migrationsverket, Polismyndigheten,
Skatteverket och Statens servicecenter avseende identitetsmissbruk.
Planerade atgérder ar att inratta ett myndighetsgemensamt nationellt 1D-
center, ID-SPOC (Single point of contact), ett myndighetsgemensamt
operativt ID-forum, och ett internt id-nétverk pa Skatteverket.

1.4.2 Sarskilt fokus pa folkbokféringsbrott

I delredovisningen av regeringsuppdraget angavs att det finns en rad fordelar
for organiserat kriminella bade att flytta utomlands, men ocksa att behalla
relationen till Sverige. Felaktig folkbokféring &r idag ett utbrett
brottsverktyg. Uppgifterna i folkbokféringen ligger till grund for beslut om
rattigheter och skyldigheter, och felaktiga uppgifter i folkbokforingen
mdojliggor en mangd olika typer av brott.

Genom att inte anmala flytt fran Sverige kan utlandsbaserade aktorer fortsatt
fa tillgang till formaner och utbetalningar fran socialforsékringssystemen.
Det kan vara en stadig inkomstkélla med mycket liten arbetsinsats som ger en
ekonomisk grundplatta fér kriminellas uppehalle utomlands, eller som kan
anvandas for att investera i illegala verksamheter. Felaktig folkbokforing kan
ocksa vara en viktig komponent nar foretag anvands som brottsverktyg.
Utnyttjade och falska identiteter i bolagsstyrelser, och som kontomalvakter,
ar centrala verktyg i den kriminella ekonomin och har en stor paverkan pa
valfarden. Motsatt férekommer det ocksa att kriminella som befinner sig i
Sverige anmaler sig utflyttade fran Sverige for att undanhalla sig
myndighetskontroller, eller for att undanhalla sig andra kriminella. Det har
aven blivit allt vanligare att kriminella ansoker om skyddade personuppgifter
vilket kan leda till att myndigheters arbete forsvaras.

FORSTARKT INTERNATIONELLT ARBETE MOT ORGANISERAD BROTTSLIGHET
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1.4.3 Exempel pa resultat och slutsatser

Skatteverket kan konstatera att endast halften av identifierade kriminella
aktorer utomlands ocksa ar utvandrade eller avregistrerade enligt
Skatteverkets register. Av det automatiska internationella informationsutbytet
framgar ocksa att flera av aktérerna har ekonomiska intressen i andra lander
an i de som har angivits som vistelseland, vilket kan paverka framtida
atgarder.

Merparten av de interna utredningssignalerna inom
beskattningsverksamheten kommer fran de myndighetsgemensamma
insatserna, men utredningar har dven initierats genom myndighetens egna
riktade kontroller. Trots att manga av aktGrerna ar utvandrade och darfor
begréansat skattskyldiga, har den fiskala verksamheten pafort 57 miljoner
kronor i tjinsteinkomster, men &ven undanrdjt cirka 10 miljoner kronor i
oriktiga individuppgifter. Gruppen har paforts kapitalinkomster om 3,5
miljoner kronor, merparten hanforligt till kryptotillgangar. Myndigheten har
aven nekat eller aterkallat registreringar om godkéannande for F-skatt, moms
och arbetsgivarregistreringar. Skatteverket har ocksa utvecklat sitt
anvandande av internationella uppgifter fran informationslackor for att hitta
skatteundandragande och dartill hdrande ekonomisk brottslighet.

Vid en jamforelse har det framkommit att Skatteverket endast har kdnnedom
om en mindre del av Polismyndighetens identifierade kriminella aktorer,
vilket sannolikt beror pa myndigheternas olika brottskataloger. En
forhallandevis stor del av de aktorer som det vidtagits atgarder emot har
initierats genom myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet. Det ger
slutsatsen att det effektivaste sattet att motverka dessa aktorer ar genom
gemensam prioritering, ansvar och engagemang mellan olika statliga aktorer.

1.4.4 Kompetenshoéjande atgarder

En rad kompetenshdjande atgarder inom myndigheten har genomforts under
eller i néra anslutning till tiden for regeringsuppdraget. Av dessa kan sarskilt
foljande framhallas:

e Interna utbildningar och seminarier om penningtvétt. Sarskilda
fordjupningar har dven gjorts inom omraden som brottslighet med
koppling till rysktalande aktorer, ideella foreningar som brottsverktyg,
kryptovalutor och guld.

e Skatteverket har arbetat med implementeringen av lagen (2025:170) om
skyldighet att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna
(LUB). Inom ramen for detta arbete har myndigheten bland annat
genomfort utbildningsinsatser, tagit fram metodstod och samverkat med
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ovriga brottsbek&mpande myndigheter for att kartlagga
informationsbehov och kanaler.

e Skatteverket har gjort flera insatser for att hoja sin kompetens avseende
identitetsmissbruk, sasom information och uthildning om folkbokftring
som brottsverktyg. Vidare pagar ett internt uppdrag att se 6ver processen
vid tilldelning av samordningsnummer for beskattningsandamal.

1.5 Tullverket

15.1 Kraftsamling mot den kriminella ekonomin

Tullverket bedriver ett omfattande arbete for att starka myndighetens
formaga att bekampa den kriminella ekonomin. En struktur fér samordning
av myndighetens brottsbekdmpande och fiskala del i arbetet mot den
kriminella ekonomin har etablerats. Utredningsverksamheten inom
tullkriminalavdelningen har tillforts fler finansiella utredare,
underréttelseavdelningen utvecklar underrattelsearbetet mot kriminell
ekonomi, exempelvis mot handelsbaserad penningtvatt, och kontrollerna mot
avfallsbrottslighet har intensifierats. Tullverket genomfor en stor satsning pa
data och analys som ska starka formagan att anvanda de stora dataméangder
som finns i organisationen bland annat genom att inférskaffa en ny
analysplattform. P& sikt kommer en forbattrad analyskapacitet mojliggora
mer traffsékra kontroller, en effektivare utredningsverksamhet, och
darigenom 6ka Tullverkets brottshekdmpande férmaga.

Vid myndighetens uppbdrdsavdelning utvecklas nya metoder och verktyg for
att kunna vidta atgarder i det legala varuflodet. Kontroller och utredningar
inriktas i allt hdgre omfattning mot den organiserade brottsligheten och
atgarder vidtas for att forebygga att import- och exportfloden utnyttjas av
organiserad brottslighet for penningtvatt, avgiftsundandragande och olika
typer av tull- och skattebrott. Detta forvantas generera fler tips och
anmaélningar som Tullverkets brottshekdmpande verksamhet eller andra
brottshekdmpande myndigheter kan agera pa. Det pagar aven ett arbete for
Okad informationsdelning inom ramen for de handelsavtal och administrativa
tullsamarbetsavtal som finns mellan EU och flertalet av de lander som
sarskilt analyserats inom regeringsuppdragets delredovisning.

Ett annat viktigt verktyg for att forsvara for utlandsbaserade aktorer handlar
om att forstarka kontrollen av ut- och inforsel av kontanter pa Sveriges
storsta flygplatser, Arlanda och Landvetter. Tullverket bedriver sedan lange
en riktad kontrollverksamhet pa Arlanda flygplats mot utforsel av storre
méngder kontanta medel, och ofta genomfdrs kontrollerna i samverkan med
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Forsakringskassan, Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten och
Skatteverket. Kontrollerna har beddémts som effektiva. Idag finns det endast
anmalningsplikt for utférsel av kontanta medel dver ett belopp motsvarande
10 000 euro ut ur EU. Myndigheterna valkomnar dock inriktningen pa de
forandringar som regeringen latit utreda om motsvarande regler for in- och
utforsel av kontanter vid gransen mot andra EU-lander, samt utdkade
befogenheter for Tullverket att vidta kontrollerande atgéarder.® Detta kan
forvantas forsvara for kriminella att flytta brottsvinster.

En annan forandring som kan forvéntas starka Tullverkets insatser mot den
organiserade brottsligheten &r forslaget att myndigheten ska kunna bitrada
Kronofogdemyndigheten vid distansutmatning fran den 1 juni 2026, till
exempel vid tullkontroller, punktskattekontroller och rattfyllerikontroller.®
Att fler myndigheter sdsom Tullverket kan ingripa nar man patraffar
utméatningshar egendom kommer att sla mot kriminella aktrer som ror sig
och agerar internationellt.

1.5.2 Kompetenshéjande atgarder

Inom Tullverket pagar flera kompetenshdjande atgérder for att starka
myndighetens formaga att agera internationellt och mot den organiserade
brottsligheten. Under 2025 tar myndigheten fram en ny en digital
grundutbildning om internationellt arbete som har stora delar av
myndighetens personal som malgrupp. Myndighetens underrattelseavdelning
arbetar sedan hosten 2024 med ett nytt ssmmanhallet utbildningskoncept for
att starka utveckla avdelningens formaga att bekdmpa den organiserade
brottsligheten. Under hosten 2025 kommer konceptet att testas for att sedan
inforas.

Tullverket nyttjar i dagsldget manga av de internationella verktyg som finns
tillgéngliga genom bland annat Europol och CEPOL, men ser ett behov av att
ytterligare sprida kunskap i berérda verksamheter for att 6ka anvandningen.
Genom att inventera vilka verktyg som finns och utvardera i vilken
utstrackning de anvéands inom myndigheten &r malet att bli annu effektivare i
var brottsbekdampande verksamhet. En viktig férandring &r att myndigheten
sjalv kommer att kunna utbilda tjansteman i SIENA, vilket forvantas dka
antalet behoriga anvéandare inom myndigheten och déarmed 6ka
informationsutbytet och effektivisera den internationella samverkan.

5 Straffansvar for den som bedriver finansiell verksamhet utan tillstand eller registrering
m.m., promemoria publicerad den 10 oktober 2024.

& Utredningen om en organisation av en effektiv ekobrottsbekdampning, SOU 2025:81.
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Darutéver genomfors flera riktade satsningar pa kompetenshéjande atgarder.
Det omfattar bland annat en ny grundutbildning i finansiell utredning och
sérskild satsning for att hoja den fiskala verksamhetens kunskap om kriminell
ekonomi samt kontexten for legala aktorer som agerar méjliggorare for
organiserad brottslighet. Satsningen ska 6ka formagan att upptacka
oegentligheter och agera med de verktyg och metoder som myndigheten
utvecklar.

1.5.3 Prioriterade lander — forstarkt fokus och forbattrade
lagesbilder atgarder

Inom ramen for regeringsuppdraget har Tullverket genomfort en kartlaggning
av de lander fran vilka kriminella inom den organiserade brottsligheten
verkar. Detta har resulterat i ett omfattande bidrag till Polismyndighetens
kartlaggning av utlandsbaserade aktdrer. Med anledning av detta deltar
Tullverket nu i den operativa samverkan for atgarder mot dessa personer som
Polismyndigheten leder.

Tullverket kommer att genomféra en fordjupad analys av vilka lander som ar
prioriterade att forstarka samarbetet utifran ett bredare perspektiv, som tacker
in hela Tullverkets uppdrag. I en sadan analys behéver aven varuflédena
beaktas, sa att lagesbilden dven inkluderar ursprungs- och transitlander for
illegala varufloden, sdsom narkotika- och vapensmuggling. Utifran denna
lagesbild kommer prioriterade lander att stdrka samverkan med att
identifieras och en plan for vilka atgarder och aktiviteter som ska vidtas
utarbetas.

1.6 Aklagarmyndigheten

1.6.1 Forstarkt organisation med tydligare fokus

Aklagarmyndigheten har sedan regeringsuppdraget gavs genomfort en
kartlaggning av myndighetens internationella operativa, rattsliga och
strategiska arbete. Den visade att det saknades en samlad bild av
myndighetens internationella samarbeten med enskilda tredjel&dnder, liksom
en tydlig analys av vilka lander som kan bli aktuella for utokat samarbete.
Det saknades ocksa en analys av de utmaningar som fanns i samarbetet med
enskilda lander. Baserat pa resultatet av kartlaggningen etablerades under
varen 2025 en ny struktur inom myndigheten.

Nationella Aklagaravdelningen (NAA) har tilldelats ett sarskilt uppdrag att
samla erfarenheter fran hela den operativa verksamheten om samarbete med
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enskilda l&ander for att skapa en samlad l&gesbild 6ver de utmaningar som
finns i samarbetet med enskilda tredjelander.

Baserat pa den insamlade lagesbilden faststaller myndigheten arligen vilka
l&nder som ska prioriteras for ett fordjupat samarbete. Detta kommer att ske
utifran myndighetens behov och férutsattningar, men en 6kad dialog om
prioriteringar kommer att ske med andra myndigheter for att 6ka synergier
och effekt inom brottsbekdmpningen. For de utvalda l&nderna tar
myndigheten fram malséttningar och en &tgardsplan for ret. Atgarderna kan
inkludera bilaterala moten pa olika nivaer, medverkan vid och bidrag till
andra myndigheters eller Regeringskansliets méten, samt erfarenhetsutbyten
och kapacitetshdjande insatser. Forstarkningen av den interna organisationen
har tydligt starkt Aklagarmyndighetens forméga i det bilaterala samarbetet pa
strategisk och operativ niva.

1.6.2 Utveckling av sambandsaklagarrollen

Sedan 2023 finns en sarskild sambandsaklagare pa Riksenheten mot
internationell och organiserad brottslighet (RI0). | sambandséaklagarens
uppgifter ingar bland annat att samordna &renden inom myndigheten med
kopplingar till tredjelander dar samarbetet kréver sarskilda insatser, att vara
en kontaktpunkt gentemot Polismyndigheten vid operativt arbete med
tredjelander, samt att vara samordnande representant for myndigheten
gentemot Regeringskansliet i sadana arenden. Dartill ingar att representera
myndigheten fran den operativa sidan vid strategiska méten och kontakter
med tredjelander.

Arbetet fokuserade inledningsvis pa att fordjupa den rattsliga samverkan med
Turkiet. Under 2024 inleddes arbetet att successivt utvidga funktionens
arbete till fler tredjeléander. Férutom att starka kontakterna med aktuella
lander bidrar funktionen till att skapa en intern struktur inom
Aklagarmyndigheten fér att samla in och analysera de drenden dédr samarbetet
kréver sdrskilda insatser.

Inrattandet av funktionen som sambandsaklagare har tydligt bidragit till
Aklagarmyndighetens férméga i det bilaterala samarbetet, pa strategiskt och
operativ niva, med de andra landernas motsvarigheter. Inrattandet har ocksa
forstarkt myndighetens samverkan med andra svenska myndigheter.

1.6.3 Okat fokus pé& bilaterala kontakter och méten

Aklagarmyndigheten har under det senaste aret introducerat ett nytt arbetssétt
vid internationella méten. Ett tidigare fokus pa kontaktskapande mellan
operativa aklagare fran andra lander och kunskapsinhamtning inom olika
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rattsomraden kompletteras nu med en tydlig inriktning att genomfora
bilaterala moten med utlandska representanter bade pa operativ och strategisk
niva. De tva viktigaste plattformarna for detta ar foljande:

e Internationella aklagarféreningen (IAP), ett globalt natverk for aklagare i
mer an 170 stater. Varje ar halls en global IAP-konferens dar
myndigheten deltar pa hdg niva, och kan knyta kontakter och initiera
bilaterala méten med stater som annars ar svara att etablera kontakt med.
Under konferensen hosten 2025 holls sérskilda mdten med ett tiotal
lander.

e EuroMed Justice (EuroMed), ett EU-finansierat projekt som ska forbéattra
det strategiska och operativa straffrattsliga samarbetet mellan EU:s
medlemsstater och de sé kallade South Partner Countries (SPC).” Det
operativa natverket inom EuroMed, EuroMed Justice Network (EMJNet)
bestar av aklagare och domare och har till syfte att starka kontakterna och
det operativa samarbetet mellan straffrattsliga myndigheter. Det finns ett
riksaklagarforum knutet till natverket. Aklagarmyndigheten &r aktiv
under samtliga méten och haller bilaterala moten med prioriterade lander.

Myndigheten avser ocksa att agera mer aktivt an tidigare med att genomfora
sérskilda besok i enskilda lander i syfte att starka det bilaterala samarbetet
med det aktuella landet. Ett exempel ar att moten holls pa plats mellan
Aklagarmyndigheten och rattsvardande myndigheter i FAE, i samband med
att Sverige november 2024 tecknade Sverige avtal med FAE

om utldmning och rattslig hjalp vid brott.

1.6.4 Kompetenshoéjande atgarder

Myndigheten har sedan lang tid tillbaka utbildning av alla aklagare avseende
internationellt rattsligt samarbete, bade under grundutbildningen och genom
vidareutbildning. Under 2024 genomfordes en sarskild utbildningsinsats for
myndighetens aklagare. Syftet var att starka samtliga aklagares formaga att
anvanda internationellt rattsligt samarbete inom ramen for sina
forundersokningar.

En intern samarbetsyta for myndigheten, med fokus pa information om
lander utanfér EU, kommer att lanseras under slutet av 2025. Syftet &r att
samla operativt relevant information om rattsligt samarbete pa ett
lattillgangligt satt. Den som behdver samarbeta med ett land ska enkelt kunna
ta del av samlad information om vilka fakta och erfarenheter som finns inom
myndigheten rorande det aktuella landet. Samarbetsytan kommer att vara

7 Algeriet, Egypten, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen, Marocko, Palestina och Tunisien.
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tillganglig for alla aklagare. Den kommer vara ett komplement till den
information som sedan lang tid tillbaka finns pa myndighetens intranat
avseende internationellt rattsligt samarbete, med till exempel rattsliga
vagledningar, checklistor och mallar.
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2 Starkt bilateralt samarbete

2.1 Utvecklad strategisk samordning mellan
myndigheter

Det finns idag en god samverkan mellan de mest berérda myndigheterna i
operativa fragor som galler enskilda arenden och aktorer i utlandet. Samtidigt
behdver atgarder vidtas for att kunna utbyta och behandla information mer
andamalsenligt, nagot som beskrivs i senare avsnitt.

Samverkan pa strategisk niva sker ocksa. Myndigheterna ser dock ett behov
av ett mer utvecklat samarbete, med utbyte av information om vilka lander
myndigheterna prioriterar, vilka omstéandigheter som ligger till grund for
prioriteringarna, och av information om inkommande och utgaende besok pa
strategisk niva. Ett sadant informationsutbyte och samordning ger ocksa
béttre forutsattningar att folja forandringar i trender och modus fran den
internationella organiserade brottsligheten som paverkar lagesbilden i
Sverige. Det skapar ocksa forbéttrade forutséttningar for samordnade och
gemensamma insatser avseende prioriterade lander. Formerna for en sadan
strategisk samordning kan dock avgoras av myndigheterna.

Utover detta behdver samverkan med Regeringskansliet starkas i vilken
samtliga bertrda departement och myndigheter ar involverade.
Myndigheterna valkomnar att regeringen har 6kat sitt engagemang genom att
arbeta mer strategiskt med hognivabesok till prioriterade lander.
Myndigheterna stodjer Regeringskansliets arbete med lagesbilder,
behovsanalyser samt deltagande vid moten pa olika nivaer. Myndigheterna
skulle ocksa se positivt pa en dversyn av behoven, mervardet och
lampligheten av att inga brottsbekdampande och rattsliga avtal pa bade
regerings- och myndighetsniva med tredjeland. Det kan rora internationellt
rattsligt samarbete (utlamningar och rattslig hjalp), men ocksa mer generella
Overenskommelser om brottsbekdmpande samarbete.

2.2 Starkt sambandsmannaverksamhet

De nordiska landernas polis- och tullmyndigheter samarbetar inom PTN
(polis och tull i Norden) i bekdmpningen av grov gransoverskridande
brottslighet. Samarbetet sker bland annat genom utstationering av
gemensamma sambandsmaén i enskilda vérdlander. Dessa finns for
narvarande pa omkring 20 platser i vérlden, och med sidoackrediteringar
técks cirka 35 lander. Sambandsmannen bitrader och formedlar kontakter
mellan brottsbekdmpande myndigheter i de nordiska landerna och
vardlandets brottsbekdmpande myndigheter och andra aktdrer. De inhdmtar
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och férmedlar underrattelser samt bitrader vid forundersékningar och
gemensamma utredningsgrupper. Utéver PTN-sambandsmén har dven
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Sakerhetspolisen
och Tullverket sambandsman placerade pa Europol. Tullverket har dven en
sambandsman i Danmark som utgar fran Malmao.

Sedan regeringsuppdraget gavs har sambandsmannaverksamheten
expanderat, framst genom att en sambandsman placerats i Abu Dhabi i FAE.
Tullverket har ocksa beslutat att en ny sambandstjanst ska tillsattas,
prelimindrt i Latinamerika for att starka bekampningen av
narkotikasmugglingen till Sverige och Norden.

Utdver PTN-sambandsmaén har granspolisverksamheten 6kat antalet utsdnda
for att upptécka och forhindra irreguljiar migration och manniskosmuggling.®
Dessa verkar vid de internationella flygplatserna i Istanbul, Aten och Dubai
genom stottning till flygbolag, lokala myndigheter och svenska
utlandsmyndigheter for att starka Sveriges och Schengens grans, inte minst
genom utbildningar for att 6ka upptéckten av falska dokument och bedragare
vid gransovergangar och i konsulara drenden.

Polismyndigheten och Tullverket har arbetat med att utveckla utbildning,
kommunikation och andra forutsattningar for sambandsmannens arbete,
liksom med processen for rekrytering av nya sambandsman. Aven om
Polismyndigheten och Tullverket har goda erfarenheter av modellen med
gemensamma nordiska sambandsman beddms att den specifikt svenska
narvaron utomlands successivt bor starkas numerart. Myndigheterna vill
ocksa understryka de svenska utlandsmyndigheternas betydelse for
sambandsmannaverksamheten. De kan mojliggora tillgangen pa fysiska och
sékra arbetsplatser i vardlandet och ge stdd genom kontaktskapande vilket
Okar sambandsmannaverksamhetens effektivitet och attraktivitet.

2.3 Strategiskt resursnyttjande inom
kapacitetshdjande insatser i utlandet

UtOver sambandsmannaverksamhet och annan bilateral operativ verksamhet
bedriver flera myndigheter inom regeringsuppdraget verksamhet utomlands
som syftar till att starka formagan hos brottshekdmpande myndigheter i
tredjeland, sasom kapacitetshojande insatser eller annan form av
internationellt utvecklingsbistand. Det finns en tydlig potential i att kunna
inrikta sadan verksamhet till mer strategiskt brottshekdampande som ett led i
att framja sékerheten i bade samarbetslander och i Sverige.

8 53 kallade Airport Liaison Officer (ALO) eller Immigration Liaison Officer (1LO).
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Kriminalvarden, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har till exempel
I uppdrag att genomfora regeringens strategi for internationell civil
krishantering och fredsframjande. Det sker bland annat genom bemanning
med svensk personal, och genom att starka formagan hos internationella
aktorer genom att planera och genomféra insatser och bedriva metod- och
policyutveckling. Myndigheterna bidrar d&ven med personal till organ sasom
den internationella brottmalsdomstolen, EU:s utrikestjanst och FN-organet
UNODC.® Samarbetet med UNODC har en stor relevans for den operativa
verksamheten aven i Sverige och ett starkt engagemang fran svensk sida vore
av godo. Flera av myndigheterna bedriver ocksa internationellt
utvecklingssamarbete med medel fran Sida.

Omfattningen av verksamheten i de aktuella samarbetsldnderna skiljer sig
mellan olika ar, men bara Polismyndigheten tilldelades 2025 cirka 200
miljoner kronor i riktade medel fran anslag inom utgiftsomrade 5
Internationell samverkan och utgiftsomrade 7 Internationellt bistand. En
mindre del av medlen anvands for materielstod och utbildning, till exempel i
Ukraina, medan den storre delen anvands for placering av svensk personal
utomlands. Under 2023 deltog 125 polisanstéllda i ungefar 15 olika insatser i
FN:s och EU:s regi. Ar 2025 har Polismyndigheten utsanda i 14 lander.°
Som jamférelse har myndigheten sex egna utsanda polisanstéllda
sambandsman till en arlig kostnad om cirka 15 miljoner kronor.

Regeringen bor dvervaga féljande dvergripande utveckling for att na storre
synergier i brottsbekdmpningen och starkt sakerhet i Sverige:

1. Ett storre utrymme avseende vilka lander samarbeten ska riktas till. |
sadana beslut kan arbetet med den lokala sakerhetssituationen och
kapacitetsbyggande i mottagarlandet i hogre utstrackning samverka med
en starkt formaga att ocksa motverka kriminalitet riktad mot Sverige.

2. Enstorre flexibilitet i hur medel ska fordelas mellan personalresurser och
materiel- och utbildningsstod till enskilda lander, for att kunna ge det stod
som starker det langsiktigt strategiska samarbetet mot organiserad
brottslighet. Idag kan maximalt atta procent av tilldelade medel ga till
materiel och utbildning.

3. En mer flexibel roll for utsénd personal, &ven ndr dessa &r utsénda inom
olika utvecklingsprojekt. Viss utsdnd personal bor kunna ackrediteras
som sambandsman i vardlandet och representera utsdnda myndigheter i
andra sammanhang, dven rent operativa.

® United Nations Office on Drugs and Crime.

10 Albanien, Armenien, Colombia, Demokratiska republiken Kongo, Georgien, Irak, Kosovo,
Moldavien, Nordmakedonien, Palestina, Serbien, Somalia, Sydsudan och Ukraina.
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4. Tillgang till vissa reserverade medel som i dialog med Regeringskansliet
kan anvandas vid mycket snabbt uppkomna behov och férandringar i
brottsligheten i ett mottagarland.

Sammantaget kan sadana forandringar mojliggora ett tydligt utokat operativt
och strategiskt samarbete med lander dar kriminaliteten har en paverkan pa
lagesbilden i Sverige. Det skulle ocksa géra myndigheterna mer attraktiva
som prioriterade samarbetspartners internationellt, och gynna Sveriges
sakerhetspolitiska intressen och sakerhetssituationen i berérda lander pa bade
kort och lang sikt.

2.4 Starkt nordiskt samarbete

Den nordiska dimensionen har en sarskild betydelse for att motverka
internationell brottslighet. Svenska kriminella natverk ar starkt etablerade i
vara grannlander och utfor darifran kriminalitet lokalt men &ven riktad mot
Sverige. Initiativen och uppdragen kan komma fran saval svenska som
inhemska kriminella ledare. De nordiska grannlanderna anvéands ocksa for att
resa mer obemarkt till och fran tredjeland, och som transitpunkt eller
destination for illegala varor till eller fran Sverige.

Polismyndigheten har sedan regeringsuppdraget gavs intensifierat det
nordiska samarbetet mot gangkriminalitet och narkotikasmuggling, och
informationsutbytet har starkts inom bade underréttelse- och
utredningsverksamheten. De nordiska polismyndigheterna inréttade ocksa en
gemensam arbetsgrupp mot bedrageribrottslighet under varen 2025.

Utover Polismyndighetens och Tullverkets sambandsmannaverksamhet har
utbytet av personal 6kat. Finland, Norge och Danmark har placerat personal
hos Polismyndigheten. Aven norska tullmyndigheten har en sambandsman
placerad vid Tullverket. Det finns en mycket ndra samverkan mellan
Tullverket och den norska tullmyndigheten rérande smuggling med stod i det
tullsamarbetsavtal fran 1960-talet som mojliggor for bade norsk och svensk
tull att genomfdra smugglingskontroller av fordon pa det andra landets
territorium upp till 15 kilometer fran gransen.

Vidare har Tullverket en sambandsman i Danmark med placering hos dansk
polis sedan 1980-talet. Polismyndigheten har sedan hosten 2024 &ven
personal hos dansk polis for att arbeta med det stora antal &renden av
personer kopplade till svensk nétverkskriminalitet som reser via danska
flygplatser. Detta har lett till battre samverkan mellan landerna, med en
mindre belastning pa dansk polis och en mer effektiv hantering av svenska
arenden i Danmark. Under 2025 har det beslutats att placeringen i Danmark
ska vara permanent och Polismyndigheten analyserar om motsvarande
verksamhet ska genomforas i andra nordiska lander. Varen 2025 6ppnade

24 FORSTARKT INTERNATIONELLT ARBETE MOT ORGANISERAD BROTTSLIGHET



STARKT BILATERALT SAMARBETE

Infoklass Oppen

aven den gemensamma stationen i Eda kommun dér svenskt och norskt polis-
och tullvasende arbetar tillsammans, vilket vantas ge viktiga erfarenheter i
det gréansdverskridande arbete.

Aven Aklagarmyndigheten har sedan tidigare regelbunden kontakt med de
nordiska aklagarmyndigheterna i syfte att forbattra samarbetet. Bland annat
traffas riksaklagarna fran de nordiska landerna arligen for att diskutera fragor
av gemensamt intresse. Under 2025 ars moéte var bland annat samarbete med
tredjelander pa agendan. Det halls ocksa ett arligt mote mellan de nordiska
riksaklagarnas enheter for internationellt rattsligt samarbete vid vilket
praktiska fragor om det rattsliga samarbetet diskuteras. Sedan i borjan av
2025 finns tre utsedda kontaktaklagare for Danmark. Samverkan ar framst
inriktad pa att mojliggora tidskritiska utredningsatgérder i &renden som avser
grov organiserad brottslighet i Sverige och Danmark.

Skatteverket har fran och med hosten 2024 forstarkt sin samverkan med
ovriga skattemyndigheter inom Norden. Gemensamma arbetsgrupper har
bildats for en béattre helhetssyn Over skattebrott och andra finansiella brott.
Forutom chefs- och stodgrupper arbetar olika team av experter med omraden
som é&r prioriterade inom Norden. Aktuella omraden under 2025 ar
internationellt mervardesskatteundandragande och punktskatter, utbyte av
information, mojliggorare och internationellt skatteundandragande. En
ytterligare gemensam faktor for de nordiska landerna, som kan paverka fler
myndigheter, ar att de har bade omfattande valfardssystem och en langt
gangen digitalisering vilket skapar sérskilda forutsattningar for valfardsbrott.

Ekobrottsmyndigheten stod vard for den arliga Nordiska
Ekobrottskonferensen under hosten 2024. Pa konferensen utbyttes
erfarenheter om brottsfenomen och arbetsmetoder samt beslutades att 6ka
informationsutbytet mellan landernas underrattelseverksamheter och att dela
lagesbilder 6ver den ekonomiska brottsligheten. Det togs &ven initiativ till
samarbete kring forslag till lagandringar. Landerna har ocksa startat en grupp
pa strategisk niva for utbyte av erfarenheter av och kunskap om
brottsforebyggande atgarder. Gruppen ska dven se vilka lagandringsbehov
som finns for att det brottsforebyggande arbetet mot den ekonomiska
brottsligheten ska bli mer effektivt.
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3 Starkt arbete multilateralt och inom EU

3.1 Interpol

Interpol &r med sina 196 medlemslander den enda organisation med mandat
och teknisk infrastruktur for att dela polisiar information, underrattelser och
efterlysningar globalt. Interpol tillhandahaller dven utredningsstdd, och
organiserar regionala och globala operationer mot olika brottsomraden.

Polismyndigheten avser att intensifiera informationsutbytet med Interpol. Att
dela information med andra lander genom Interpol, &ven om
haktningsgrundande misstanke inte har uppnatts, &r en bredare ansats som
beddms stirka den operativa effekten. Myndigheten kan goéra fler
efterlysningar (rod notis) an idag &ven nér det &r osékert om personen
kommer att utldmnas pa grund av nationella lagstiftningar, da det anda
begransar aktoérens mojlighet att rora sig over granser. | 6kad utstrackning
kan dven stod med lokalisering av personer i en brottsutredning (bla notis)
goras, samt varningar om att en person pa resande fot utgor ett potentiellt hot
mot den allménna sakerheten (grén notis).

Myndigheterna vill uppmarksamma vikten av att kunna tillgangliggora
Interpols efterlysningar och annan information aven for andra svenska
myndigheter &n Polismyndigheten for att battre kunna motverka grov
kriminalitet. Det kan fordjupa samarbetet d&ven med myndigheter som inte &r
uttalat brottsutredande. Det ror inte minst Skatteverket, men dven
Migrationsverket som handlagger individarenden utan att de kontrolleras mot
Interpols efterlysningar eller fingeravtryck. | den pagaende 6versynen av
EU:s dataskyddsdirektiv for brottsbekdmpning, samt mojliga behévliga
foljdandringar i brottsdatalagen (2018:1177), ar det angeldget att bevaka
bestdammelserna om tredjelandséverforingar for att underlatta mojligheten att
kunna 6verfora personuppgifter till Interpol som avses tillgangliggoras for
tredjeléander. Detta for att sékra att organisationen kan anvandas fullt ut for
identifiering av kriminella i andra lander.

Polismyndigheten stodjer &ven Interpols utveckling av arbetet mot korruption
och annan ekonomisk brottslighet. Sverige och ett antal andra medlemsstater
gar i braschen for att inféra en ny form av notis (silver notis) for att spara
tillgangar kopplade till kriminella och kriminell verksamhet. Interpol har
sedan tidigare en utarbetad metod for medlemslanderna att begéra frysning av
konton med medel fran finansiell brottslighet.
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3.2 Europol

Som den Europeiska unionens brottsbekdmpande myndighet stodjer Europol
de brottsbekdmpande myndigheterna inom EU samt ett 20-tal tredjeléander
som har operativa eller strategiska avtal med Europol — déribland FAE,
Serbien och Turkiet. Europol samordnar utbyte av underrattelseinformation
mellan medlemsstaterna och stddjer det granséverskridande operativa
samarbetet. Utdver svenska myndigheters sambandsman placerade vid
sambandskontoret i Haag skickar Sverige, efter begaran fran Europol, dven
sekonderade nationella experter till Europol.

Sedan regeringsuppdraget gavs har myndigheternas engagemang inom
Europol okats. Ett exempel ar arbetet mot rekrytering av unga online for att
utfora valdsdad i Sverige eller utomlands. Genom Europol har Sverige fatt
atkomst till kommunikationsverktyg som underlattar samarbetet mellan
berérda lander, vilket kortar ledtider och starker den operativa formagan. Fler
rekryterare av unga och bestéllare av olika valdsdad har ocksa kunnat gripas
eller haktas det senaste aret. Svensk polis leder en insatsgrupp for att
tillsammans med Europol och myndigheter fran sju andra lander angripa
fenomenet Violence-as-a-Service, ndgot som knyter an till en nationell
operation for att identifiera bestéllare, anstiftare och rekryterare.

Myndigheterna har gemensamt arbetat med att stdrka kompetensen hos de
brottshekdmpande myndigheternas operativa personal sa att det
internationella samarbetet kan utnyttjas fullt ut. I mars 2025 genomforde
bland annat Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten och Tullverket en
fysisk och digital myndighetsgemensam utbildning, Europolskolan.
Sammanlagt deltog 6éver 2 000 personer i utbildningen. Deltagarna fick
kunskap om Europol, dess operativa verktyg, innovation och expertis samt
vilket stod Europol kan bistd medlemsstaterna med i till exempel
analysarbete och utredningar. Europol, med stdd av de berdrda
myndigheterna, anordnar &ven regelbundet sa kallade Europol Awareness
Sessions i samma syfte.

Europol skulle kunna kan spela en &nnu storre roll for 6kad lagféring av
aktorer utomlands, att begransa deras kriminella férmaga och forebygga fler
brott. Det kan till exempel handla om att utveckla eller upphandla
gemensamma verktyg och tekniska Iosningar som kan nyttjas av alla de
brottshekdmpande myndigheterna — nagot som kan tillgangliggora
avancerade lésningar for dekryptering och sparning av kryptovaluta. Europol
har dven potentialen att kunna bista svenska och utlandska myndigheter mer
an idag med att knécka krypterade chattar och hantera stora mangder
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information, inte minst s kallad ostrukturerad data.'! For detta behover dock
Europol ha en modern réattslig ram for hantering av data. Vid den senaste
oversynen av Europolférordningen 2022 fortydligades att medlemsstaternas
brottshekdmpande myndigheter skulle ges direktatkomst pa distans till
uppgifter vid Europol i vissa fall. Detta har fortfarande inte genomforts i
praktiken. Nuvarande rattspraxis for dataskydd pa EU-niva medfor en
administrativt tungrodd process. Att starka direktatkomst pa distans skulle
ocksa effektivisera arbetet vasentligt inte minst ekonomiskt — det ar
information som behover flyttas, inte personal fran nationella myndigheter
till hogkvarteret i Haag. FOr Sverige ar det ocksa angelaget att gemensam
bearbetning av information kan omfatta l&nder som har operativa avtal med
Europol, sasom Danmark och Storbritannien.

Sarskilt Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten och Tullverket &r
tveksamma till ambitioner att ge Europol exekutiva befogenheter eller
mojlighet att placera ut personal i medlemsstaterna for att bista i operativa
arenden pa plats. Det viktiga for att starka den gransoverskridande
brottsbekdmpningen &r att utveckla Europol som organ for
informationsutbyte, informationsbearbetning och underrattelser. EU-
kommissionens ambition om en férdubbling av Europols personalstyrka &ar
dock positiv. Europols anstrangda resurslage ar valkant, och
medlemsstaternas efterfragan pa stod fran Europol har ckat betydligt. Dartill
har EU fattat en rad beslut som medfor nya och utdkade arbetsuppgifter for
Europol.*2 For att balansera detta kravs 6kade resurser, ndgot som regeringen
bor driva.

3.3 Eurojust

Eurojust, EU:s byra for straffrattsligt samarbete, ar en central
samarbetspartner for Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten.
Eurojust arbetar operativt genom att bista aklagare i EU:s medlemsstater med
rad, stod och samordning sa att exempelvis forundersokningsatgarder kan ske
snabbare och med hdgre kvalitet.

Eurojust bistar dven i drenden som berdr tredjelander. Ett operativt avtal
mellan Eurojust (eller EU) och ett tredjeland innebar att Eurojust kan utbyta
personuppgifter om misstankta, malsaganden, vittnen och annan operativ
information med dessa lander. Avtalen innebér ocksa att Eurojust kan ta emot
sambandsaklagare fran det aktuella landet. Det &r angeléget att Eurojust far

11 Med ostrukturerad data avses data som inte genomgétt en forsta bearbetning for att skilja
bort uppgifter som inte &r relevanta for ett arende.

2 Till exempel informationsutbytesdirektivet, Priim 11-férordningen, och rattsakten om digi-
tala tjénster.
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avtal med fler av de lander som é&r prioriterade for svenska aklagare, da det
medfor ett enklare och effektivare samarbete. Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten kommer aven fortsatt att verka for att Eurojust far
relevanta avtal med fler tredjeléander. Eurojust har &ven mgjlighet att postera
en sambandsaklagare i sadana lander, en méjlighet som dock inte anvants
hittills.

Eurojust har ett antal natverk och fokusgrupper (bada former bendamnda som
natverk nedan) som syftar till att Iamna praktiskt och rattsligt stod i det
internationella straffrattsliga samarbetet mellan nationella myndigheter.
Natverken underlattar bland annat direktkontakter mellan aklagare i olika
lander och skapar mojligheter for erfarenhetsutbyte. Tredjelander deltar i
varierande omfattning i natverken. Vissa ar inriktade pa sarskilda
brottsomraden, exempelvis det europeiska natverket for it-brottsaklagare och
fokusgruppen for manniskohandel. Andra fokuserar pa specifika
straffrattsliga instrument, sasom natverket fér gemensamma
utredningsgrupper (JIT-ndtverket), eller ger ett mer allmant stod till det
internationella straffrattsliga samarbetet, som European Judicial Network
(EJIN), se sarskilt nedan. Under 2024 inrattades tva nya natverk, European
Judicial Organised Crime Network (EJOCN) och Judicial Focus Group on
Money Laundering and Asset Recovery (EJMLAR). Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten starker Eurojusts strategiska samarbete med
tredjeland genom att bemanna de befintliga natverken och fora in fragor om
internationellt samarbete.

Aklagarmyndigheten har som prioritet att den svenska nationella medlemmen
vid Eurojust ska inga i Eurojusts arbetsgrupp for externa relationer (Board on
Relations with Partners) for att sakerstalla inflytande i Eurojusts arbete
gentemot tredjelénder.

I juni 2024 antogs Radets slutsatser om att starka det rattsliga samarbetet med
tredjelander i kampen mot den organiserade brottsligheten (ST11333/24). |
radslutsatserna gavs Eurojust olika uppdrag och Eurojust arbetar till exempel
med att ordna utbyte av basta praxis, informationspaket och gemensamma
méten pa plats i tredjelander. Fér Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten ar Eurojusts strategiska arbete i enlighet med
radslutsatserna hogt prioriterat. Det finns bade effektivitetsvinster och
positiva synergieffekter av att arbetet utfors av Eurojust istéllet for av
respektive nationell aklagarmyndighet var for sig. Att utstationera
Eurojustsambandsaklagare i tredjelander, nagot som inte férekommer idag, ar
nagot myndigheterna anser bor 6vervagas.

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten avser att arbeta nira
Regeringskansliet i den forestaende utvarderingen av Eurojust, dér bland
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annat synpunkter pa Eurojusts bidrag till starkt samarbete med tredjelander
kan foras fram.

3.4 Europeiska rattsliga natverket

Europeiska rattsliga natverket (EJN) &r ett fristaende natverk av
kontaktpunkter inom EU som har till uppgift att underltta det straffrattsliga
samarbetet mellan medlemsstaterna. De svenska kontaktpunkterna finns pa
Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden, Regeringskansliet
och Aklagarmyndigheten.

EJN har etablerade kontakter med andra regionala och internationella
rattsliga natverk runt om i varlden. EJN utvecklar for narvarande
mojligheterna for natverkets kontaktpunkter inom EU att enkelt kunna
komma i kontakt med motsvarande kontaktpunkter i andra regionala och
internationella natverk. Aklagarmyndigheten har i sitt interna
utvecklingsarbete identifierat det som prioriterat att utveckla och anvénda
dessa kontakter i det operativa arbetet gentemot tredjelander.

3.5 EMPACT

European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats (EMPACT)
ar ett samarbete for EU-medlemsstater att gemensamt arbeta mot allvarlig
organiserad brottslighet utdver det arbete som bedrivs via EU:s myndigheter.
I Sverige medverkar Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen,
Polismyndigheten, Skatteverket, Tullverket och Aklagarmyndigheten, och en
nationell koordinator &r placerad vid Polismyndigheten.

EMPACT ér en viktig plattform for samarbete och stod till de svenska
myndigheternas arbete mot utlandsbaserade brottsaktdrer. Dels genom
gemensamma operativa aktiviteter, dar enskilda myndigheter leder olika
insatser, projekt och inriktningar, dels pa mer strategisk niva genom att héja
kunskap och starka formagor langsiktigt inom till exempel
underréttelseinhamtning, analys av omfattande datamaterial och genom
utbyten av goda operativa erfarenheter. Under 2025 har hognivadeltagandet
fran svenska myndigheter i EMPACT:s arbetsgrupper och ledningsforum
okat. Aven den nordiska samordningen for EMPACT:s utveckling har
forstarkts. Det finns flera exempel pa aktiviteter dar svenska myndigheter
varit med i ledningen under regeringsuppdragets tid. En &r den svenskledda
insatsen Trident mot gransoverskridande brottslighet i Ostersjdomréadet som
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genomfordes i maj 2025,'2 och en annan ar aktiviteten Observer som syftar
till att bekdampa smugglingen av syntetiska droger i Ostersjdomradet.4
Ytterligare en aktivitet har letts under 2024 och 2025 av Skatteverket, om
internationell samverkan kring falska och utnyttjade identiteter — ett centralt
brottsverktyg for utlandsbaserade aktorer att agera i fler lander samtidigt. Har
sker &ven en samverkan med svenska BanklID. Andra aktiviteter dér svenska
myndigheter & med i ledningen ror férebyggande av onlinebedrégerier,
administrativ ansats, och aktiviteten Armstrong rérande skjutvapen och
explosiva varor dar Tullverket har varit ledande.

Infor de kommande aren 20262029 avser myndigheterna att fortsatta att 6ka
sitt engagemang inom EMPACT och leda aktiviteter inom ett flertal
omraden. Det galler bland annat vapen och explosiva varor, manniskohandel
och ménniskoexploatering, online-bedrégerier och arbetet mot
avfallsstrommar i Europa.t® Avfall &r en tilltagande lukrativ kriminell
marknad dar Sverige ar bade importor, exportor och transitland. Inte minst
Skatteverket kan vara ledande i att undanréja mojligheten till brottsvinster
genom samverkan med bland annat skatte-, tull- och polismyndigheter.
Aklagarmyndigheten ska arbeta for att involvera fler av medlemsstaternas
judiciella myndigheter, nagot som ar angeléaget for att svenska aklagare ska
kunna arbeta effektivt inom EMPACT. Aklagarmyndigheten kommer att
arbeta for att skapa judiciella samverkanfunktioner inom prioriterade
omraden. Genom att arbeta pa det sattet kan samarbete med tredjelander
prioriteras inom EMPACT.

Det pagar ocksa ett arbete for att fler aktorer med inverkan pa lagesbilden i
Sverige ska prioriteras av hela EMPACT som High Value Targets — aven
aktorer som saknar en personlig koppling till Sverige.

Under 2024 beslutade Tullverket att myndighetens egna arbete mot
organiserad brottslighet ska folja de brottsprioriteringar dér Tullverket deltar
inom EMPACT (narkotika-, punktskatte-, miljo-, och vapenbrott). Denna
forandring har skapat forutsattningar for att battre integrera det
internationella arbetet i ordinarie linjeverksamhet och starka Tullverkets
internationella formaga. Samverkan med ovriga operativa avdelningar inom
Tullverket har ocksa starkts for att kunna dra nytta av samarbetets alla delar.

Bland andra Ekobrottsmyndigheten avser att h6ja samtliga medarbetares
kunskap och forstaelse om EMPACT-arbetet hur EMPACT kan anvandas.

13 Under insatsens tre dagar genomfordes sammanlagt kontroller av 2 446 personer och 1 928
fordon i hamnarna Norvik, Nynéshamn, Vartan och Kapellskar.

14 Syftet med Observer ar att stirka bade informationsutbytet och samverkan i underrattelse-
och utredningsfas mellan berérda brottsbekdmpande myndigheter i Ostersjoomradet.

15 Faststalls av Standiga kommittén for inre sakerhet (COSI) i november 2025.
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Ekobrottsmyndighetens engagemang kommer ocksa att utvecklas fran att
enbart vara underrattelsestyrt till att omfatta myndighetens 6vriga
verksamhetsgrenar, for att battra att kunna dra nytta av EMPACT i det
brottsférebyggande och operativa arbetet.

3.6 EuroPris

Den institutionaliserade internationella samverkan for Kriminalvarden sker
bland annat via representation i EuroPris — The European Organisation of
Prison and Correctional Services — dar Kriminalvarden &r en stark rost och
bidragande medlem. Organisationen bildades 2011 efter ett initiativ under det
svenska EU-ordforandeskapet 2009. Den framsta nyttan har varit utbyte av
bésta praxis mellan de deltagande landerna. Sveriges erfarenheter av att
hantera organiserad brottslighet i kriminalvardsmiljo ar efterfragade, inte
minst av de nordiska landerna. Kriminalvarden har en lépande kontakt
sarskilt med vara grannlander, i saval operativa fragor som utvecklingsfragor.

3.7 JITSIC

Skatteverket deltar aktivt i Joint International Taskforce on Shared
Intelligence and Collaboration (JITSIC), ett operativt samarbete under
paraplyet for Forum of Tax Administration (FTA, som &r en del av OECD).
Kérnan i arbetet ar ett natverk av kontaktpersoner som snabbt kan na ut i sina
administrationer och som kan utbyta saval kunskap som sekretessbelagd
information. Férutom snabb kommunikation och utbyte arbetar natverket i
olika expertgrupper inom omraden som &r prioriterade hos de deltagande
administrationerna. Skatteverket arbetar till exempel aktivt i en expertgrupp
om krypto och datalackor. Skatteverket ser utrymme att bli mer drivande pa
omradet, i férdel i samverkan med andra grupperingar inom OECD sasom
Task Force on Tax Crimes and Other Financial Crimes (TFTC).
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4 Andra atgarder och forslag

4.1 Forandringar inom Schengen information system

For att kunna begransa kriminellas formaga behéver Sverige och andra
Schengenlander kunna informera och varna om grovt kriminella personer pa
resande fot som kan vara ett hot mot den allméanna séakerheten. Darfor behovs
en ny efterlysningskategori i Schengen information system (SIS) som
motsvarar Interpols grona notiser om detta.'® Interpols gréna notiser ar i flera
Schengenlénder inte tillgangliga vid granskontroll och for poliser i yttre
tjanst, och far darmed begréansad effekt. Att information finns tillganglig i
SIS, istéllet for att riktas direkt till ett eller flera enskilda lander, gor att
informationen blir omedelbart tillganglig for manga fler anstallda som utfor
kontroller inom granskontroll och brottsbekdmpning. Tredjelandsmedborgare
som omfattas av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut ska registreras i SIS
(Schengenspérr) men denna registrering kan inte ske for EU-medborgare
eller for tredjelandsmedborgare med uppehallstillstand. Den nya
efterlysningskategorin skulle méjliggdra registrering av personer som har
medborgarskap eller uppehallstillstand i Sverige eller andra Schengenlander.
Det kan dels avse personer med ett avvisningsbeslut med nationellt
aterreseforbud med hansyn till allmén ordning och sakerhet, dels personer
som beddms som brottsaktiva eller ingar i en kriminell organisation och som
idag inte ar registrerade i SIS. Genom att informera om eller varna for dessa
personer kan medlemsstater oftare vidta atgarder mot kriminella individer
och grupper, till exempel genom beslut om avvisning med aterreseforbud.
Det skulle innebdra ett ytterligare verktyg for att begransa dessa personers
rorelsefrihet och kriminella formaga.

Liksom andra slags notiser finns i bade Interpol och SIS — till exempel
gripande eller diskret 6vervakning — bor aven denna kategori finnas i bada
system. For att astadkomma denna nya efterlysningskategori kréavs att
kommissionen lagger fram ett forslag om ny bestammelse i férordning (EU)
2018/1862 om Schengens informationssystem. Regeringen bor driva behovet
av detta.

En angransande fraga ar att ge Skatteverkets folkbokforingsverksamhet béttre
forutsattningar att pa ett systematiskt och effektivt sétt kontrollera uppgifter
som ldamnas i samband med flytt till Sverige. Det kan till exempel ske genom
att fler myndigheter far tillgang till SIS for att kunna uppmarksamma
personer som inte far vistas inom EU.

16 Se &ven avsnitt 3.1 Interpol.
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4.2 Storre mojligheter att anvanda information fran
internationellt informationsutbyte

Myndigheterna, inte minst Skatteverket, behéver kunna behandla och dela
fler typer av information i hdgre utstrackning inom myndigheten och mellan
myndigheter for att na battre effekt i brottsbekampningen. Nar EU-direktivet
Directive on Administrative Cooperation 8 trader i kraft den 1 januari 2026
kommer det att vara majligt att anvanda beskattningsinformation fran EU-
lander &ven i arbetet mot penningtvétt och finansiering av terrorism. En
liknande utveckling vore énskvard avseende information fran lander utanfor
EU genom utbytet av finansiella konton (Common Reporting Standard) och
det kommande utbytet av kryptotillgangar (Crypto Assets Reporting
Framework). Sverige kan till exempel arbeta inom OECD for utékade
mojligheter i dessa och kommande utomeuropeiska éverenskommelser om
internationellt informationsutbyte (inklusive de automatiska
informationsutbytena) for direkt anvandning av informationen for annat &n
skatteandamal, till exempel penningtvatt, korruption eller finansiering av
terrorism. For att starka svenska myndigheters brottsbekdmpande arbete
behovs ocksa i alla Gverenskommelser om internationellt informationsutbyte
ytterligare underlattande av anvandningen av informationen for andra
andamal an beskattning, sa som mot bedragerier och valfardsbrott. Med
undantag for information som utbytts enligt det nordiska
handrackningsavtalet behdver Skatteverket idag fraga det andra landet om
tillstand for att svenska myndigheter ska fa anvanda informationen for annat
andamal an for beskattning, vilket ar ineffektivt och oférutsagbart.

I samband med identitetskontroll har Skatteverket idag rattsliga mojligheter
att kontrollera ansiktsbild, fingeravtryck och biometriska uppgifter. Nar
kontrollen har genomforts ska fingeravtryck och ansiktsbilder samt de
biometriska uppgifter som har tagits fram omedelbart forstoras. Att
uppgifterna inte far sparas eller lagras innebar att det finns risk att en person
kan folkbokforas under multipla identiteter. Fragan om Skatteverket ska fa
lagra biometriska uppgifter har utretts.!” Utredningen foreslog att
ansiktsbilder och fingeravtryck som tas vid identitetskontroller ska fa lagras i
upp till tio ar for medborgare utanfor EES. For EES-medborgare foreslas
lagring fa ske endast om det finns misstanke om oriktiga uppgifter. For att
uppna syftet med registret anser myndigheterna att det bor utredas vidare om
ansiktsbilder och fingeravtryck aven ska fa lagras for EES-medborgare,
inklusive svenska medborgare.

17 Folkbokforingsverksamhet, biometri och brottshekampning (SOU 2025:75).
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4.3 Haktning i utevaro vid internationella
efterlysningar

Det behdvs nya regler vid beslut om haktning i utevaro for att 6ka
mojligheterna att fa misstanka som har lamnat Sverige att bli gripna och
overlamnade eller utlamnade hit.

Pa nationell niva kan en person efterlysas efter att aklagare har beslutat att
anhalla personen i dennes franvaro. Sedan 2012 kan &ven en nordisk
arresteringsorder beslutas av aklagare efter ett beslut om anhallande.
Patraffas den efterlyste i Sverige eller ett nordiskt land kan personen gripas
utan att i forvag ha fatt kinnedom om att han eller hon var anhallen och
efterlyst. FOr att utfarda en europeisk arresteringsorder, en internationell
efterlysning eller en begaran om utlamning kravs daremot att den misstankte
ar haktad i sin utevaro.!® Ett beslut om haktning fattas av rétten efter en
haktningsforhandling. Infor haktningsforhandlingen utses en offentlig
forsvarare for den misstéankte som bland annat ska efterhora sin klients
installning, vilket innebar att den misstankte far information om att han eller
hon ar begard haktad och eftersokt. Detta underléttar for den misstankte att
saval halla sig undan ett gripande som att undanrdja bevis.

Fran myndigheternas europeiska samarbeten &r erfarenheten att en misstankt
I andra europeiska lander kan héktas i sin utevaro for att sedan gripas
utomlands, utan att denne far vetskap om det i forvéag. Sarskilt i samband
med storre samordnade internationella tillslag med husrannsakningar och
gripanden pa ett flertal stallen utgor det ett problem for det internationella
samarbetet att Sverige har en annorlunda och mer transparent procedur
gentemot den misstankte. Detta paverkar Sveriges deltagande i det
internationella samarbetet negativt.

Det vore darfor av stort varde med en lagstiftning som mojliggor att en
haktningsforhandling — infor utfardande av en europeisk arresteringsorder,
internationell efterlysning eller utlamningsframstallning — kan ske utan att
den misstankte informeras.

4.4 Utoka mojligheterna for aterkallelse av pass

Mojligheten att begransa rorelsefriheten for internationellt efterlysta behdver
starkas for att minska kriminell formaga. Nar grunden for en efterlysning ar
brott, ar det enligt passlagen endast mojligt att aterkalla pass om innehavaren
befinner sig utomlands — inte om denne befinner sig i Sverige.®

18 24 kap. 17 8§ rattegangsbalken.
19 Passlagen (1978:302), 12 § tredje punkten.
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Polismyndigheten behover darfor kunna belédgga att passinnehavaren
verkligen befinner sig utomlands vid aterkallandet. For att lagga in en sparr
av pass i SIS kravs ocksa att passet ar aterkallat/nationellt ogiltigforklarat.

Om pass kan aterkallas oavsett var passinnehavaren befinner sig for tillfallet,
kan det forsvara for internationellt efterlysta att lamna Sverige. Mojligheten
for efterlysta att resa mellan tredjelander begransas ocksa i sig. Om det vid en
passkontroll upptacks att ett pass ar aterkallat kan det leda till att svenska
myndigheter informeras, eller att aktoren avvisas till Sverige eller annat
Schengenland, vilket 6kar forutsattningarna att anhalla denne. Detta kraver
att bestaimmelsen i passlagen om aterkallande av pass andras.

Polismyndigheten avser ocksa att genomfdra en kunskapshojande insats for
att gora tillampningen mer konsekvent av dagens majligheter till aterkallande
av pass. Likval begransar dagens lagstiftning myndighetens férmaga.

Pass kan dven aterkallas i vissa fall for att begransa rorligheten for personer
domda till langre fangelsestraff; om den sammanlagda tiden att avtjana ar
fangelse i minst ett r och innehavaren inte &r villkorligt frigiven.?° Syftet ar
att utdomda straff kan genomforas pa ett sakert satt, och att forhindra att den
som domits till fangelse olovligen I&mnar landet under verkstalligheten.
Kriminalvarden ska underratta Polismyndigheten om verkstéllighetens borjan
nar sammanlagd tid att avtjana uppgar till minst ett &r.2* Kriminalvarden och
Polismyndigheten avser att samverka for att sékerstélla rutiner och tekniska
l6sningar for att beslut om aterkallelse av pass sker mer konsekvent.

4.5 Polismyndighetens internationella register

Andra myndigheter har behov av atkomst till Polismyndighetens
internationella register for att starka myndigheternas enskilda och
samordnade férmaga i brottsbekdmpningen. Regeringen bor évervaga om det
finns behov att andra forfattning utifran myndigheternas behov i den
kommande 6versynen av polisens brottsdatalag.??

| polisens brottsdatalag anges att Polismyndigheten far fora ett internationellt
register.?® Registret &r en del av dokument- och drendehanteringssystemet
DAR.?* Personuppgifter i registret far behandlas om det behévs vid drenden

2012 § passlagen (1978:302). Se aven proposition 2004/05:119 om regeringens motivering.
21 1 § forordningen (2018:1747) om viss underrattelseskyldighet for Kriminalvarden.

22 Behovet har delvis dven framforts i remissforfarande rérande det nationella inforlivandet
av informationsutbytesdirektivet i september 2024.

23 Lag (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens om-
rade, 5 kap. 21 §.
24 Qver tid kommer arendehanteringssystem VIDAR att ta éver all funktionalitet frin DAR.
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som ror internationellt polisiart samarbete eller internationellt straffrattsligt
samarbete. Uppgifter om dodsfall, olyckshandelser eller andra liknande
handelser i utlandet far ocksa behandlas i registret om en fraga handlaggs av
Polismyndigheten. I polisens brottsdataférordning anges att endast
tjanstemén som fullgdr arbetsuppgifter vid nationella funktionen for
internationella uppgifter vid Polismyndigheten far ha tillgang till uppgifterna,
och Polismyndigheten beddmer att det saknas lagstod for att medge personal
fran andra myndigheter dtkomst.?> Att Tullverket idag har egen personal
placerad vid den nationella samordningsfunktionen vid Polismyndigheten for
att samordna tullrelaterade arenden &r inte tillrackligt for att mota
myndigheternas behov.

Tullverkets arenden har i princip alltid en internationell koppling. For en
effektiv nationell samordning kravs darfor att myndighetens personal pa
samordningsfunktionen har tillgang till det internationella registret. Aven
PTN-sambandsman behover sadan tillgang for att kunna representera bada
myndigheterna pa plats i olika lander och for att kunna besvara forfragningar
under beredskapstid. Tullverket behdver ocksa tillgang till registret for sitt
uppdrag att nationellt samordna det internationella samarbetet som férs med
stdd av lagen om internationellt tullsamarbete. Tullverket ansvarar for den
nationella samordningen av internationella forfragningar som stalls med stod
av Neapel I1-konventionen.?® Det finns ett betydande dverlapp av sddana
forfragningar som kan stéllas med stod av Neapel 11-konventionen och
sddana som omfattas av EU:s informationsutbytesdirektiv.?” Det behovs
darfor en effektiv nationell samordning for att sékerstélla att samma arenden
inte hanteras parallellt av olika behdriga myndigheter i Sverige eller i andra
lander.

4.6 Kriminalvardens personuppgiftsbhehandling

Kriminalvarden behdver kunna hantera underrattelseuppgifter pa samma satt
som brottsbekdmpande myndigheter, for att stirka det operativa samarbetet
mellan myndigheter i fall med en internationell dimension. Kriminalvarden
har gjort en hemstallan till regeringen om en modernisering av regelverket
for Kriminalvardens personuppgiftsbehandling, nagot som utretts och bereds

2 Forordning (2018:1942) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade.

% Konventionen om dmsesidigt bistand och samarbete mellan tullférvaltningar upprattad pa
grundval av artikel K3 i férdraget om Europeiska unionen fran 1997.

27 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/977 av den 10 maj 2023 om informat-
ionsutbyte mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter.
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inom Regeringskansliet.?® Forslagen i Ds 2023:21 skulle starka och
effektivisera Kriminalvardens samverkan med andra, genom att skapa en mer
enhetlig och rattslig ram for hantering och delning av personuppgifter. Ett
centralt forslag ar att Kriminalvarden far mojlighet att dela information om
personer som ar kopplade till organiserad brottslighet med andra
myndigheter, bade nationellt och internationellt.

Regleringen av sakerhetsregistret skulle ocksa breddas, vilket gor att
Kriminalvarden kan hantera och registrera information om personer som ar
kopplade till internationella brottsnétverk. Det ger Kriminalvarden ett
starkare stod for att identifiera, folja upp och hantera personer som kan vara
en del av den organiserade brottsligheten, vilket underlattar samverkan med
andra lander och myndigheter. Sammanfattningsvis skapar en sadan ny
lagstiftning en mer integrerad och samordnad informationshantering som gor
det lattare for Kriminalvarden att samarbeta med andra brottsbekampande
myndigheter.

Utover forslagen i Ds 2023:21 finns det dven behov av att justera 24 kap. 8 §
OSL, som reglerar sekretess for uppgifter som ror underréttelseverksamhet
inom brottsbekdmpande myndigheter, sa att aven Kriminalvarden inkluderas.
Myndigheterna anser att regeringen bor bereda fragorna vidare sa att
ovanstaende forandringar kan trada ikraft sa snart som mojligt.

4.7 Overforing av straffverkstallighet

Den som avtjénar straff utomlands kan i en del fall ha storre mojlighet att
fortsatta sin kriminalitet jamfort med om verkstélligheten sker i Sverige.
Kriminalvarden bor fa tydligare utrymme att beakta detta vid sina beslut.

Kriminalvarden handlagger och beslutar i de flesta fall om 6verforing av
straffverkstallighet, det vill saga att ett ska straff avtjanas i ett annat land.?
Den dvergripande malsattningen i arbetet med Gverforing av
straffverkstallighet ar att fler ddmda ska avtjana fangelsestraff i sina
hemlander, en ambition som lagstiftaren har uttalat vid en rad tillfallen.3°
Kriminalvarden har ocksa ett krav pa aterrapportering till regeringen nar det
specifikt galler verksamheten med 6verférande av straffverkstallighet.3!

28 En modern lagstiftning for Kriminalvéardens personuppgiftsbehandling Ds 2023:21.

29 Se bland annat lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angaende verkstallighet av straff m.m., lagen (2015:96) om erkannande och verkstéllighet av
frihetsberdvande paféljder inom Europeiska unionen och lagen (2025:520) om internationell
verkstallighet i brottmal (IVL).

%0 Se bland annat prop. 2024/25:104 Internationell verkstéllighet i brottmal.

31 Se Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Kriminalvarden.
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Antalet éverféringar fran Sverige har 6kat de senaste aren, fran 165 stycken
2022 till 235 stycken 2024.%2

Lagstiftningens utgangspunkt &r att fangelsestraff ska avtjanas i det land som
bést kan underlatta den sociala ateranpassningen. Det finns dock vissa
begransningar for nar overforing kan ske, det kan till exempel anses
olampligt om den démde ska lagféras pa nytt i Sverige. En 6verforing far inte
heller ske om den kan innebdra risk for tortyr, oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning i strid med Europakonventionen.

I vissa fall kan det finnas betydande risker for att ddmda personer fortsatter
sin brottsliga verksamhet efter att en dverforing till ett annat land har skett.
Det kan till exempel handla om dverforingar till sadana lander déar det finns
mojlighet att fortsatt bedriva brottslig verksamhet under straffverkstélligheten
pa grund av utbredd korruption inom fangelsesystemet. Overforing kan ocksé
innebdra att det i det mottagande landet finns mindre mojlighet att besluta om
begransningar i elektronisk kommunikation eller om andra sakerhetséatgarder
jamfdrt med i Sverige. Det kan konstateras att en éverforing av
straffverkstallighet ocksa innebér att Kriminalvarden inte langre kan bedriva
Overvakning av den domde efter att han eller hon villkorligt friges.

Det kan i vissa situationer finnas utrymme for att beakta ovan ndmnda risker
inom ramen for den lamplighetsprovning som gors i samband med
prévningen av en overforing av straffverkstallighet. Det bor dock endast
aktualiseras i sérskilda fall, till exempel om den démde bedéms ha en
ledande position inom ramen for organiserad brottslighet. | ett sadant fall bor
det ocksa finnas underlag tillgangligt som visar att det finns risker vid den
aktuella 6verforingen, exempelvis om korruption eller brister i
sikerhetsarbetet inom det aktuella landets fangelsesystem.3* Kriminalvarden
kan i vissa fall 6vervéaga att pa férhand samrada om de verkstallighetsregler
som tillampas for att uppratthalla sakerheten.

For att oka sin analysformaga har Kriminalvarden starkt det interna
informationsutbytet for att i ett tidigt skede identifiera och utreda risker som
eventuellt ska beaktas i dverforingsprocessen. Kriminalvarden har dven infort
en rutin som innebdr att risker som avser bland annat fangelseférhallanden
och korruption ska utredas vid provningen av lampligheten av 6verforing till
ett visst land. Aven Polismyndigheten bor i vissa fall kunna bidra med

32 Kriminalvarden, Kriminalvard och statistik 2024, s. 148. Siffrorna avser bade
fangelsepéfoljder och frivardspaféljder.

33 Se artikel 3 i den europeiska konventionen angéende skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna.

34 Uppgifter kan till exempel fas fran European Committee for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).
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information. Det planeras dven for en intern informationsinsats inom
Kriminalvarden.

I denna del bor dock avslutningsvis noteras att en ordning som medfor att
Kriminalvarden, pa grund av ovan angivna risker, beslutar att inte 6verfora
en domd person i ett drende dar forutsattningarna for sadan 6verforing i
ovrigt ar uppfyllda paverkar myndighetens mojligheter att uppfylla
lagstiftningens grundldggande syfte, det vill séga att straffet ska avtjanas i det
land dar den démde har sin hemvist eller starkast anknytning. Det paverkar
ocksa mojligheterna att 6ka antalet dverforingar av straffverkstallighet fran
Sverige, vilket ar ett omrade som omfattas av en skyldighet for
Kriminalvarden att Iopande aterrapporteringar till regeringen.

Kriminalvarden har i detta uppdrag aven utrett om det ar majligt att overfora
straffverkstallighet till Sverige av personer som &r domda utomlands och som
ar av intresse for svenska myndigheter. Det kan till exempel rora sig om en
person som &r aktuell for lagforing i Sverige men som inte kan utlamnas hit.
Overforing med tillampning av internationella verkstallighetslagen kan ske
pa initiativ av bade domslandet och verkstallighetslandet. En framstallning
om dverforing till Sverige &r dock inte tvingande for domslandet.
Mojligheterna att 6verfora verkstalligheten till Sverige och pa sa vis
mojliggora for lagforing har beddms i de flesta fall &ven i 6vrigt vara
begransade. Om den démde &r medborgare i det andra landet &r det i de flesta
fall inte mojligt med 6verforing utan den domdes samtycke. For att lagfora
personen i Sverige krdvs, om overforing sker utan den domdes samtycke, att
det andra landet har medgivit undantag fran den sa kallade
specialitetsprincipen.® Det beddms inte troligt att sa sker i de fall landet inte
utlamnar personen for lagforing.

4.8 Oversyn av lagen om internationellt
tullsamarbete

Det myndighetsgemensamma arbetet for att bekdmpa gransoverskridande
kriminell ekonomi kan effektiviseras om fler myndigheter utses till behériga
myndigheter enligt LITS (lagen om internationellt tullsamarbete 2000:1219).
Som angetts i avsnitt 4.5 finns det viss dverlappning av sadana forfragningar
som kan stallas med stod av Neapel I11-konventionen och sadana som
omfattas av EU:s informationsutbytesdirektiv. For att starka och effektivisera
utbytet av information mellan EU:s brottshekampande myndigheter
faststéller informationsutbytesdirektivet en enhetlig procedur.

3 Specialitetsprincipen innebdr att en person som utlamnats fran ett land till ett annat inte far
atalas eller straffas for andra brott 4n de som angavs i utlimningsframstaliningen.
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Informationsutbyte som sker inom ramen for internationellt tullsamarbete
med stod av Neapel I1-konventionen har undantagits fran
informationsutbytesdirektivets bestammelser.

Vid informationsutbyte som roér tullrelaterad brottslighet finns darmed en
parallell ordning d&r Tullverket &r den centrala kontaktpunkten for
forfragningar som stélls fran andra tullmyndigheter inom EU. I LITS regleras
vilka myndigheter som &r behoriga att utbyta information for att kunna
forhindra, upptécka, utreda och beivra Overtradelser av tullbestdammelser.
Idag &r Kustbevakningen, Polismyndigheten, Statens jordbruksverk och
Tullverket behdriga myndigheter, daremot inte Ekobrottsmyndigheten och
Skatteverket. Detta innebér att dessa myndigheter inte kan utnyttja Neapel 11-
konventionen for att stalla forfragningar till andra lander samt att Tullverket
inte kan dlagga dessa myndigheter att besvara forfragningar fran andra lander
som sker med stdd av konventionen. Detta minskar effektiviteten i det
internationella informationsutbytet och Sveriges anseende kan paverkas
negativt i kontakter med andra tullmyndigheter inom EU. Om
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket utses till behériga myndigheter
enligt LITS kommer de att kunna inhdmta information, fa spontaninformation
och begara atgarder i andra medlemsstater for sina egna utredningar.
Myndigheterna anser att regeringen bor dvervdga en 6versyn av lagen i detta
hanseende for att se om det kan ge béttre forutsattningar for det
myndighetsgemensamma arbetet och for att effektivisera informationsutbytet
med andra medlemsstater.
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