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Forord

Minniskohandelsbrottet &r ett komplext brott som innefattar situationer dér oftast
flera personer samverkar, mestadels 1 olika ldnder men ocksé inom ett land, for att
med hjélp av otillborliga péatryckningar rekrytera och sedan forma ett offer att resa
fran ett stille till ett annat och dér utnyttjas for olika &ndamal. Handel med ménni-
skor dr ett globalt vixande problem som krédver en helhetssyn och kunskapsbase-
rade strategier for att prioritera internationellt samarbete samt forebyggande och
straffréttsliga nationella atgérder. Det krdvs att hela samhillet i form av
regeringen, myndigheter, kommuner, organisationer och civilsamhillet samverkar
for att bekdmpa méanniskohandel.

Arbetet med att bekdmpa ménniskohandel ar sérskilt viktigt i tider av kris d4 méinni-
skor befinner sig pé flykt och maste fortsétta trots utmaningar i form av en pandemi
eller andra krissituationer. I arets rapport beskrivs hur samhéllets forenade insatser
kunnat fortga trots pandemin och de forandrade forutséttningar som kom med den, om
an med begransade resurser och mojligheter, och darmed till viss del paverkat resultat.
En utmaning for samtliga aktorer har varit att hitta alternativ till det ordinarie arbetet
som till exempel digitala moten, konferenser och utbildningar for att hilla kunskapen
om ménniskohandel vid liv.

Utdver de redovisade forslagen pé atgérder sa har dven ett forslag pa nationell &t-
géardsplan utifran de behov av insatser och forédndringar som noterats i Projekt
Modinniskohandel tagits fram, vilket redogors for pa sidan 17. Det vergripande mélet
for den foreslagna atgdrdsplanen dr att medverka till att gransdverskridande och in-
hemsk organiserad brottslighet kopplat till prostitutionsverksamheter framgangsrikt
bekdmpas och uppklaras, att synliggéra och ge ett gott bemdtande till brottsoffren
samt frimja deras rittigheter och sdkerstilla upprittelse. Dartill att pa lang sikt mot-
verka de samhdlleliga effekterna av sddan organiserad kriminalitet.

Den nationella rapportdren i frdgor som roér ménniskohandel

Stockholm den 8 december 2022
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1 Inledning

Polismyndigheten i egenskap av nationell rapportér i fragor som ror
ménniskohandel dverldmnar hdrmed rapporten Ménniskohandel for sexuella
och andra d#ndamal — ldgesrapport 23 avseende &r 2021.! Ligesrapporten ger
Polismyndighetens bild av hur ménniskohandelns omfattning och utbredning
1 Sverige har fordndrats sedan ar 2020.

Rapporten bygger frimst pa forundersokningar och domar som beror
maéanniskohandel och dartill relaterad brottslighet, men ocksa pé information
frdn myndigheter och frivilligorganisationer i Sverige och 1 viss mén fran
internationella institutioner. Den &r framfor allt avsedd for regeringen,
berérda enheter inom Polismyndigheten, réttsvisendet och myndigheter. Den
innehaller dven information som kan vara anvéndbar for
frivilligorganisationer, forskare och for allmédnheten.

Ar 1998 fick Polismyndigheten i uppdrag av regeringen att vara nationell
rapportdr i frdgor som ror ménniskohandel. Sverige var dirmed forst bland
EU:s medlemsstater att utse en nationell rapportor efter att
Haagdeklarationen antogs 1997.

Polismyndighetens roll som nationell rapportor innebér att varje ar i en
skrivelse till regeringen redogdra for omfattningen av manniskohandel till, i
och genom Sverige samt ldmna forslag pa hur ménniskohandeln och
relaterade brott kan forebyggas och bekdmpas. En arlig rapportering om
omfattningen och karaktiren av ménniskohandel i Sverige gors dven till EU-
kommissionen som i sin tur rapporterar regelbundet till Europaparlamentet.
Arbetet som nationell rapportor innebér ocksa att informera om hur Sverige
arbetar for att forebygga och bekdmpa ménniskohandel och prostitution samt
att leda och utveckla det kompetenshdjande arbetet inom Polismyndigheten
rorande dessa fragor.

De nationella rapportorernas uppdrag finns beskrivna i EU-direktivet om
forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel samt skydd och stdd till

! Forordningen (2014:1102) med instruktion for Polismyndigheten.

2 The Ministerial Declaration on European Guidelines for Effective Measures to Prevent and
Combat Trafficking in Women for the Purpose of Sexual Exploitation (Hague, The
Netherlands, April 1997).

6 MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA OCH ANDRA ANDAMAL
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brottsoffer.> Sedan 2009 finns det ett informellt néitverk for nationella
rapportorer inom EU som méts tva ganger per ar.*

Rapporten har utarbetats av kriminalkommissarie Kajsa Wahlberg, i
samarbete med Gunilla Ekberg, som &r sakkunnig i frdgor som ror
ménniskohandel.

POLISMYNDIGHETEN

Anders Thornberg

Rikspolischef

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande
och bekdmpande av médnniskohandel, om skydd av dess offer och om ersdttande av radets
rambeslut 2002/629/RIF.

4 The EU Network of National Rapporteurs or Equivalent Mechanisms (NREMs).

MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA OCH ANDRA ANDAMAL 7
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2 Introduction

The Swedish Police Authority, through its mandate as the National
Rapporteur on trafficking in human beings, hereby submits the 23" annual
progress report on Trafficking in Human Beings for Sexual and Other
Purposes for the year 2021. The progress report provides a comprehensive
picture of the changes since 2020 to the scale and nature of different forms of
human trafficking to, through and in Sweden, and an overview of actions
taken by different stakeholders to prevent and combat these serious crimes
during 2021.

The progress report is primarily based on preliminary investigations and
convictions for human trafficking and related crimes in 2021, but also include
information provided by public authorities and civil society organizations in
Sweden and, to a certain extent, data from international institutions.

Its primary purpose is to inform the Government about the current status of
human trafficking and related crimes in Sweden, but is also intended for
operative units in the Swedish Police Authority. The progress report may also
be useful for the judicial authorities and other concerned public authorities, as
well as for civil society organizations, media, researchers and the general
public.

In 1998, the Swedish Government assigned the mandate to the Swedish
Police Authority to act as a National Rapporteur on trafficking in human
beings. Sweden was the first of the European Union Member States to
appoint a national rapporteur following the adoption in 1997 of the Hague
Declaration.’

The mandate requires the Swedish Police Authority as the National
Rapporteur on trafficking in human beings to report annually to the
Government on the extent and nature of trafficking in human beings to, in
and through Sweden, and give recommendations om measures on how
trafficking in human beings and related crimes can be prevented and
combated. The National Rapporteur also reports annually to the European
Commission about the situation concerning trafficking in human beings for
different purposes in Sweden.

The European Commission, in turn, reports to the European Parliament
through regular progress reports, which identifies key patterns and challenges

3> The Hague Ministerial Declaration on European Guidelines for Effective Measures to
Prevent and Combat Trafficking in Women for the Purpose of Sexual Exploitation (Hague,
The Netherlands, 24-26 April 1997).

8 MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA OCH ANDRA ANDAMAL
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in addressing trafficking in human beings, provides data analysis, and
outlines the results of anti-trafficking measures in the European Union in
accordance with the EU 2011 Directive on preventing and combating
trafficking in human beings and protecting and assisting victims of crime.®

The tasks of the National Rapporteurs on trafficking in human beings in EU
Member States are outlined in the 2011 EU Directive. Since 2009, the
National Rapporteurs have met twice yearly in an informal EU network of
national rapporteurs within the EU.

The current annual progress report on trafficking in human beings in Sweden
for 2021 was prepared by Detective Superintendent Kajsa Wahlberg, in
cooperation with Gunilla S. Ekberg, who is an expert advisor on trafficking
in human beings.

On behalf of the Swedish Police Authority
Anders Thornberg

National Police Chief

¢ See: Report from the Commission to the European Parliament and the Council. Third report
on the progress made in the fight against trafficking in human beings (2020) as required
under Article 20 of Directive 2011/36/EU on preventing and combating trafficking in human
beings and protecting its victims (20 October 2020).

MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA OCH ANDRA ANDAMAL 9
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3 Sammanfattning

Arets lidgesrapport ger Polismyndighetens bild av liget under 2021 rérande
ménniskohandel och dértill relaterad brottslighet, i och genom Sverige, samt
hur omfattningen och utbredningen har fordndrats sedan foregdende ars
lagesrapport. Dessutom beskrivs effekterna av covid-19-pandemin — framf6r
allt pa offren men ockséd pa ménniskohandeln for olika &ndamal som
fenomen. Rapporten innehéller d&ven information om ett projekt genomfort
vid Polismyndighetens nationella operativa avdelning (Noa) dir fokus har
varit att uppmérksamma kopplingen mellan ménniskohandel for sexuella
dandamal och organiserad brottslighet. Med anledning av resultaten av
projektet har ett forslag till atgdrdsplan utarbetats. En del av dtgirderna har
redan satts 1 bruk, som till exempel regionala insatsveckor mot sexuell
exploatering. Andra éterstar att besluta om déribland nationellt operativt team
mot manniskohandel.

Covid-19-pandemin

Arbetet for att forebygga och bekdmpa méinniskohandel under 2021
paverkades av den globala covid-19-pandemin. Férdvarna anpassade sina
tillvigagéngssétt och drog nytta av pandemin och dess konsekvenser for att
oka sina intékter.

Europol konstaterade i en rapport 2020 att handeln med méanniskor riskerade
att 0ka ytterligare som en konsekvens av den ekonomiska nedgangen och
Okade arbetslosheten under covid-19-pandemin. Nér manniskor hamnar i
ekonomiska svarigheter utnyttjas deras utsatthet ofta av skrupelfria kriminella
nétverk. Dessutom forvintas efterfragan for offer for mianniskohandel for
sexuella indamél och for tvingsarbete 6ka.’

I borjan av pandemin minskade antalet annonser drastiskt pd webbsidor som
sdljer sexuella tjénster for att sedan 6ka igen sommaren 2020. Intervjuer med
sexkdpande mén i Sverige visade att pandemin inte hade ndgra begrinsande
effekter pa deras vilja att kopa sexuella tjénster. Offrens utsatthet 6kade dock
som en konsekvens av att mdnnen valde att ignorera de utfardade
pandemirestriktionerna. Ménga kvinnor inom EU och i tredje land forlorade
dessutom sina arbeten och tvingades att forsorja sig genom prostitution. I
Sverige uppticktes fler kvinnor frdn Ukraina och EU-medlemsldnder som

7 Europol, Beyond the pandemic — How Covid-19 will shape the serious and organized crime
landscape in the EU (30 April 2020). Léank: https://www.europol.europa.eu/publications-
documents/beyond-pandemic-how-covid-19-will-shape-serious-and-organised-crime-

landscape-in-eu
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utnyttjades for sexuella &ndamal i prostitutionsaktiviteter som dgde rum i
andrahandsldgenheter.

MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA OCH ANDRA ANDAMAL 11
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4 Polismyndighetens roll som nationell
rapportor i fragor som ror manniskohandel

I samband med Kvinnofridspropositionen (prop. 1997/1998:55)

gav regeringen davarande Rikspolisstyrelsen uppdraget att agera
som nationell rapportor for Sverige 1 fragor som rér handel med

kvinnor:

“Fragan om handel med kvinnor i syfte att sexuellt utnyttja dem, har
aktualiserats pa senare tid i EU. Enligt en gemensam deklaration ska
medlemslinderna bland annat utse en nationell rapportor i denna fraga.

Rikspolisstyrelsen har ddrfor fdtt i uppdrag att vara nationell rapportor
8

for Sverige i fragor som ror handel med kvinnor”.
Sverige var dirmed forst ut bland EU:s medlemsstater med att utse en
nationell rapportor i fragor som rér manniskohandel. Genom férordningen
(2014:1102) med instruktion for Polismyndigheten permanenterades
Polismyndighetens uppdrag som nationell rapportor. Sedan myndighetens
omorganisation 2015 dr den nationella rapportorsfunktionen i frdgor som ror
ménniskohandel placerad pd Noas enhet utvecklingscentrum Stockholm
(UC Stockholm).

I den nationella rapportdrens uppgifter ingar bland annat att i en skrivelse till
regeringen redogora for omfattningen av minniskohandel till, i och genom
Sverige samt ldmna forslag pa hur manniskohandeln kan férebyggas och
bekdmpas. Hittills har Polismyndigheten 1&dmnat 22 arliga ldgesrapporter till
regeringen. En analys samt forslag till dtgdrder presenteras 1 avsnitt 6.

Polismyndigheten i egenskap av nationell rapportdr hidmtar arligen in
uppgifter frin samtliga polisregioner och frin Noa.® Uppgifterna handlar
bland annat om antalet forundersokningar och domar, de olika former av
maéanniskohandel och ménniskoexploatering som forekommer 1
polisregionerna och data om forovare och brottsoffer. Polisregionerna
forvintas ocksa rapportera om prostitutionens utveckling i polisregionen,
forundersokningar som ror koppleri, antalet sexkOpare som rapporterats och
eventuella domar under relevant lagstiftning.

8 Prop. 1997/98:55 Kvinnofrid.

® Fram till och med omorganisationen av Polismyndigheten under 2015 var den nationella
rapportoren placerad pa ddvarande Rikspolisstyrelsen, och inhdmtade information fran
Rikskriminalpolisen och polismyndigheterna samt det civila samhéllet.

12 MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA OCH ANDRA ANDAMAL
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Uppgifter samlas ocksa in frdn Migrationsverket, Jimstélldhetsmyndigheten,
lansstyrelserna, andra myndigheter, frivilligorganisationer och forskare, samt
frn internationella institutioner sdsom Europol.

Den insamlade informationen dr oumbérlig for att Polismyndigheten ska
kunna planera det nationella arbetet och utarbeta relevanta forslag péd atgirder
om hur ménniskohandeln bést ska kunna férebyggas och bekdmpas.

Polismyndighetens roll som nationell rapportor innebdr ocksé att informera
brett om hur Sverige arbetar for att forebygga och bekdmpa méanniskohandel
for alla &andamal och prostitution genom media och till exempel till
besokande utlindska delegationer. Forbudet mot kop av sexuell tjénst har
sedan det tradde 1 kraft 1999 ront ett stort internationellt intresse, sarskilt nar
det géller att forebygga och motverka manniskohandel for sexuella andamal.

Den nationella rapportoren dr ansvarig for att tillhandahalla information till
de olika kommittéer och organ som &vervakar hur Sverige skoter sina
internationella dtaganden rérande ménniskohandel, prostitution och
tvangsarbete, som Europaradets expertgrupp GRETA'® och FN:s CEDAW-
kommitté. !

I arbetet som nationell rapportor i fragor som ror ménniskohandel ingér det
att delta i det informella niitverk av nationella rapportorer'? och liknande
mekanismer som etablerats inom EU och samordnas av EU-kommissionen.
Genom EU:s rapportorsnédtverk samlas uppgifter in om ménniskohandelns
omfattning och utveckling i medlemsldnderna och resultat av och forslag pa
atgirder for att bekdmpa ménniskohandeln. Informationen ligger bland annat
till grund for EU-kommissionens rapportering till Europaparlamentet som
sker vartannat &r. '3

4.1 Samverkan med civila samhallet

I maj 2013 lanserade EU-kommissionen ett forum for det civila samhillet
mot minniskohandel, som méts tva gdnger om aret i Bryssel.!* Det #r ett

19Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings.

' Kommittén som éverser hur FN:s medlemsstater lever upp till sina skyldigheter under
Kvinnokonventionen (CEDAW).

12 The EU Network of National Rapporteurs or Equivalent Mechanisms (NREMs).

13 Council Conclusions on establishing an informal EU network of National Rapporteurs or
Equivalent Mechanisms on Trafficking in Human Beings (2946 Justice and Home Affairs
Council meeting Luxembourg, 4 June 2009).

14 EU Civil Society Platform against Trafficking in Human Beings.

MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA OCH ANDRA ANDAMAL 13
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forum for ett hundratal frivilligorganisationer pa europeisk, nationell och
lokal nivd som arbetar med minskliga réttigheter, barns rattigheter, kvinnors
rattigheter och jamstélldhet, migranters rittigheter och skyddsboende.
Medlemmarna i EU-nétverket f6r de nationella rapportérerna deltar
regelbundet i mdtena.

Polismyndigheten samarbetar ocksa med Plattformen for civila Sverige mot
minniskohandel i enlighet med EU:s ménniskohandelsdirektiv.'® I
Plattformen for civila Sverige ingéar ett trettiotal organisationer som pa olika
sdtt kommer 1 kontakt med personer som &r utsatta for olika former av

ménniskohandel. ¢

4.2 Utveckling av kompetenshojande insatser
rorande manniskohandel inom Polismyndigheten

4.21 Allmant

[ uppdraget att agera nationell rapportor ingér ocksa ansvaret for att leda och
utveckla Polismyndighetens kompetenshdjande arbete rorande fragor om
ménniskohandel.

Sedan 2010 erbjuder Polismyndigheten alla anstdllda en interaktiv utbildning
om méinniskohandel for olika &ndamal och sedan 2017 ocksa en interaktiv
utbildning om méanniskohandel med barn. Utbildningarna finns pa
Polismyndighetens intranét och handlar bland annat om hur méinniskohandel
kan uppdagas och utredas. Forundersokningsledare och utredare erbjuds en
tva veckor lang vidareutbildning om ménniskohandel i samverkan mellan UC
Stockholm och Polismyndighetens HR-avdelning. Vidareutbildningen ges en
till tva ginger per éar.

Polisanstillda har dessutom tillgang till en informationssida om
forebyggande atgirder och bekdmpning av prostitution och ménniskohandel
for olika dndamal pa Polismyndighetens intrandt som uppdateras
kontinuerligt. Informationssidan fungerar som en nationell standard for hur
alla former av méinniskohandel ska forebyggas, upptickas och utredas.

15 Plattformen for civila Sverige mot ménniskohandel, http://www.manniskohandel.se

16 Plattformen civila Sverige mot ménniskohandel, Civilsamhéllets kontakter med utsatta for
manniskohandel 2021. Léank:
https://manniskohandel.files.wordpress.com/2022/08/civilsamhallets-kontakter-med-utsatta-
for-manniskohandel-2021.pdf

14 MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA OCH ANDRA ANDAMAL


https://manniskohandel.files.wordpress.com/2022/08/civilsamhallets-kontakter-med-utsatta-for-manniskohandel-2021.pdf
https://manniskohandel.files.wordpress.com/2022/08/civilsamhallets-kontakter-med-utsatta-for-manniskohandel-2021.pdf

POLISMYNDIGHETENS ROLL SOM NATIONELL RAPPORTOR | FRAGOR SOM ROR MANNISKOHANDEL

Informationsklass Oppen

Under 2019 péborjades ett arbete vid UC Stockholm med att ta fram ett
avsnitt om manniskohandel i en handbok for granspolisen. Handboken
forvintas publiceras under 2023.

I de flesta av de sju polisregionerna genomfor Polismyndighetens regionala
méinniskohandelsgrupper konferenser, seminarier och/eller méten for
polisanstillda, men ocksd gemensamt med andra myndigheter pa
polisomrades- och lokalpolisomradesniva.

Pé grund av covid-19-pandemin genomfordes de planerade aktiviteterna 2021
digitalt i de flesta fall, eller stilldes in.

4.2.2 Manniskohandelskonferensen

Varje ar arrangerar den nationella rapportdren i fragor om méanniskohandel, 1
samarbete med Noas underrittelseenhet, en méanniskohandelskonferens for
polisanstillda. Under 2021 stilldes den arliga konferensen in med anledning
av covid-19-pandemin.

4.3 Polismyndighetens samverkan med
Jamstalldhetsmyndigheten i fragor som ror
manniskohandel

Sedan den 1 januari 2018 samverkar Polismyndigheten med
Jamstilldhetsmyndigheten som har ett nationellt samordningsansvar for
minniskohandel.

Jamstdlldhetsmyndigheten har ocksa det dvergripande ansvaret for de
regionkoordinatorer mot prostitution och manniskohandel som finns i de
flesta polisregionerna och som ar anstéllda av socialtjansten.

Regionkoordinatorerna ska bland annat bistd myndigheter med stdd i
maéanniskohandelsdrenden och att fungera som regionala aktorer med
spetskompetens. De forvintas ocksa skapa forutsittningar for att koppla ihop
det regionala arbetet mot prostitution och manniskohandel med arbetet pa
nationell niva.!”

17 Jamstilldhetsmyndigheten, Prostitution och ménniskohandel. Lank:
https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/prostitution-och-
manniskohandel
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4.4 Den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet

Den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet har
pagatt sedan 2009 och samordnas fran 2015 av Polismyndigheten. I
satsningen ingar tolv myndigheter och nio natverksmyndigheter.

Satsningen leds av Samverkansradet som beslutar om dess inriktning och
organisation. Samverkansradet bestar av de tolv myndighetscheferna och leds
av rikspolischefen.

Det Operativa rddet beslutar om nationella myndighetsgemensamma insatser
mot organiserad brottslighet och gemensamma prioriteringar.

Sju regionala samverkansrad leder den myndighetsgemensamma
verksamheten pa regional och lokal niva. Myndigheterna bemannar dven
gemensamma underréttelsecenter, ett nationellt och sju regionala, som har i
uppdrag att ta fram ldgesbilder, underlag till prioriteringar och forslag pa
insatser och atgérder. Satsningens verksamhet och utfall rapporteras arligen
till regeringen. '®

Enligt Samverkansradets inriktningsbeslut, riktlinjerna for det Operativa
radet och den regionala myndighetsgemensamma verksamheten ska de
samverkande myndigheterna gemensamt bekdmpa den organiserade
brottsligheten. Fokus ska ligga pa bekdmpning av allvarlig och
samhillshotande organiserad brottslighet samt organiserad brottslighet i
lokalsamhéllet. Arbetet ska priglas av effektiva och uthalliga insatser i syfte
att langsiktigt uppna varaktig samhéllsnytta genom ett mer réttssékert och
tryggare samhdlle. Internationell samverkan &r ett naturligt inslag 1 arbetet

Ytterligare nio ndtverksmyndigheter, som var for sig dr viktiga pusselbitar i
samhdllets brottsbekdmpande forméga, har kopplats till satsningen via ett
strategiskt nitverk, och deltar vid behov i det operativa arbetet.

Brottsomradet ménniskohandel forekommer 1 vissa fall inom satsningens
insatser mot organiserad brottslighet. Madnniskohandel bekdmpas genom
lokal och regional myndighetssamverkan for att bland annat ingripa mot
organiserade prostitutionsverksamheter eller genom myndighetsgemensamma
tillsynsinsatser mot foretag dér exploatering av ménniskor kan forekomma.
Exempel pa dessa ér strippklubbar och oseridsa massagesalonger dér det via
anmaélan eller underréttelser har uppstitt misstankar om prostitution och/eller

18 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2021 (29 mars 2022). Lénk:
https://polisen.se/siteassets/dokument/ovriga_rapporter/myndigheter-i-samverkan-2021-

webb.pdf
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ménniskohandel for olika &ndamél. Myndighetsgemensam tillsyn har ocksa
uppdagat olika former av minniskohandel eller manniskoexploatering inom
branscher sdsom byggindustrin, bilvirdsektorn, stddforetag och inom
restaurangbranschen.

4.5 Utveckling av det operativa arbetet mot
manniskohandel inom Polismyndigheten

451 Allmant

Det operativa arbetet mot manniskohandel drivs i dag huvudsakligen pa
regional nivd. Ménniskohandel ingér som en del av den polisoperativa
inriktningens fyra huvuddelar som ber6r aktorer inom internationell
organiserad brottslighet. !

I fem av de sju polisregionerna finns i dag sarskilda grupper som arbetar mot
maéanniskohandel. Sérskilt utpekade kontaktpersoner inom polisregionerna
rapporterar regelbundet data och annan information till den nationella
rapportoren 1 frdgor som ror mianniskohandel.

4.5.2 Projekt Manniskohandel

Under 2020 initierade UC Stockholm pa Noa inom Polismyndigheten ett
projekt som uppmarksammade kopplingen mellan ménniskohandel for
sexuella andamél och organiserad brottslighet. Ett av projektets
fokusomriden var prostitution som dgde rum i oseridsa massagesalonger.
Projektet ledde till ett forstarkt arbete inom flera polisregioner for att
forebygga och bekdmpa dessa prostitutionsverksamheter bland annat genom
att kraftigt 0ka ingripanden mot koppleri och mén som kdper sexuella
tjanster.2’Syftet med projektet var att skapa en polisiér ligesbild av
kopplingen mellan kriminella grupper och individer och
prostitutionsverksamheter och minniskohandel for sexuella andamal.
Légesbilden ligger till grund for en heltickande dtgérdsplan for det fortsatta
arbetet inom Polismyndigheten for att forebygga och bekdmpa
manniskohandel for sexuella &ndamal och relaterade brott, och forvéntas
stirka forundersokningar, operativa insatser och kompetenshojande atgérder.

19 Polisoperativ inriktning mot allvarlig och organiserad brottslighet — Nationell inriktning
och enhetlig prioritering under 2018-2022.

20 Se ocks4 kap. 3 for en sammanfattning av Projekt Ménniskohandel.
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Arbetet genomfordes som ett pilotprojekt med deltagande av representanter
for underrittelseenheterna i polisregionerna Stockholm och Vést. Under
projekttiden samlade de deltagande polisregionerna in bred information om
prostitutionsverksamheter med fokus pa oseriosa massagesalonger och
strippklubbar 1 polisregionerna, deras 4gandeférhillanden, geografiska lage
och andra viktiga fakta. Dessutom har information om lokala
prostitutionsverksamheter inhdmtats fran de fem andra polisregionerna for att
ytterligare bredda den aktuella lagesbilden.

Projektteamet har dven studerat prostitutionsverksamheter och andra
aktiviteter som kan kopplas till kriminella motorcykelklubbar i Sverige,
Norge och Danmark. Dessutom har teamet studerat fenomenet “charity rides”
dvs. motorcykelkorteger som vissa motorcykelklubbar arrangerar till forman
for frivilligorganisationer som arbetar mot méans vald mot kvinnor,
minniskohandel och prostitution.

Projekt Ménniskohandel har under projekttiden resulterat i ett stdrre antal
operativa insatser mot oseridsa massagesalonger i flera polisregioner i
landet.?! Kunskapen och kiinnedom om prostitution inom kroppsvards-
verksamheter har ocksa dkat. Antalet anmailda brott om kop av sexuell tjanst
Okade kraftigt frdn 1 055 anmailda brott under 2020 till 1 886 anmaélda brott
under 2021. Den storsta 0kningen av antalet anmaélda brott om kop av sexuell
tjanst kunde ses 1 polisregion Bergslagen dir antalet anmaélda brott 6kade fran
46 under 2020 till 364 under 2021 genom koordinerade insatser mot oseridsa
massagesalonger.

Samarbeten mellan kommunala milj6- och hdlsoskyddsforvaltningar och
Polismyndigheten for att avsldja och stanga ner oseridsa massagesalonger
och andra prostitutionsverksamheter har paborjats i flera polisregioner som
ett resultat av projektet, och har gett positiva resultat. Dessutom har Projekt
Mainniskohandel resulterat i ett forslag till en atgérdsplan for
Polismyndighetens fortsatta arbete att forebygga och bekdmpa
maéanniskohandel for sexuella &ndamaél. Rapporten forvintas bli klar 1 borjan
av 2023.

4.5.3 Internationellt polissamarbete i fragor som ror
manniskohandel

Under 2021 bedrevs det internationella polisarbetet mot manniskohandel
framfor allt inom ramen for Europolsamarbetet respektive EU:s

2! Polisregionerna Vist, Stockholm, Syd, Ost, och Bergslagen.
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multidiscipliniira plattform mot kriminella hot - EMPACT?? men dven inom
Interpol.

EMPACT idr EU:s modell for multidisciplinidr samverkan mot allvarlig och
organiserad brottslighet. Det dr ett myndighetsgemensamt samarbete mellan
de lander som dr medlemmar i EU och Norge, Island och Schweiz. I Sverige
deltar forutom Polismyndigheten dven bland annat Tullverket och
Ekobrottsmyndigheten.

EMPACT bekdmpar den brottslighet som anses vara den mest systemhotande
for landerna inom EU. Arbetet har sin grund 1 EU:s gemensamma
hotbildsrapport, Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA),
som alla EU:s medlemslinder bidrar till med nationella analyser.??

Med utgangspunkt i SOCTA beslutas vilka brottsomraden som ska prioriteras
1 samarbetet och vilka strategiska mal som ska uppfyllas. Det gar under
namnet EU:s policycykel och stracker sig over fyra &r. Den pagaende
policycykeln géller for 2018—-2021. I den pagéende policycykeln dr
minniskohandel ett prioriterat brottsomrade. Varje policycykel avslutas med
en redovisning och en analys av vad som har uppnétts inom respektive
brottsomrade.

Varje ar beslutar medlemsldanderna gemensamt vilka aktiviteter som ska
genomforas pa de prioriterade brottsomradena. Alla medlemslénder har rétt
att ta initiativ till aktiviteter, som andra ldnder sedan kan vélja att delta i.

Den nationella rapportdéren och representanter fran Noas underréttelseenhet
deltog dven under 2021 i denna samverkan.

454 Polismyndighetens deltagande i
regeringsuppdraget avseende arbetslivskriminalitet

Sedan januari 2021 har atta myndigheter?*,varav sex iven ingar i den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, ett nytt
permanent myndighetsgemensamt regeringsuppdrag? som avser fusk,
regelovertrddelser och annan brottslighet i arbetslivet, dven kallat A-krim.

22 EMPACT, link: https://www.europol.europa.eu/content/eu-policy-cycle-empact.

23 Lank: https://www.europol.europa.eu/socta-report

2 Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan,
Jamstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket.

25 Uppdrag om fortsatt myndighetssamverkan for att motverka fusk, regeldvertridelser och
brottslighet i arbetslivet. Regeringsbeslut 2021-01-14 (A2021/00085).
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Uppdraget leds av Arbetsmiljoverket och har tydliga synergier med den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet.

Samverkan sker nationellt och regionalt med nira koppling till lokala resurser
och genomfors regionalt genom myndighetsgemensamma
samverkansgrupper. Den regionala indelningen dr samordnad mot
Polismyndighetens regionindelning och ddrmed ocksé regionindelningen
inom den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet,
som leds av Polismyndigheten. Myndighetssamverkan kan langsiktigt och
gemensamt fokusera pa de delar dar myndigheterna enskilt har svart att na
framgang.

Naringsverksamhet anvinds for systematiskt systemutnyttjande vilket leder
till att stora ekonomiska belopp undanhalls for samhéllet eller att
nédringsverksamheten genom utnyttjande av arbetskraft orsakar ett stort
ménskligt lidande. Inom armen for uppdraget padgar ocksa samverkan med
arbetsmarknadens parter.

Under 2021 har 2 007 myndighetsgemensamma arbetskriminalitetsinsatser
mot arbetsplatser genomforts; inom de aktuella riskbranscherna bygg,
restaurang, stid, bilverkstéder, skonhetssalonger och transportnédringen. Inom
satsningen samverkade myndigheterna ocksd inom ramen for
Polismyndighetens atagande i EMPACT THB.
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5 Brottsutvecklingen — manniskohandel for
alla andamal och relaterade brott 2021

Den nationella rapportoren och Noas underrittelseenhet inhdmtar regelbundet
information om individer, grupper och kriminella ndtverk som ar ansvariga
for olika former av ménniskohandel och relaterade brott till, inom och
igenom Sverige.?® Informationen kommer bland annat frén svenska och
utldndska polismyndigheter, den europeiska polisorganisationen Europol, den
internationella polisorganisationen Interpol samt fran svenska myndigheter
sasom Migrationsverket, frivilligorganisationer och allménheten.
Informationen och férunders6kningar visar att manniskohandel for olika
andamal inte bara var ett storstadsfenomen utan forekom pa mindre orter runt
om 1 Sverige dven under 2021.

5.1 Manniskohandel och organiserade brottsnatverk
ansvariga for manniskohandel

511 Allmant

Enligt Europol kénnetecknas den organiserade brottsligheten av en
nédtverksmiljo dédr samarbetet mellan brottslingar dr flytande, systematiskt och
med ett fokus pa att tjina pengar. Mer dn 80 procent av de kriminella nitverk
som dr verksamma i EU anvénder lagliga foretagsstrukturer for sin brottsliga
verksamhet.

Véldsanvindningen bland de kriminella som &r inblandade i grov och
organiserad brottslighet i EU tycks ha blivit allvarligare och ser ut att ha dkat
1 omfattning.

Ett viktigt kdnnetecken for kriminella natverk, som dven bekriftats under
pandemin, dr att de 1étt och snabbt anpassar sig till och drar nytta av
forandringar 1 den miljo dar de verkar. Hinder blir till nya mojligheter for
kriminella och korruption dr ett inslag i de flesta, om inte alla, kriminella
verksamheter i EU. Nistan 60 procent av de kriminella grupper som
rapporterats for SOCTA 2021 &dgnar sig at korruption.

Omfattningen och komplexiteten av penningtvéttverksamheten i EU har
tidigare underskattats. Den grova och organiserade brottsligheten i EU ér i
grunden beroende av formégan att tvitta stora méngder brottsvinster. For
detta dndamal har professionella penningtvittare upprittat ett parallellt

26 Uppgifterna som ror fordvare och brottsoffer dr uppdelade pa kon, 8lder samt nationalitet
nér det dr av betydelse for en utredning, samt ekonomisk eller annan bakgrund.
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underjordiskt finansiellt system for att hantera transaktioner och betalningar
som &r isolerade fréan alla tillsynsmekanismer som styr det lagliga finansiella
systemet.

5.1.2 Digitalisering av grova manniskohandelsbrott

Anvindningen av digital informationsteknik &r ett centralt inslag i den grova
och organiserade brottsligheten under 2021. Flera steg i den brottsliga
processen, t.ex. rekrytering av offer och annonsering av tjanster, har néstan
helt och hallet flyttats Gver till internet. Gransen mellan offer och
medbrottsling har suddats ut, med kvinnliga offer som ocksa tar pa sig
organisatoriska roller och med till synes formella affdrsavtal som hindrar
offren frén att identifiera sig som offer.

Kriminella ndtverk tjdnar pa utsatta migranters situation genom att ta ut hdga
avgifter for att smuggla dem in i eller inom EU eller hjilpa dem att {2
uppehélls- och arbetstillsténd.?’

5.2 Manniskohandel for sexuella andamal

5.21 Allmant

Under 2021 anmaldes totalt 140 brott som rorde méanniskohandel for sexuella
och andra dndamal, och 7 atal vicktes. Dessutom anmaildes 178 brott om
koppleri och 1 886 brott om kop av sexuell tjanst.

Under samma period lagfordes 1 person for ménniskohandel for sexuella och
andra dndamal i tingsratten.?® Ytterligare tre personer domdes for
manniskohandel for sexuella &ndamal i hovritten. 2° Dessutom lagfordes 8
personer for grovt koppleri och 20 personer for koppleri. Slutligen lagférdes
715 personer for kop av sexuell tjanst och 11 personer for utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling. Ytterligare forundersdkningar om
ménniskohandel, koppleri, och kdp av sexuell tjdnst pagick vid arets slut och
forvéntas leda till fallande domar under 2021.

%7 Europol, European Union serious and organized crime threat assessment: A corrupting
influence: the infiltration and undermining of Europe's economy and society by organized
crime (SOCTA 2021) (Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2021).

28 Statistik fran Brottsforebyggande radet (Brd), Tabell 420 Lagforingsbeslut efter huvudbrott
och huvudpafoljd, 2021.
2 Notera att hovrittsdomar inte ingdr i Bras brottsstatistik.
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Statistik: Brottsférebyggande radet (Bra) 2021.

5.2.2 Anmalda brott om manniskohandel har ofta begatts
i ett annat land an Sverige

Under 2021 anméldes de flesta mdnniskohandelsbrott av Migrationsverket
och av polisen men det forekom ocksa att personer som besokte en
polisstation anmaélde dessa brott. Majoriteten av brotten begicks av forovare
som vistas eller 4r boende 1 Sverige. En stor del av brotten begicks ocksa
utanfor landets grinser men anméildes i Sverige. Exempel pa ldnder utanfor
Sverige dir brotten begicks var Frankrike, Grekland, Kosovo, Lettland,
Litauen, Nederldnderna, Polen, Spanien Turkiet, Tyskland och Ukraina.

Brott som begas utomlands kan vara svéra att utreda i Sverige.
Omsténdigheter som kan underlétta for polisen att inleda en utredning om
brottet har en stark anknytning till Sverige.

En sddan omstidndighet kan vara att en gérningsperson ar svensk medborgare
eller har uppehéllstillstand och vistas 1 Sverige.
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5.2.3 Analys av antalet anmalda brott om
manniskohandel for sexuella andamal, koppleri och
kop av sexuell tjanst under 2021

Antalet anmalda brott rérande manniskohandel for sexuella &ndaméal med
vuxna minskade kraftigt under 2021, fran 110 brott under 2020 till 66 under
2021. Antalet anméilda brott om méanniskohandel for sexuella d&ndamal med
barn minskade ocksa, fran 15 under 2020 till 7 under 2021.

Antalet anméilda brott rérande koppleri minskade marginellt, frdn 191 under
2020 till 178 under 2021. Minskningen skedde i forsta hand i polisregionerna
Stockholm, Vst och Mitt. I polisregion Bergslagen kade ddremot antalet
anmaélda brott om koppleri fran 6 under 2020 till 15 under 2021.

Det finns flera anledningar till varfér anmélningar om méanniskohandel for
sexuella &ndamaél och relaterade brott minskade under 2021. En viktig orsak
ar att Polismyndigheten omfordelade operativ personal frin de regionala
maéanniskohandelsgrupperna till arbetet for att motverka andra grova brott som
gingkriminalitet och skjutningar.

Den pagéende covid-19-pandemin och reserestriktioner i Sverige och i
manga av brottsoffrens hemldnder paverkade ocksd mojligheterna for
maéanniskohandlare att rekrytera och fora in kvinnor och barn frdn andra
lander 1 Sverige for att utnyttjas i olika prostitutionsverksamheter.

5.3 Koppleri och kdp av sexuell tjanst

5.31 Allmant

Koppleri ar ett brott som sédllan anméls av brottsoffret, allmdnheten eller
andra myndigheter utan uppdagas oftast efter utredningar och
forundersokningar som polisen sjélv initierar.

Under 2020 initierade Polismyndigheten ett projekt som uppméarksammade
kopplingen mellan ménniskohandel for sexuella &ndamal och organiserad
brottslighet. Ett av projektets fokusomraden var prostitution som dgde rum i
oseriosa massagesalonger. Projektet ledde till ett forstirkt arbete inom flera
polisregioner for att forebygga och bekdmpa dessa prostitutionsverksamheter
bland annat genom att kraftigt 6ka ingripanden mot koppleri och mén som
koper sexuella tjanster.*

30 Se ocksd avsnitt 4 for en sammanfattning av Projekt Ménniskohandel.
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Antalet anméilda brott om kop av sexuell tjénst 6kade kraftigt frén 1 055
anmalda brott under 2020 till 1 886 anmaélda brott under 2021. Den storsta
Okningen av antalet anmailda brott om kop av sexuell tjanst kunde ses i
polisregion Bergslagen dér antalet anméilda brott 6kade fran 46 under 2020
till 364 under 2021 genom koordinerade insatser mot oseridsa
massagesalonger.

Ovriga dkningar av antalet anmilda brott om kép av sexuell tjinst kan
kopplas till stora utredningar om ménniskohandel for sexuella &ndamal och
koppleri 1 polisregionerna Stockholm, Vist, Syd och Mitt samt egeninitierade
insatser mot kop av sexuell tjénst i gatuprostitution, via internet eller
anmaélningar initierade av hotellpersonal.

5.3.2 Domar om manniskohandel och koppleri

Flertalet lagforingar som ror prostitutionsverksamheter resulterar fortfarande
1 domar om koppleri eller grovt koppleri snarare dn ménniskohandel, dven
om brottsoffren kommer fran andra lander eller nér fordvarna har fort
brottsoffren frin en plats i Sverige till en annan. Det kan bero pa att
manniskohandelslagstiftningen dr svartolkad med en allt f6r hog bevistroskel.

En annan anledning kan vara att &klagare och domstolarna kan ha begrénsade
kunskaper om brottsoffrens bakgrund och sérskilda utsatthet, sirskilt de
brottsoffer med ursprung i lander utanfér EU sdsom i Sydostasien eller
Vistafrika som utnyttjas i prostitution i Sverige.*!

Oftast anvinder forovarna fysiskt och sexuellt vald och hot mot de utsatta
kvinnorna for att kontrollera dem. I vissa fall utdvar forévarna ocksé makt
over offren genom andra tillvigagangssatt bland annat genom att anvianda
utstuderade psykologiska metoder som normaliserar den kénsloméssiga
kontroll som forévarna ofta utsatter offren for.*

Det ér effektiva sétt att knyta offren till sig, dominera dem och géra dem
kénslomadssigt beroende, vilket i sin tur kan resultera i att offren blir lojala
mot fordvarna och mindre benéigna att vittna emot dem i en réttsprocess.

31 Forslag till tgéird i avsnitt 6: Kompetenshdjande insatser om ménniskohandel for olika
andamal och méanniskoexploatering for berdrda myndigheter.

32 Nationellt centrum for kvinnofrid, Véldets uttryck och mekanismer, lank:
https://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/vald-i-nara-relationer/valdets-uttryck-och-
mekanismer/
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5.3.3 Fallande domar om manniskohandel for sexuella
andamal och koppleri

5.3.3.1 Rattsfall 1

Malmo tingsrétt domde en 24-arig kvinna fran Ruménien for manniskohandel
for sexuella dndamal till fangelse i tre &r och nio ménader samt tio rs
utvisning.®* Samtidigt talades ytterligare tva personer, en 27-arig man och
en 33-arig kvinna ocksé frin Ruménien, ockséd for minniskohandel for
sexuella andaméal men friades for brottet.

Den 27-arige mannen domdes istéllet for grovt koppleri till fangelse i tva ar
samt tio drs utvisning och den 33-4riga kvinnan démdes for ringa
narkotikabrott till dagsboter. Ytterligare en 41-arig man frdn Ruménien stod
atalad for grovt koppleri men han friades helt av tingsrétten.

Slutligen dtalades samtidigt tio mén i &ldrarna 25-57 ar for kdp av sexuell
tjanst. Atta av dem démdes av tingsritten till dagsboter medan tva friades
frén brott.

Den 24-4riga kvinnan rekryterade tva kvinnliga brottsoffer, 22 respektive 27
ar frin Ruménien, med falska forespeglingar om arbete och goda fortjanster i
Sverige.

Den 27-&riga kvinnan, som har en intellektuell funktionsnedséttning, trodde
att hon skulle tjdna pengar genom att stida. Istéllet tvingade den 24-ériga
kvinnan henne till prostitution genom vald och hot om véld. Den utlovade
fortjdnsten uteblev. Forovaren informerade henne om att pengarna hon
tjdnade gick till omkostnader f6r boende, mat och andra omkostnader. Den
24-ariga kvinnan tog hennes id-handlingar och hon tvingades silja sexuella
tjénster dygnet runt.

Den 22-ariga kvinnan var arbetslos 1 hemlandet och ensamstdende med
forsorjningsansvar for tva sma barn Den 24-ariga kvinnan tvingade ocksa
henne till prostitution och omhéndertog alla inkomster. Samtidigt som
kvinnan sattes i skuld till henne.

Gemensamt for de bada kvinnorna var att de befann sig i en utsatt beldgenhet
1 ett frimmande land utan att ha pengar, kinnedom om landet, vianner eller
bekanta och utan att kunna tala ndgot annat sprak dn ruménska.

De tre huvudmisstinkta hade olika roller:

33 Malmd tingsritts dom 2021-03-30 i mél nr B 1286-20.
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e Den 24-driga kvinnan annonserade ut offrens sexuella tjénster pa
webbsidan sextjejer.com, stod i1 kontakt med de sexkdpande ménnen,
bokade boenden for offren samt var den som betalade for boenden
och annonseringen.

e Den 27-4rige mannen fungerade som bokforare av intékterna frén
prostitutionsverksamheten. Han friades fran misstankar om
ménniskohandel eftersom det inte ansags bevisat att han hade full
insikt i forhallanden att kvinnorna blev exploaterade for sexuella
dndamal och att de befann sig i ett nodlage.

e Den 33-4riga kvinnan tillhandahéll ett svenskt bankkonto for att ta
emot Swishbetalningar frén sexkoparna. Hon friades frdn misstankar
om ménniskohandel dé det inte fanns nadgon konkret bevisning for att
hon kénde till att offren exploaterades for sexuella &ndamal.

Tingsrétten beslutade att 800 000 kronor skulle forverkas fran den 24-ariga
kvinnan sdsom utbyte av brott. Hon skulle dessutom betala ut ett skadestand
om 150 000 kronor till den 27-4riga kvinnan samt med 200 000 kronor till
den 22-ariga kvinnan.

Hovritten faststéllde i huvudsak tingsrittens dom med nagra smérre
justeringar.®* Skadestindsbeloppet for den 27-driga kvinnan hojdes till
200 000 kronor och for den 22-ariga kvinnan till 250 000 kronor.

Hovriétten domde dven den 33-ariga kvinnan for grovt penningtvéttbrott till
villkorlig dom.

5.3.3.2 Rattsfall 2

Tingsrétten 1 Goteborg domde en 24-arig man frdn Ruménien och hans 25-
ariga rumaénska fru for koppleri till fangelse 1 ett ar med fem &rs utvisning.
Samtidigt domdes ytterligare en 21-4rig man fran Ruménien for misshandel
och koppleri till fingelse i sex manader med fem 4rs utvisning.* Aklagaren
atalade alla tre for ménniskohandel men detta ogillades av tingsritten som
istillet domde for koppleri av normalgraden.

Aklagaren menade att den 24-arige mannen och hans fru samt den 21-4rige
mannen tillsammans och 1 samforstand formatt en 20-arig kvinna fran
Ruménien att f6lja med dem fran Rumaénien till Sverige i syfte att utnyttja
henne genom prostitution och lura henne pa intidkterna. Den 20-driga kvinnan
foljde med till Sverige i tron att alla fyra gemensamt skulle arbeta i Sverige.

34 Hovritten 6ver Skane och Blekinges dom 2021-06-30 i mél nr B 1345-21.
35 Goteborgs tingsritts dom 2021-06-28 i mél nr B 6061-21.
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Den 20-4riga kvinnan var dessutom forélskad i den 21-arige mannen trots att
han regelbundet utsatte henne for misshandel. Aklagaren menade att de tre
garningspersonerna utnyttjade den 20-ariga kvinnans forélskelse i, beroende
av och rddsla for véld frdn 21-aringen pa ett sitt som allvarligt begrénsade
hennes alternativ. Genom sina begrdansade sprakkunskaper, bristande
omvdérldsorientering, brist pa pengar, radsla for vald fran och beroende av 21-
aringen var hon heltutlimnad till de atalade.

Alla fyra anlédnde samtidigt till Sverige. De tre atalade inhyste den 20-ariga
kvinnan &ver tre perioder i tva olika vandrarhem 1 Goteborg. De formadde
henne att prostituera sig genom att utova vald, hotelser och patryckningar
mot henne. Gérningspersonerna utnyttjade sina fysiska och psykiska dvertag
over henne pa ett sitt som allvarligt begrdnsade hennes alternativ. Alla tre
deltog ocksa i den brottsliga verksamheten genom att publicera sex-annonser
pa internet, skota kontakterna med sexkdpande mén, kora kvinnan till kunder
och tillbaka samt tillgodogora sig hennes intékter.

Tingsrétten ansag att den 20-driga kvinnan befunnit sig i en utsatt position
bade i Ruménien och i Sverige men att omstidndigheterna inte varit sidana att
hon kunde varit 1 en situation som inneburit nddldge. De dtalade kunde dérfor
inte féllas till ansvar for ménniskohandel.

Hovrétten dndrade tingsrattens dom och domde den 24-arige mannen och
hans hustru for ménniskohandel till fingelse i tva ar.>® Den 21-arige mannen
domdes ocksa for ménniskohandel till fangelse 1 elva manader. Tingsréttens
dom for alla tre om utvisning stod fast.

Hovritten ansag att de tre gdrningspersonerna tillsammans och i samforstand
genom vilseledande och utnyttjande, rekryterat, transporterat och inhyst den
20-ariga kvinnan for att hon skulle exploateras for sexuella &ndamaél och att
det hade skett pa det sitt som dklagaren pastatt.

5.3.3.3 Rattsfall 3

Uppsala tingsrétt domde en 32-arig kvinna frén Kuba for grovt koppleri till
fingelse i tre ar samt tio rs utvisning.®’ Totalt 680 000 kronor skulle
dessutom forverkas som utbyte av brott.

Ytterligare en 36-4rig man fran Kuba och en 40-rig kvinna bosatt i Sverige
domdes for koppleri till fangelse i nio manader och fem ars utvisning

36 Hovratten for Véstra Sveriges dom 2021-09-06 i mél nr B 4422-21.
37 Uppsala tingsratts dom 2021-12-22 i mal nr 1818-21.
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respektive villkorlig dom. Dessutom domdes en 31-4rig man fran Syrien for
valdtakt till fangelse 1 tva ar.

Slutligen domdes samtidigt 22 mén i 8ldrarna 21-614r till mellan 40-60
dagsboter for kop av sexuell tjanst (16) och forsok till kop av sexuell tjdnst
(6). Ménnen kom ursprungligen fran Sverige (13), Afghanistan (4), Somalia
(2), Eritrea (1), Gabon (1) och Syrien (1).

Utredningen initierades med anledning av en recension pa webbsidan
sextjejer.com dér en person uppgav att han kopt en sexuell tjénst av en
kvinna som verkade vara tvingad att utfora sexuella tjdnster mot betalning.

I atalet menade &klagaren att den 32-arige kvinnan och den 36-ariga mannen
framjat och otillborligen ekonomiskt utnyttjat att minst nio kvinnor
(brottsoffren) haft tillfélliga forbindelser mot erséttning. Brottet ansags som
grovt dé det avsag en verksamhet som bedrivits i storre omfattning, medfort
betydande vinning samt inneburit ett hinsynsldst utnyttjande av annan.

Den 32-ariga kvinnans frimjande av verksamheten bestod i att hon
administrerade offrens annonser pad webbsidan sextjejer.com, hidnvisade
sexkdpande min till ritt adress, tog emot betalning for de sexuella tjdnsterna
samt bokade boende och taxi for offren.

Den 36-arige mannens fraimjande av verksamheten bestod i att han tog emot
betalning for de sexuella tjansterna och bokade boenden och taxi for offren.

Genom att vidta dessa atgirder menade aklagaren att de bada
girningspersonerna mojliggjort att ett mycket stort antal, 1 vart fall 1 300,
tillfalliga sexuella forbindelser mot ersittning hade dgt rum. Den brottsliga
perioden varade i drygt ett &r och medférde en sammanlagd vinst om
atminstone 985 000 kronor.

Den 40-ariga kvinnan ansags ha frimjat verksamheten pa ett liknande satt
som 32-aringen och 36-4ringen men i ndgot mindre omfattning.

Utredningen visade att garningspersonerna utnyttjade nio kvinnor for
prostitutionsdndamal pa flera stillen 1 landet som Stockholm, Goéteborg,
Malmé, Visterds, Uppsala och Orebro. Totalt 16 prostitutionsannonser pa
webbsidan sextjejer.com kunde kopplas till de dtalade. Till dessa annonser
kunde polisen koppla 33 olika telefonnummer som administrerades av
garningspersonerna. Dessutom kunde ett 120-tal bokningar av
andrahandslidgenheter och hotellrum knytas till dem.

De sexkdpande médnnen kunde bestdlla sexuella tjanster till ett pris av 500—
3 000 kronor. Betalningen skedde kontant till kvinnorna eller via Swish till
girningspersonernas konton. Det fanns inget 1 utredningen som tydde pa att
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kvinnorna tvingades att sélja sexuella tjdnster och de fick behélla 50 procent
av intékterna.

Endast en kvinna fran Venezuela hordes som malsédgande i malet. Hon var
ensamstaende med fyra barn i hemlandet och sag prostitution som den enda
mojligheten till forsérjning for sig och sina barn. Hon hade erfarenhet av
prostitution innan hon kom till Sverige och hoppades pé att kunna tjana mer
pengar har. I Sverige tog hon emot tva till sex sexkdpande mén per dag och
tjdnade 15 000—60 000 kronor per vecka.

Den 31-arige mannen utsatte henne for valdtikt. Efter valdtikten madde hon
mycket daligt men vagade inte anmaéla brottet till polisen eftersom hon
vistades illegalt 1 landet.

Malsdganden erhdll ett skadestand pa 140 000 kr jimte rénta.

5.3.4 Arenor for kop av sexuella tjanster

5.3.4.1 Prostitution inom kroppsvardsverksamheter

Under den senaste femtondarsperioden har antalet massagesalonger och andra
verksamheter for kroppsvard i Sverige 0kat kraftigt. De dr mestadels
koncentrerade till storstiderna, men forekommer dven i mindre orter. Det bor
understrykas att majoriteten av kroppsvéardsverksamheter ar seridsa och ar
inte involverade i kriminell verksamhet. 3

Genom Projekt Mianniskohandel framkom information som bekréftar att ett
storre antal kroppsvardsverksamheter anviands som tickmantel for grov
brottslighet med fokus pa prostitutionsverksamhet och for ekonomisk
brottslighet.*’

Majoriteten av brottsoffren kommer uteslutande fran andra ldnder dn Sverige
sdrskilt fran Thailand och Vietnam.

Tecken som kan tyda pa att prostitution forekommer pa en oserios
massagesalong kan vara att

e kvinnorna som arbetar dir inte bar &ndamalsenliga klader

38 Stockholms tingsritts dom 2017-06-15 i mé&l nr B 709—17, Uppsala tingsriitts dom 2016-
06-03 i mél nr B 1237-16, Stockholms tingsritts dom 2020-10-28 i mél nr B 4720-20,
Varbergs tingsrétts dom 2020-05-06 i mal nr B 2110-18 och Eskilstuna tingsrétts dom 2020-
12-02 i mal nr B 2062-20.

39 Se Projekt Miénniskohandel rapport.
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e massage erbjuds i sdngar eller pa en madrass pa golvet istéllet for pa
massagebéankar

e salongen annonserar Oppet om erotisk massage pa skyltar i salongen
och pa sin hemsida

e kvinnorna som ger massage talar inte svenska (som tillhandahaller
massagetjansterna inte talar svenska)

e salongen har Oppet till sent pd kvéllarna

e priserna dr orimligt laga per timme for att verksamheten ska béra sig

e endast eller mestadels mén tillats boka tid pa salongen

e kvinnorna bor pa massagesalongen.

5.3.5 Fallande domar om koppleri och grovt koppleri i
massagesalonger

Rittsfall 1 och 2 fungerade som fallstudier under Projekt Ménniskohandel.

5.3.5.1 Rattsfall 1

Under 2021 démde tingsratten 1 Goteborg en 59-ariga kvinna fodd i Thailand
bosatt i Sverige som hade utnyttjat kvinnor fran Thailand i

prostitution i1 13 oseridsa massagessalonger pa flera orter i Viastsverige till
fangelse 1 tre ar och tre manader samt tio ars utvisning for grovt koppleri.

En 61-4rige man domdes till fangelse 1 ett &r och sex manader for medhjélp
till grovt koppleri. Hovritten faststillde tingsrittens domslut.*°

De oseriosa massagesalongerna var beldgna i hyrda lokaler pa
bottenvéaningen i flerfamiljshus som dgdes av privata fastighetsbolag i och
runt Goteborg samt i Skovde. Den 59-ariga kvinnan hyrde dessutom ut
lokaler i andra hand och sélde massagesalonger till andra inom den
thaildndska diasporan.

De 57 kvinnorna som utnyttjades i de tretton oseridsa massagesalongerna,
kom ursprungligen fran Thailand. De flesta var boende i Sverige sedan en
langre tid. De var 1 dldrarna 28—61 &r och hade ndgon form av anknytning till
en svenskfodd man - antingen som sambo, gift eller franskild.

Den viktigaste inkomstkéllan for kvinnorna som utnyttjades i
massagesalongen var den erséttning de erholl for att utfora erotisk massage
pa manliga kunder, en “extratjdnst” som bestod av ett kop av sexuell tjénst.

40 Goteborgs tingsritt, mal nr. B15964-21; (22 februari 2022), Hovriitten for Vistra
Géotaland, mal nr. B2061-22 (27 april 2022).
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De sexkdpande minnen betalade mellan 300 kronor och 1 000 kronor
beroende pé vilken sexuell handling som de krdavde. Dessa inkomster fick
kvinnorna behélla under forutsittning att den manliga kunden betalade
kontant for kdpet av sexuell tjanst.

Under 2020 gjorde méin som kopte sexuella tjdnster dubbla Swishbetalningar
till bolaget vid 282 tillféllen och vid 128 tillfdllen under 2021. K&pen av
sexuella tjansterna genererade en vinst pa omkring 30 000—40 000 kronor per
kvinna och manad for dgarens bolag.

Mannen som domdes f6r medhjélp till grovt koppleri var 61 ar och gift. Han
var VD f0r ett vélként foretag 1 Goteborg, men forlorade posten i samband
med att hans roll 1 koppleridrendet avsldjades. Han hade ocksa sedan linge en
relation med massagesalongernas dgare och vistades ofta i vissa av de
oserifsa massagesalongerna.

Mannens huvudsakliga medverkan i koppleribrottet var att bidra till
finansieringen av verksamheten, bista vid tecknande av kontrakt for lokaler,
inga borgensatagande for hyreskontrakt, bistd med marknadsfoéring samt
insamling och overforing till Thailand av inkomster fran verksamheten. Han
var ocksa ansvarig for kamerabevakning av alla massagesalongerna och var
den som monterade videokameror.

Tingsrétten konstaterade att det tydligt framgick av polisutredningen att det

rorde sig om tusentals tillfdlliga sexuella forbindelser mot ersdttning/ kdp av
sexuell tjénst pd de 13 oseridsa massagesalongerna under den tid som atalet

omfattade.

Négra av de sexkdpande ménnen hordes som vittnen, men ingen av dem
atalades for kop av sexuell tjanst. Enligt 8klagaren var orsaken att det inte
gick att bevisa att Swishbetalningarna rorde kop av sexuell tjanst. Det finns

inga planer pa att vissa av de sexkdpande minnen kommer att atalas i
efterhand.*!

Eftersom ingen av kvinnorna som utnyttjades i de oseridsa
massagesalongerna hordes som malsédgande, fick de heller inte tillgang till
malsidgandebitrdde och dirmed inte mdjlighet att ansdka om skadestand.

De berdknade samlade intédkterna fran de tretton oseridsa massagesalongerna
uppskattades till mer &n 3 miljoner kronor under tiden januari-oktober 2021.

4! Intervju med aklagare (220105) samt Sveriges radio, ”Aklagaren: Dirfor 4talas inga
sexkdpare — trots jétteutredning om sexhandel” (27 januari 2022). Lank:
https://sverigesradio.se/artikel/inga-sexkopare-atalade-trots-jatteutredning-om-sexhandel
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Den 59-4riga kvinnan alades att enskilt betala 256 831 kr till Skatteverket.
Dessutom &r garningspersonernas aktiebolag betalningsskyldig for 1 653 179
kr for utebliven skatt.

5.3.5.2 Rattsfall 2

Den 29 mars 2022 atalades en 68-arig man f6dd 1 Thailand men medborgare 1
Sverige for grovt koppleri da det misstinktes att han styrde en
koppleriverksamhet pa en oserids thaimassagesalong i centrala Stockholm.*?

Tingsrétten 1 Stockholm domde mannen for grovt koppleri till faingelse 1 tva
ar och tre manader.®’

Den tidigare dgaren till den oseridsa massagesalongen, en 47-4rig thaildndsk
kvinna gift med en svensk man, bodde 15 ar i Sverige och dgde under den
perioden flera thaimassagesalonger, inklusive den aktuella massagesalongen.
Hon ldmnade landet tva dagar innan polisen gjorde tillslag i den oseridsa
massagesalongen.

Det framkom uppgifter om att den 68-arige mannen hade kontakt med
”visumagenter” 1 Thailand som hjédlpte honom att rekrytera thaildndska
kvinnor till den oseriosa massagesalongen. Misstankar fanns darfor att han
var inblandad 1 minniskosmuggling fran Thailand via Ungern till Sverige.
Dessa kunde dock inte bevisas.

P& den oseridsa massagesalongen, som hade 6ppet i stort sett varje dag aret
runt, erbjods badde massage och sexuella tjanster mot betalning.

Vid tillslaget fann polisen oanvdnda kondomer och ett antal pasar med
anvinda kondomer som frysts for att senare slédngas 1 allménna
papperskorgar. Kondomerna testades for dna.

Verksamheten bedrevs under en legal tickmantel for att forsvéara
myndigheternas kontroller med dubbla redovisningar for legala och illegala
inkomster. Verksamheten var vélorganiserad, med noggrann redovisning av
antalet kop av sexuell tjénst och Ovriga intékter.

Utredningen visar att ndrmare 92,5 procent av massagesalongens kunder
kopte sexuella tjanster och det kunde faststillas att dgaren framjat 2 673 kop
av sexuell tjinst. Brottsvinsten for 2 600 kop av sexuell tjénst (baserat pa
antalet dubbla Swishbetalningar) under de 110 dagar som den &talade

42 Stockholms tingsritt, mal nr B 826-22 (27 april 2022).
43 Svea hovriitts dom 2020-12-23 i mal nr B 12909-20.
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mannen tillsammans med den 47-ériga thaildndska kvinnan drev den oseridsa
massagesalongen uppgick till 855 360 kronor.

Aklagaren beslutade ursprungligen att inte 4tala ndgon av de manga minnen
som hade kopt sexuella tjédnster i massagesalongen. Domstolen konstaterade
dessutom att narmare 2700 kop av sexuell tjénst hade 4gt rum under den
aktuella perioden och att ’koppleriverksamheten pagétt i stor omfattning och
under lang tid, att den varit vélplanerad och yrkesmaissig.”

Endast tva sexkdpande médn kom dock att atalas i efterhand — en man som
tidigare domts for kop av sexuell tjanst och som genomfort fem kop av
sexuell tjdnst i den aktuella oseriosa massagesalongen. Den andre mannen
gjorde tre kop av sexuell tjanst under den undersokta perioden.

De flesta av kvinnorna som utnyttjades i massagesalongen kom fran
Thailands fattigaste regioner. De var sirskilt utsatta pa den oseriosa
massagesalongen eftersom de inte kunde svenska eller engelska och inte hade
nagra kontakter 1 Sverige utanfor den thaildndska diasporan. Kvinnorna
bodde pa massagesalongen, ett boende som ocksé var de rum dér de arbetade.

I stdimningsansdkan betraktades tva av de thaildndska kvinnor som utforde
massage 1 massagesalongen ursprungligen som vittnen eftersom de nekade
till att ha utnyttjats i prostitution. Trots att det senare kunde bekréftas att de
hade utfort sexuella tjdnster hordes de endast som vittnen i drendet.

Eftersom ingen av kvinnorna sags som maélsdgande 1 koppleridrendet
tilldomdes de heller inte skadestdnd for de men som de drabbats av under
tiden som de utnyttjades pa den oseridsa massagesalongen.

Domstolen beslutade att 400 000 kronor skulle forverkas som brottsinkomst
av grovt koppleri.

5.3.6 Ovriga rattsfall avseende massagesalonger ar 2021

Utover de tva polisregioner som deltog i Projekt Manniskohandel under
2020-2021 utmirkte polisregion Bergslagen sig sérskilt for att prioritera
arbetet for att forebygga och motverka koppleri och kop av sexuell tjénst
inom oserifsa massagesalonger.

5.3.6.1 Rattsfall 3

Under 2021 démdes en 37-arig kvinna fran Thailand och en 36-arig man,
sdarbo med kvinnan, av tingsritten for koppleri till fangelse 1 ett &r och sex
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ménader respektive ett ir.** Brotten begicks pé en oserids thaimassagesalong
som forestods av kvinnan dér ytterligare en kvinna frdn Thailand arbetade. Pé
salongen erbjods bade traditionell kroppsmassage och sexuella tjdnster mot
betalning.

Den 36-arige mannen rekryterade sexkopande mén till den oseridsa
massagesalongen genom att publicera annonser om forsiljning av sexuella
tjénster pd webbsidan realescort.se. I stort sett alla besdkande pa
massagesalongen var mén. Aklagaren uppgav att 200 kunder till den oseridsa
massagesalongen identifierades under utredningen genom registrering av
kunders bilar och genom Swishbetalningar. 17 kunder erkidnde kop av sexuell
tjanst efter besok pa salongen vid totalt 35 sexkopstillfillen och fick
strafforeldgganden. Dessutom sidkrade nationellt forensiskt centrum (NFC)
tio unika spermaprover som inte kunde knytas till ndgon kund. Efter domen
har ett flertal mén atalats for kop av sexuell tjdnst i oseridsa
massagesalongen.

5.3.6.2 Rattsfall 4

Under 2021 domdes en 47-arig kvinna fran Thailand och hennes 30-ariga
dotter av tingsriitten for grovt koppleri till fingelse i tre ar vardera.*> Brotten
begicks pa fyra oseridsa thaimassagesalonger 1 Karlstad, Géteborg,
Stockholm och Jonkdping. Pa salongerna erbjods bade traditionell
kroppsmassage och sexuella tjdnster mot betalning.

Tingsrétten beslutade att 737 288 kronor skulle forverkas som utbyte av brott.
Samtidigt domde tingsritten sju mén i dldrarna 24-54 ar for kop av sexuell
tjanst till mellan 50—150 dagsboter.

Domstolen konstaterade att den brottsliga verksamheten bedrivits 1 ytterst
stor omfattning och under ldng tid samt att det hade kopts tusentals sexuella
tjanster pa salongerna. Domstolen ansédg att det var en rimlig uppskattning av
aklagaren att vinsten i Goteborg och Jonkoping uppgick till 1 000 000 kronor
och att vinsten i1 Karlstad och Stockholm uppgick till 800 000 kronor.

I Karlstadsédrendet identifierades ett 50-tal man som kopt sexuella tjinster.
Sammantaget skrevs cirka 40 anméilningar, eftersom vissa sexkopare
missténktes for flera tillfdllen av kop av sexuell tjdnst. Endast hilften av
dessa sexkoOpare erkénde brott. Polisen 6verforde 18 drenden till aklagare.

“ Falu tingsritts dom 2021-12-08 i mal nr B 1881-21.
45 Virmlands tingsrétts dom 2021-07-16 i mél nr B 1203-21.

MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA OCH ANDRA ANDAMAL 35



BROTTSUTVECKLINGEN — MANNISKOHANDEL FOR ALLA ANDAMAL OCH RELATERADE BROTT 2021

Informationsklass Oppen

Ytterligare tvd forundersdkningar om koppleri/grovt koppleri kopplat till
oseridsa massagesalonger ledde till fillande domar under 2021. Den ena
forundersdkningen bedrevs i Stockholm och den andra i Malmo. *®

5.3.7 Prostitution i lagenheter och pa hotell

Sedan 2009 har Polismyndigheten haft ett samarbete med flera hotellkedjor
och d@ven genomfort utbildning for hotellpersonal. Den 6kade kunskapen hos
hotellpersonal om prostitution och ménniskohandel f6r sexuella &ndamal och
samverkan mellan polisen och hotellbranschen har genom éren lett till ett
stort antal framgéangsrika ingripanden mot sexkopande mén och hallickar som
anvints sig av hotell runt om 1 Sverige.

Det hir samarbetet har resulterat i en successiv overgang fran organiserade
prostitutionsverksamheter pa hotell till ldgenheter hyrda i andra hand och till
lagenhetshotell, framfor allt i storstadsregionerna.

I dag dr andrahandsldgenheter och lagenhetshotell som &r obemannade
nattetid de mest attraktiva marknadsplatserna for dem som organisera
prostitutionsverksamheter. Férovarna hyr oftast lagenheterna under en
kortare period pa tva till tre veckor genom olika lokala
andrahandsformedlingar.*’

I de norra delarna av Sverige forekommer sedan lange kop av sexuella
tjénster bade pa hotell och i andrahandsldgenheter, men ocksé pé
vandrarhem, campingar och i omrdden med hyrstugor.

5.3.8 Forsaljning och kop av sexuella tjanster via internet

Oppnare grinser i kombination med 6kade mojligheter for kontakter,
transaktioner och betalningslosningar via internet underlittar for kriminella
aktorer. Internet anvinds for att forbereda brott, inhdmta information om
lampliga potentiella marknader, kartldgga och rekrytera offer, annonsera
offrens tjdnster, publicera hot och undanrdja bevis samt for betalningar for
sexuella tjdnster och penningtvitt. Brottsligheten frigérs ddrmed fran bade tid
och rum eftersom forovarna kan bega dessa brott nir och var som helst.

46 Spdertorns tingsritts dom 2021-12-03 i mal nr 8459-21 respektive Malmd tingsritts dom
2021-07-20 i mal nr B 11484-20 samt Hovritten 6ver Skane och Blekinges dom 2021-09-30
i mal nr B 2902-21.

47 Hyresgistforeningen Region Stockholm, Ligenhetshotell- Hur bostéider blir
lagenhetshotell: en rapport om problem, omfattning och konsekvenser (20 november 2021).
Lank: https://www.hyresgastforeningen.se/globalassets/bilder/regionernas-
bilder/stockholm/dokument/dokumentbank/rapport-lagenhetshotell-20-nov-2021.pdf
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Eftersom internetbrottslighet till sin natur dr gransdverskridande ar
internationellt réttsligt samarbete en forutséttning for effektiv
brottsbekdmpning. Samtidigt forsvaras samarbetet av att manga ldnders
lagstiftning pa omradet ar outvecklad eller skiljer sig at betydligt. Det ér ofta
fallet ndr det giller mgjligheten att stinga ner webbsidor som anvinds for
koppleri och webbsidor dér sexkopande mén utbyter erfarenheter av att kdpa
och sexuellt utnyttja kvinnor och dér de publicerar bilder pa 6vergreppen.
Sexuella tjanster siljs idag framfor allt via internet, bade i Sverige och i andra
lander.

I de utredningar som gjordes under 2021 publicerade fordvarna annonser pa
webbsidor utformade sa att sexkdpande méan skulle {4 intrycket av att offren
sjdlva var ansvariga for annonserna. [ vissa fall anvinde férovarna webbsidor
som kategoriserar hundratals prostitutionsannonser efter stad och land.
Ytterligare sokverktyg anvédndes for att kategorisera kvinnorna efter etnicitet
eller de sexkdpande ménnens sexuella preferenser. I sjdlva verket hade
kvinnorna oftast ingen vetskap om vad som faktiskt beskrevs 1 annonserna,
och vilka aktiviteter de forvintades delta i. Det gillde sérskilt flickor och
kvinnor med ruminskt, sydamerikanskt och nigerianskt ursprung som ofta
inte var lds- och skrivkunniga.

Sexkopande méan anvénder ocksa internet for att recensera de kvinnor som de
kopt och sexuellt utnyttjat, utbyta erfarenheter och varna andra mén for att
kdpa kvinnor for sexuella &ndamal via vissa annonser eller webbsidor.

Annonseringen pa webbsidor som riktades till svenska mén under 2021 rérde
huvudsakligen utléndska flickor och kvinnor fran Ruminien, Nigeria,
Colombia, Ungern, Ryssland, Ukraina och Polen. Annonserna gillde
dessutom ett mindre antal svenska flickor och kvinnor samt enstaka kvinnor
fran Bulgarien och Brasilien. Liksom under 2020 férekom ocksé annonser
dir transkvinnor*® som ursprungligen kom frén Sydamerika bjods ut till
prostitution. Under 2021 sdg polisen fortsatt att de kvinnor och transkvinnor
som forekom i annonserna ofta var kopplade till flera olika annonser och
telefonnummer. Dérfor stimde inte alltid antalet annonser 6verens med
antalet faktiska kvinnor som séldes for sexuella &ndamaél.

Majoriteten av kvinnorna frdn Sydamerika kom ursprungligen fran
Colombia. Kvinnorna saldes via annonser pa olika webbplatser, och det
forekom att telefonnumret i annonsen gick till ett callcenter 1 ett annat land,
till exempel 1 Spanien.

48 T dessa fall rorde det sig om personer vars konsidentitet var kvinna, men som ér biologiska
man.
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Under 2021 publicerades annonser dir kvinnor och flickor bjods ut till
prostitution pa bland annat f6ljande webbplatser:

e cityoflove.com

e rosasidan.ws

® sex-tjejer.com

e realescort.se

e sugardaters.com

e richmeetbeautiful.com
e cskort69.se

e ts-ating.com

e curogirlsescort.com.

De flesta webbplatser dér flickor och kvinnor saldes for prostitutionsdndamal
under 2021 kunde lokaliseras till en server utanfor Sverige, till exempel
Tyskland, diir de inte kan stingas ner pa laglig grund.*
Webbplatsadministratorerna anvande sig av tjdnster som analyserar
besokstrafiken for att ta reda pa var de sexkdpande méannen befann sig
geografiskt och for att kunna skriaddarsy annonserna till mottagargruppen och
del av landet.

Precis som tidigare &r visade informationen fran 2021 att sexkdpande méin
bestillde kvinnor och flickor till eller i Sverige via annonser pa internet
genom att ringa eller skicka ett sms till ett svenskt mobiltelefonnummer.
Ibland kopplades samtalet eller sms:et vidare till ett callcenter 1 utlandet,
ibland direkt till kvinnan eller den ansvariga hallicken. Det férekom ocksa att
mobilnumret kopplades till en person, oftast en kvinna som utgav sig for att
vara kvinnan i annonsen, men som 1 stillet hade till uppgift att boka ett mote
mellan den sexkdpande mannen och den kvinna som skulle utnyttjas.

P& webbsidorna angavs priser for kop av olika sexuella tjanster. Resor och
hotellrum kunde bestillas av en bokningscentral, som ocksa sag till att
kvinnorna skickades till Sverige om de inte redan var i landet, eller till ett
annat land beroende pa sexkdparnas onskemal. Information om tid och plats
for overenskomna kop av sexuella tjénster formedlades till offren och de
sexkdpande ménnen genom telefonsamtal eller krypterade chattapplikationer
som Viber, KiK, Signal, Telegram och WhatsApp.

En del annonser innehdll svenska mobilnummer som aktiverades nér
kvinnorna anlénde till Sverige. P4 webbplatserna kunde sexkdpande méin

4 Se till exempel ett fall frén 2017 i Tyskland, Elysium Case. Link:
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/14-arrests-in-takedown-of-massive-child-
sexual-abuse-platform.
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bestilla en kvinna till sitt hem eller hotellrum, sa kallat outcall eller boka ett
besok hos kvinnan i en ldgenhetsbordell eller pa ett hotellrum, s kallat incall.
Manga sexkOpande mén foredrar outcalls, eftersom de bedomer att risken for
upptéckt da dr mindre.

Vissa sexkOpande min berittade for polisen att de foredrog att kopa sexuella
tjanster av svenska kvinnor eller pa en massagesalong. De antog att polisen
fokuserade sina insatser pa annonser dir utlindska kvinnor séldes for att det
kunde vara ett tecken pé att prostitutionsverksamheten var organiserad av en
hallick eller médnniskohandlare. Genom att undvika att kdpa utlindska
kvinnor via internet eller att kdpa sexuella tjdnster pd en massagesalong
antog de att risken for upptiackt minskade.

I ett flertal av de fall som polisen granskade under 2021 fanns det misstankar
om att forsdljningen organiserades av kriminella nétverk baserade 1
kvinnornas hemldnder. Undantag forekom dér kvinnan var knuten till en
agentur som kunde vara baserad i utlandet. Vissa webbsidor innehdll bilder
av flera kvinnor som hade fotograferats i samma mil;jo, till exempel i ett
hotellrum, och/eller var knutna till e-postadresser med liknande namn eller
tema, eller till samma mobilnummer. Annonserna publicerades pa flera olika
webbplatser men runt samma datum. Det forekom ocksa att bilder pa kvinnor
tagna fran modellsidor eller sa kallade stockfoton lades ut pd webbsidorna for
att attrahera sexkdpande min medan det i verkligheten var en annan kvinna
som var till forsiljning.>

Liksom é&ret innan hade webbsidorna en verifieringspolicy som garanterade
att bilderna p& webbsidorna verkligen visade den kvinna som séldes. Det &r
ett resultat av att sexkOpande min stdllt krav pé att kunna se foton pa och
beddma kvinnan innan de bestiller, koper och utnyttjar henne. Kraven
stalldes antingen i recensioner pa nétet, dir andra sexkdpare varnades genom
kommentarer som ’don’t go there” eller ”fake pictures”, men ocksa genom
att vissa sexkdpare vande i dorren om de tyckte att bilderna pd kvinnan inte
stimde med hur hon sag ut i verkligheten.

I juni 2020 lanserade Organisationen for sédkerhet och samarbete i Europa
(OSSE- pa engelska OSCE) tillsammans med Tech Against Trafficking en
rapport som undersdkte hur internet och digitalisering missbrukas av
kriminella nédtverk och grupper for att underldtta manniskohandel med
rekommendationer for hur regeringar, det civila samhéllet och den privata

30 Ett stockfoto &r ett fotografi eller en video som har licensierat for ett specifikt
anvéndningsomrade. Licenserna séljs vanligtvis via en bildbyra.
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sektorn kan anvinda tekniken pa ett strategiskt sitt for att bekdmpa
ménniskohandel.

Rapporten lyfter fram ett stort antal digitala verktyg som kan vara
anvindbara for att till exempel bekdmpa ménniskohandel bland annat genom
att anvdnda blockkedjeteknik. Dessa verktyg skulle kunna anvindas i for att
stddja forebyggande av minniskohandel i Sverige och pa global niva.>!

5.3.8.1 Onlyfans

Onlyfans ér en social medieplattform och en abonnemangstjans
anvénds av bade vuxna och barn for att sinda direkt genom webb-kamera
eller for att skapa bilder och filmer av olika slag som sen delas med betalande
prenumeranter.>® Antalet anvindare och plattformens profit dkade radikalt
under covid-19-pandemin sérskilt av de som drabbats av ekonomisk
otrygghet och forlorat sina arbeten och som darfor spenderade mer tid pé
nétet. Den som producerar materialet lagger innehéllet bakom en betalvigg
och far behalla 80 procent av intdkterna. Resten gér till Onlyfans édgare.

t32 som ofta

Kénda personer och influencers om har manga foljare i andra sociala medier
forsoker ofta styra dver fansen till Onlyfans dir de erbjuds exklusivt innehall
mot betalning.>* Webbsidan har inga begrinsningar nir det giller innehall,
vilket betyder att till exempel nakenbilder, bilder och filmer med sexuellt
innehall, och pornografi, det vill sdga overgreppsbilder pa barn och kvinnor,
kan laddas upp. Det finns ocksa information om att plattformen anvinds for
prostitutions- och minniskohandelsdndamal.

I augusti 2021 meddelande Onlyfans dgare att plattformen skulle forbjuda
publicering av “sexuellt explicit innehall” fran och med den 1 oktober 2021.

S OSCE, Leveraging innovation to fight trafficking in human beings: a comprehensive
analysis of technology tools (22 juni 2020). Léank: https://www.osce.org/secretariat/455206

52 Onlyfans skapades 2016 av den brittiska internetentreprendéren Tom Stokeley under
foretagsnamnet Fenix International Ltd. Lank: https://onlyfans.com/about Plattformen, som
har 6ver 1,5 miljoner ’creators” har visat sig vara mycket 16nsam for dgarforetaget. Se till
exempel https://www.forbes.com/sites/thomasbrewster/2021/06/16/the-shady-secret-history-
of-onlyfans-billionaire-owner/?sh=6a6f35885¢17

53 Webcaming innebir direktsindning av ljud och bild till mottagare genom dator eller
mobilkamera.

34 Influencer #r en opinionsbildare som paverkar andra till visst konsumtionsménster, eller
vissa asikter; ofta via sociala medier och mot betalning.
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Foretaget drog dock snabbt tillbaka beslutet efter att ha fatt omfattande kritik
fran plattformens anvandare.>

5.3.8.2 Kop av sexuella tjanster utomlands

Studier samt intervjuer med miin i Sverige som kdper sexuella tjinster>® visar
att manga genomfort sitt forsta kop utanfor Sveriges granser.
Folkhédlsomyndigheten konstaterade i sin befolkningsstudie som publicerades
2019 att ’det ar vanligare att midn hade betalat for sex utomlands an 1 Sverige;
80 procent av dem som gett ersittning for sex hade gjort det utomlands.”>’

Minnen menar att det dr relativt riskfritt att kopa sexuella tjénster i andra
lander eftersom utnyttjande genom prostitution ofta &r lagligt 1 dessa lander
eller normaliserat genom lagidndringar som favoriserar en utbyggnad av
prostitutionsverksamheter eller tradition. De flesta sexkopande mén uttrycker
ocksa att ett forbud mot kdp av en sexuell tjdnst i de lander déir det inte finns
ett motsvarande forbud och ddrmed en risk att bli atalad i Sverige for kop av
en sexuell tjdnst utomlands skulle fungera avskrickande pd deras beteende.

I lagraddsremissen Straffrittsliga atgérder mot sexkdp utomlands och mot
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling foreslog regeringen att
kravet pa dubbel straffbarhet for att svensk domstol skulle kunna déma for
brottet kdp av sexuell tjinst som begétts utomlands tas bort.>® Forslaget
kunde dock inte ldggas till riksdagen eftersom det saknades majoritet.

5.3.9 Offer for manniskohandel for sexuella andamal

Det dr inte mgjligt att med exakthet uppskatta hur manga personer som var
offer for manniskohandel for sexuella andamal 1 Sverige under 2021. Hur
manga fall av ménniskohandel som upptécks i1 Sverige beror som tidigare till
stor del pa

e vilka resurser polisregionerna lagger pa dessa brott
e hur manga tips som kommer in till Polismyndigheten

55 Alex Hern och Jim Waterson ” Why OnlyFans had second thoughts on banning sexually
explicit content” The Guardian (29 augusti 2021). Lénk:
https://www.theguardian.com/technology/2021/aug/29/why-onlyfans-had-second-thoughts-
on-banning-sexually-explicit-content

3¢ Bland annat genom Projekt Ménniskohandel.

57 Folkhidlsomyndigheten, Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) i Sverige
2017 (2019). Lank: https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/sexuell-
halsa-hivprevention/sexuell-och-reproduktiv-halsa-och-rattigheter/srhr2017/

S8t starkt straffrittsligt skydd mot kop av sexuell tjénst och utnyttjande av barn genom kop
av sexuell handling, m.m. (SOU 2016:42)
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o vilken kompetens att utreda de brotten som finns inom
Polismyndigheten.

Nivén pa insatserna varierar mellan de sju polisregionerna och fran ar till ar.
Det dr inte heller mojligt att identifiera eller ens lokalisera alla offer,
mestadels flickor och kvinnor, som omnidmns under telefonavlyssning eller
iakttas under polisens spaning mot prostitutionsverksamheter. Inte heller kan
uppskattningen baseras uteslutande pé antalet offer som ses som mélsdgande
1 ménniskohandelsutredningar, eftersom de flesta dtal fortfarande resulterar i
domar om koppleri eller grovt koppleri.

Handelseforloppet i ett kopplerimal och det utnyttjande som offren utsétts for
uppvisar ofta mycket stora likheter med det i ett ménniskohandelsmal.
Koppleri dr dock i forsta hand ett brott mot staten, déar den utsatta kvinnan
betraktas som ett vittne. Brottet kan dock under vissa omstiandigheter anses
som ett brott mot en person om giarningsmannen till exempel otillborligt
ekonomiskt utnyttjat en kvinnas prostitution. Hon anses da som brottsoffer
och blir mélsdgande med mojlighet att i ett mélsdgandebitrdde och att
ansdka om kompensation for de skadeverkningar som utnyttjandet lett till.

5.3.10 Manniskohandel for sexuella andamal med offer
inom Sverige

5.3.10.1  Rattsfall

Under forsta halvéaret 2021 fick polisen i polisregion Bergslagen in en
anmélan om att en kvinna blivit drogad och véaldtagen samt en anmilan om
att tva kvinnor som utnyttjats i prostitution inte hade fatt betalt for sexuella
tjanster. Utredningen ledde till att samma man kunde missténkas i bada
drendena. Mannen kontaktade kvinnorna genom webbsidan sugardaters.com.
Han bokade och betalade tagbiljetter till ett stort antal kvinnor som reste till
hans hem 1 véstra Varmland. Ett flertal kvinnor identifierades och
kontaktades av polisen. Atminstone 48 kvinnor var pa besok hos forovaren
under det &r utredningen avsag.

Kvinnorna berittade att mannen anvénde ett fiktivt namn och 1jog om sin
alder, vad han arbetade med och sin inkomst for att vara mer attraktiv. Han
erbjod dem mellan 7 000 kr och 30 000 kr i ménaden for ldngtidsforhallden
trots att det inte var hans avsikt. Han utsatte flera av kvinnorna for hot och
valdtdkt och holl dem 1 ett isolerat hus utan mdjlighet for dem att resa hem.
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Han atalades for 13 fall av valdtakt, 11 fall av kop av sexuell tjinst samt olika
bedrégeribrott mot sammanlagt 26 kvinnor, dock inte for manniskohandel for
sexuella &ndamél. Dom forvéntas falla under 2022.

5.3.11 Offer for manniskohandel for sexuella andamal till
Sverige

Sedan 1999 har alla offer for ménniskohandel for sexuella &ndamaél, koppleri
och grovt koppleri i Sverige som &r kénda av polisen varit flickor och
kvinnor i dldrarna 13-50 é&r. I de relativt fa fall dar mén eller pojkar fallit
offer for méinniskohandel i Sverige handlar det om utnyttjande f6r andra
andamal dn sexuella, till exempel genom tiggeri, stdld och tvangsarbete.

Olika erfarenheter och studier i Sverige och internationellt visar att offer for
minniskohandel for sexuella &ndamaél ofta har ett bristande fortroende for
myndigheter och &r ovilliga att delta i rattsprocessen. De kan ocksa sakna
tilltro till de tolkar som finns tillgidngliga eftersom tolkarna kan ha samma
bakgrund som de sjilva, vara medlem av samma diaspora eller komma fran
samma plats, etniska grupp eller land.

Det gor att offret kan kénna oro for sin personliga sékerhet och for att
krankande och kénslig information kan spridas i deras hemléinder, till familj
och vénner eller bland landsmin i destinationslandet. De kan ocksa vara
rddda for repressalier fran fordvarna, eller att forovarna anvénder traditions-
eller religionsbaserade riter eller hot om vald. Kvinnorna kan ocksa kdnna
skam och skuld nér de tvingas beritta om de allvarliga och fornedrande
sexuella overgrepp som sexkOpande mén, hallickar och manniskohandlare
ofta utsatt dem for. Trots det finns det brottsoffer som &r villiga att vittna mot
forovarna — ofta for att forhindra att fordvarna utsitter andra kvinnor och
flickor for liknande kréankningar och vald.

5.3.11.1  Varifran kom de kvinnor som utnyttjades i prostitution i
Sverige?

Det begransade antal flickor och kvinnor som rekryterades till Sverige for
prostitutionsdndamal under 2021 kom i forsta hand frdn Ruménien och
Ukraina, men ocksa fran Colombia, Polen, Ungern, Thailand och Venezuela.
Négra enstaka kvinnor kom dven frdn Bulgarien, Brasilien, Dominikanska
republiken, Kamerun, Moldavien och Nigeria. Liksom tidigare ar var de
flesta offren kvinnor mellan 20 och 40 &r.
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5.3.11.2 Kvinnornas bakgrund

De kvinnor som utsattes for manniskohandel eller mdnniskohandelsliknande
brott i Sverige under 2021 hade, liksom tidigare ar, olika erfarenheter av
prostitution. Det kunde rora sig om kvinnor som prostituerats for forsta
géngen eller kvinnor som utnyttjats i prostitutionsverksamheter i manga ér i
andra EU-lander eller i sina ursprungsldnder. Kvinnorna kom ofta fran en
fattig eller missgynnad bakgrund 1 ldnder dar kvinnors och flickors réttigheter
begréinsas pa olika sitt: genom systemisk diskriminering bland annat 1
utbildningssystemet och pé arbetsmarknaden, eller fran l&nder dér det sociala
trygghetsnétet inte fungerar.

Manga av flickorna och kvinnorna flydde dessutom frén situationer dir de
utsatts for olika former av fysiskt, psykologiskt och sexuellt vald som
tvangsgifte, valdtikter, sexuella dvergrepp eller vald i néra relationer. Ménga
saknade kunskaper om hur det svenska samhéllet fungerar och om
mojligheterna att soka hjélp och skydd hos polisen, sociala myndigheter och
frivilligorganisationer. De flesta kvinnorna och flickorna forstod inte svenska
och bara ett fital behirskade engelska. En del av kvinnorna var ensamstaende
mammor med barn 1 hemlandet eller med barn som de hade med sig till
Sverige och som de maste forsorja.

Flertalet av de kvinnor och flickor som patrdffades under 2021 var medvetna
om att de skulle komma att utnyttjas i prostitution, men de blev vilseledda nir
det géller de verkliga villkoren, levnadsférhillandena, de ekonomiska
uppldggen och de allvarliga sexuella och fysiska vergreppen som de utsattes
for och begransningarna i deras personliga frihet. Antagandet att kvinnorna
inte kénde till de verkliga villkoren stdds bland annat av att manga kvinnor
rapporterade att de vagrade att utfora vissa sexuella tjénster som beskrevs i de
webbaserade annonserna.

For manga kvinnor var de fornedrande och valdsamma 6vergrepp som de
utsattes for av sexkopande min och minniskohandlare normaliserade
eftersom de tidigare hade utnyttjats i prostitution eller utsatts for sexuella
overgrepp 1 hemlandet eller transitlander.

Vissa kvinnor végar eller vill inte samarbeta med de réttsvardande
myndigheterna i en utredning om koppleri eller ménniskohandel for sexuella
andamal. Det beror ofta pa bristande tilltro till polisen, men kan ocksa
orsakas av rddsla for att de sjdlva, deras anhoriga eller vanner kan komma att
utséttas for repressalier av manniskohandlarna.
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De minniskohandelsoffer som inte vill eller inte kan samarbeta kan 1 vissa
fall avvisas med stod av utlanningslagen (2005:716) till det land i EU dér de
har uppehéllstillstand.>

I fall ddr en person som uppehéller sig i Sverige utan foreskrivet tillstand och
dédrigenom missténks for brott mot utldnningslagen, men som bedéms kunna
vara utsatt for minniskohandel ska utredning av ménniskohandelsbrottet ha
foretrade framfor utredning av brottet mot utlinningslagen.

5.3.11.3 Fordvarnas tillvagagangssatt — rekrytering av offren

Precis som tidigare ar utnyttjade ménniskohandlare och hallickar offrens
socioekonomiska och individuella sarbarhet {or att f& dem att 14mna sina
hemmiljéer. De erbjod kvinnorna forsorjningsmdojligheter som verkade
attraktiva eller &tminstone ansags battre dn vad som erbjods 1
ursprungslandet. I vissa fall manipulerade de kvinnorna att inga ett
kénslomadssigt forhallande som kunde vara svart for kvinnorna att motsté pa
grund av deras redan utsatta situation. Vissa fordvare utnyttjade dessutom
familje- och sldktband for att rekrytera kvinnor och flickor till
prostitutionsverksamheter 1 Sverige. Kvinnorna blev pé si sitt lojala mot
forovarna och mindre benédgna att vittna mot dem.

Europol noterar i sina rapporter om ménniskohandel fran 2016 och 2018 att
det anmaélts ménga fall 1 bland annat Nederldnderna och Belgien, dar
pojkvinshallickar lurat eller tvingat minderariga flickor in i prostitution.®!
Flickorna har sedan blivit offer for ménniskohandel for sexuella &ndamal.
Med pojkvénshallickar menas unga mén eller pojkar som inleder en relation
med minderdriga flickor eller unga kvinnor med léften om en kénslomassig
relation eller giftermal och ett béttre liv. Avsikten ir att binda flickorna till
sig kinslomassigt for att sedan utnyttja dem 1 prostitution.

59 Enligt 8 kap. 3 § 1 st. 2 p. utlinningslagen ”far en utlinning avvisas om det kan antas att
han eller hon under vistelsen i Sverige inte kommer att forsorja sig pa ett drligt sétt”.
Bestdmmelsen ér inte tillimplig pa medborgare i EU. Om en person har sokt asyl i ett annat
EU-land eller har uppehéllstillstdnd i ett annat EU-land, ska hon eller han avvisas till detta
land enligt den s.k. Dublinfoérordningen, Europaparlamentets och rédets forordning (EU)

nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslds person har limnat in i ndgon medlemsstat.”

% Europol, Situation Report - Trafficking in human beings in the EU (February 2016). Link:
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-human-beings-in-eu

%1 Se ocks& Europol, Situation Report (2018). Dessa kallades tidigare “lover boys”, men
begreppet har nu éndrats till pojkvénshallickar for att tydligare beskriva vilka handlingar
dessa unga mén utfor och &r ansvariga for.
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Liknande tillvigagangssétt har anvénts i Sverige de senaste aren och dven
under 2021.5

Det forekom ocksé att kvinnor reste till Sverige efter att ha ingétt en
overenskommelse med en rekryterare som de fatt kontakt med via
arbetsplatsannonser, internet, sociala medier som Facebook och Instagram,
appar, lokala rekryteringsagenturer eller genom personliga kontakter. Sa fort
kontakt etablerats dr det vanligt att man viljer att kommunicera pa forum som
inte kan overvakas eller kontrolleras, som till exempel Snapchat, eller som é&r
krypterade, som till exempel WhatsApp, Telegram eller Signal.

5.3.11.4 Forovarnas tillvagagangssatt — transport av offren

Trots restriktionerna under covid-19-pandemin under 2021 anvénde
maéanniskohandlare precis som tidigare ar flyg, bil, buss eller farja for att
transportera flickorna och kvinnorna till Sverige, dock i mindre omfattning
med anledning av reserestriktioner. Nér kvinnorna kom till Sverige fick de i
manga fall sjélva ta sig till en 6verenskommen adress, oftast en ldgenhet hyrd
1 andra hand, eller sa fordes de dit av forGvarna.

Kvinnorna utnyttjades for prostitutionsdndamal i 1dgenheter som oftast hyrts 1
andra hand, pé hotellrum, i1 kroppsvéardsverksamheter som massagesalonger
eller, 1 begransad omfattning, pé strippklubbar och i gatuprostitution. Manga
kvinnor tvingades dessutom att bo i samma lokal dér de utnyttjades for
prostitutionsandamal.

Det forekom ocksé att hallickar och ménniskohandlare tog kvinnorna till en
sexkdpande mans bostad eller hotellrum for att minska risken for upptickt
och for att halla nere kostnaderna for lokaler.

Négra manniskohandelsoffer beréttade for polisen att de utnyttjats i
prostitution av hallickar och minniskohandlare i flera andra EU-lénder innan
de fordes till Sverige. Det tillvigagéngsséttet dr vanligt bland kriminella
ndtverk som bedriver manniskohandel inom EU for att kunna erbjuda
sexkdpande min omvéxling och for att forovarna ska kunna maximera sina
vinster. Forflyttningen av offren gor det svért att etablera ndrmare kontakter
med personer eller organisationer som skulle kunna ge dem stdd att ta sig ur
prostitutionen.

Pa det sattet minskar ocksa risken for att information om offren och de
kriminella ndtverken nar fram till polisen.

62 Goteborgs tingsritts dom 2021-06-28 i mél nr B 6061-21.
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5.3.11.5 Vad hander med pengarna fran
prostitutionsverksamheten?

Mainniskohandlarna beholl ofta hela eller storre delen av inkomsterna fran
prostitutionsverksamheterna.®®> Som bist kunde kvinnorna fa behélla hilften
av inkomsterna, men de forvintades betala tillbaka kostnader for resor och
resehandlingar till ménniskohandlarna och hallickarna. Den ursprungliga
skulden 6kade ocksé eftersom kvinnorna tvingades betala for olika
kringkostnader i Sverige som kostnader for webbannonsering, lokalhyra,
transporter, hygienartiklar, kondomer, bostad, stidning och mat — ett
kostnadsansvar som offret inte informerades om vid rekryteringen.

Forovarna skapade pé sé sitt en skuldfilla sé att offret skulle vara fortsatt
knuten till forovaren. Skuldsatthet var ocksd en ytterligare anledning till att
kvinnorna mycket sillan vagade fly.

I parallella ekonomiska utredningar upptécktes att forovarna ofta dverforde
vinsterna fran prostitutionsverksamheterna via vaxlingskontor eller med hjilp
av betalda kurirer till mottagare 1 ursprungslandet eller 1 tredjeland. For att
undvika upptickt omvandlas ofta kontanta medel genom att férovarna koper
dyrbara konsumtionsvaror sdsom klockor, smycken och andra vardeféremal 1
lyxaffirer i Sverige® som sedan siljs vidare i destinationslandet. I vissa fall
under 2021 kunde pengarna sparas till investeringar i nybyggda fastigheter
utomlands.

5.3.11.6  Vald mot kvinnor i prostitution

Under 2021 démdes tre mén av tingsratten vid tre olika tillféllen for
allvarliga brott mot kvinnor som de kontaktat via webbsidan sextjejer.com i
syfte att kdpa sexuella tjdnster. Mannen var i aldrarna 24-36 é&r och
kvinnorna de kopte kom fran Ruménien och Ryssland.

Minnen domdes bl.a. for forsok till mord, grov misshandel, grov valdtikt,
valdtikt och grovt olaga hot till fingelse mellan tre och nio ar.%

63 Uppsala tingsritts dom 2019-04-26 i mél nr B 4530-18.

% Lagen (2017:630) om &tgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(penningtvittslagen) giller for enskilda foretagare och juridiska personer inom vissa
branscher. De verksamhetsutdvare som star under lansstyrelsens tillsyn ska ocksé folja
reglerna i Lansstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad. Sarskilt uppmérksamhet ska ges till
kontantintensiva kunder eller kunder i en specifik bransch. Verksamhetsutovare har
skyldighet att omedelbart rapportera misstdnkta transaktioner och aktiviteter till
Finanspolisen.

65 Orebro tingsritts dom 2021-05-28 i mal nr B 489320, Goteborgs tingsritts dom 2021-09-
21 i mél nr B 8996-21 samt Helsingborgs tingsrétts dom 2021-10-11 i mal nr B 3228-21.
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5.4 Manniskohandel for andra andamal an sexuella

5.4.1 Allmant

Bestimmelsen om minniskohandel i brottsbalken® anviinds dven i
situationer dar ett offer utnyttjats for krigstjénst, vid avldgsnande av organ,
och 1 tvangsarbete eller annan verksamhet i1 en situation som innebdr nodlage
for den utsatta.®”’

Kategorin minniskohandel for andra andamal &n sexuella kan ocksé innefatta
ovriga dndamal, det vill sdga sddana andamaél som inte rdknas upp i
lagparagrafen. Det kan till exempel rora sig om situationer dér individer
tvingas bega brott eller inga ett oonskat eller patvingat dktenskap.

Det dr svart att ange omfattningen av ménniskohandel f6r andra &ndamal dn
sexuella till, inom och genom Sverige. Ett av skilen &r att det dr ett brott som
séllan anméls och som dessutom kan vara svart att upptiacka. Att det inte
anméls kan ocksa bero pa allménhetens bristande kunskaper om offrens
situation, offrens rddsla for repressalier av fordvaren eller att offren ibland
kénner tacksamhet gentemot fordvarna eftersom de far det marginellt béttre i
Sverige dn i hemlandet, trots sin svéra situation.

Enligt Brottsforebyggande rédets drliga brottsstatistik for 2021 anmaéldes 74
brott rorande ménniskohandel for andra &ndamal dn sexuella sdsom
tvangsarbete, tiggeri, krigstjinst, organhandel samt for 6vriga dndamal dvs.
ndgot hogre dn de 64 anmélningar som rérde ménniskohandel for sexuella
andamal. Liksom foregéende ar kan vissa av de anmélda brotten om annan
maéanniskohandel vara felkodade och handla om ménniskosmuggling,
maéanniskoexploatering eller ménniskohandel for sexuella &ndamal.

% 4 kap. 1 a § brottsbalken.

7 Med nodlidge menas att offret hindras frén att fritt bestimma dver sina géranden och
latanden eller befinner sig i en verkligt svar beldgenhet som inte &r helt tillféllig eller
overgaende. Se: prop. 2009/10:152 Forstarkt straffrittsligt skydd mot ménniskohandel, s. 21.
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Manniskohandel for andra dandamal 4n sexuella — antal anmalda brott 2019-
2021
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Statistik: Brottsforebyggande radet (Bré) 2021

5.4.2 Manniskohandel for tvangsarbete

Under 2021 anméldes 20 brott gdllande ménniskohandel for tvdngsarbete
med vuxna, vilket inte &r ndgon storre fordndring jamfort med 2020 da 19
brott anmildes. Under 2021 anmildes ocksa 4 brott gidllande méanniskohandel
for tvangsarbete med barn jamfort med 5 under 2020.

Brotten anméldes ofta av Migrationsverket men anmilningar gjordes ocksa
av mélsdgande, polisen, socialtjdnsten, andra myndigheter och
frivilligorganisationer. I majoriteten av fallen inleddes en forundersokning
som oftast var nedlagd vid arets slut. Under 2021 vécktes ett dtal om
maéanniskohandel for tvangsarbete. I flera fall hade brotten kopplingar till
andra brott sdsom brott mot utldnningslagen, brott mot arbetsmiljoregler,
bidragsbrott, skatte- och bokforingsbrott, penningtvitt och bedrageri.

Majoriteten av brottsoffren var min som ar tredjelandsmedborgare dvs. de
kom till Sverige fran ldnder utanfér EU sdsom Afghanistan, Bangladesh,
Brasilien, Chile, El Salvador, Filippinerna, Indien, Kina, Kroatien,
Moldavien, Mongoliet, Thailand, Turkiet, Ukraina, Uzbekistan, Vitryssland
och Vietnam. Ett mindre antal brottsoffer kom fran lander inom EU som
Bulgarien, Litauen, Polen och Rumaénien.
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Fallen var svérutredda eftersom det frdn borjan var oklart om det rorde sig
om méinniskohandel for tvangsarbete eller ménniskoexploatering eller om
forovarna i stéllet gjort sig skyldiga till bedriageri eller avtalsbrott.
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Tvangsarbete — anmalda brott 2019-2021
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Statistik: Brottsférebyggande radet (Bra) 2021.

5.4.2.1 Arbetskraftsexploatering och tvangsarbete

Inom flera sektorer pa den svenska arbetsmarknaden anvénds i allt hogre
grad utlandsk arbetskraft. Det giller sérskilt 1 sektorer med okvalificerade
och ldgavlonade arbeten dér inhemsk arbetskraft inte finns tillganglig eller ar
ovillig att utfora dessa arbeten.®® Det rér framforallt verksamheter som inte
kan flyttas till laglonelédnder vilket leder till att arbetsgivarna forvéntar sig att
arbetarna kommer till Sverige istéllet. Till skillnad fran arbetskraft frdn EU-
linder som har ritt att rora sig fritt inom EU:s arbetsmarknad® behéver
medborgare i lander utanfor EU arbetstillstdnd for att {2 rétt att arbeta i
Sverige.

I takt med att inslaget av utldndsk arbetskraft 6kat under 2000-talet har det
dven skett en 0kning av information till polisen om arbetskraftsexploatering i
form av déliga arbetsforhdllanden, orimliga arbetsvillkor, ldga 16ner och

%8 QOllus, N. Jokinen, A., & Joutsen, M., Exploitation of Migrant Workers in Finland,
Sweden, Estonia and Lithuania. Uncovering the Links Between Recruitment, Irregular
Employment Practices and Labour Trafficking (HEUNI-rapport 75, 2013).

% Enligt artikel 45.1 i Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (2012/C
326/01): Fri rorlighet for arbetstagare ska sékerstillas inom unionen.
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svérigheter att fa ut inarbetad 16n, men dven rérande minniskohandel for
tvngsarbete.

Arbetskraftsexploatering ér ett samlingsbegrepp som beskriver en situation
dér en individ utnyttjas av en arbetsgivare och utsitts for olika typer av
missforhéllanden pé arbetsplatsen. Gemensamt for sddana fall &r att offren
forsitts 1 ett tvangstillstind som innebar att de helt eller delvis forlorar sin
handlingsfrihet. For att en forovare ska kunna stillas till straffansvar kréavs
det att offret dr forhindrat att fritt bestimma 6ver sina goranden och
latanden.”

I de allvarligaste fallen kan arbetskraftsexploatering innefatta allvarligt
utnyttjande eller tvang och betraktas dd som minniskohandel for
tvangsarbete eller som manniskoexploatering.”!

En grundlaggande aspekt av arbetskraftsexploateringen ér att de som
exploaterar brottsoffren ofta harrdér frdn samma lander som de som
exploateras. Exploatérerna har sedan tidigare etablerat sig i Sverige och
anvinder sina nétverk for att genomfora den egna brottsliga verksamheten.
De tycks ha god kdnnedom om svensk lagstiftning och figurerar i olika bolag
men &r sjdlva inte registrerade som bolagsmaén.

Enligt artikel 2 i Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 29
angdende tvangsarbete eller obligatoriskt arbete definieras tvngsarbete som

a) varje arbete eller tjanst
b) som avfordras en person under hot om ndgot slag av straff, och
¢) till vars utforande ifrigavarande person icke inbjudit sig av fri vilja.”

ILO uppskattar i sin rapport Global Estimates of Modern Slavery att ungefér
27,6 miljoner manniskor i vérlden utnyttjades i tvdngsarbete under 2021. Av
dessa var 11,8 miljoner kvinnor och 3,3 miljoner barn.”

54.2.2 Utmaningar for rattsvasendet i arenden om
manniskohandel fér tvangsarbete

70 Se: Agneta Bicklund m fl., Brottsbalken: En kommentar (8 juni 2022).
"4 kap. 1 aoch 1 b §§ brottsbalken.

72 International Labour Organisation, http://ilo.org. Se ocks& ILO:s Decent Work Agenda.
Lank: http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm.

3 1LO, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage (12
september 2022). Lank: https://www.ilo.org/global/topics/forced-
labour/publications/ WCMS _854733/lang--en/index.htm
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Mainniskohandel for tvdngsarbete kan vara svért att pavisa eftersom de
personer som utnyttjas inte alltid ser sig som offer for ménniskohandel — dven
1 de fall da polisen och aklagare misstinker att de utsatts for dessa brott.
Offren ror sig oftast fritt, men kontrolleras av forévarna genom hot om vald,
att forovarna tar deras passhandlingar eller sitter dem 1 skuld till de
kriminella individer eller grupper som organiserar verksamheten.
Arbetstagare frdn lander utanfor EU som arbetar illegalt i Sverige hos
oseridsa svenska arbetsgivare stdlls dessutom under stor press av arbetsgivare
och andra som kan hota dem med utebliven 16n eller att avsldja deras illegala
vistelse 1 Sverige for myndigheterna om arbetstagarna protesterar over daliga
villkor.

Offren &r sdrskilt utsatta eftersom de befinner sig i ett land med for dem en
fraimmande kultur dér de oftast inte kénner till de regler och férordningar som
styr arbetsmarknaden och inte kan spréket.

Det kan ocksa vara svart att utreda i vilken utstrickning en person har blivit
utnyttjad och om utnyttjandet &r tillrdckligt allvarligt for att ses som brottsligt
under méanniskohandelslagstiftningen eller om personen har vilseletts.

Sedan 2018 finns det dérfor en alternativ brottsrubricering i brott som ror
tvangsarbete: minniskoexploatering.” For att kunna 4tala nigon krivs bevis
for att personen utsatts for olaga tvang, blivit vilseledd eller att forovaren
exploaterat personens beroendestéllning, skyddsloshet eller svara situation 1
tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri.

For att atala en garningsperson for att ha utnyttjat av en persons utsatta
beldgenhet maste rattsvisendet bevisa att utnyttjandet har varit sddant att
personen i princip inte har haft ndgot annat godtagbart val dn att foga sig. Ett
sadant beviskrav kan vara svart att uppfylla.

Under 2021 fick polisen aterigen information om att utlindska arbetstagare
utlovats arbete inom olika néringsverksamheter sisom: ">

e Dbyggbranschen (Moldavien, Polen, Ukraina)

e restaurangbranschen (Bangladesh, Mongoliet, Thailand, Vietnam)
e livsmedelsbranschen (Ruménien, Ukraina)

e stiddbranschen (Ruménien)

e bilvard/bilverkstider

e skrothantering

e jordbruk (Ruméinien)

74 4 kap. 1 b § brottsbalken.

75 Landet inom parantes anger varifrin offren ofta kommer kopplat till vissa branscher.
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e birbranschen (Bulgarien)

e kroppsvard (Thailand, Vietnam)
e vérd och omsorg

e hushéllsarbete.

I samband med resan till Sverige eller strax efter ankomsten fick de besked
om att arbetsforhallandena hade dndrats. Arbetstagarna tvingades acceptera
avsevirt forsdmrade arbetsvillkor eller tigga, bega brott eller helt forlora
mojligheten till arbete och inkomst och 1 stéllet bli hemskickade. Det
handlade dock inte bara om daliga villkor och laga I6ner. I en del fall uppgav
de utldndska arbetarna att de hade tvingats betala stora summor for att
arbetsgivaren skulle erbjuda dem arbete i Sverige.’®

Handel med arbetserbjudanden eller arbetstillstand dr en lukrativ och relativt
riskfri verksamhet. Arbetstagarna kan tvingas betala pa olika sitt. En del
betalar en kontant summa till arbetsgivaren innan avresan, andra far avdrag
frén sin 10n efter ankomsten till Sverige. Det finns i dag inte ndgot forbud
mot att ta betalt for en anstéllning eller kréva aterbetalning av 16n fran en
arbetstagare.

Handel med arbetserbjudanden och arbetstillstdnd dr ocksa ett lukrativt satt
for mianniskosmugglare att tjina pengar pa utsatta ménniskor som vill fly fran
sina hemlidnder. En person kan tvingas betala mellan 200 000 kronor och

300 000 kronor for en sddan handling. Det kan vara svért att uppticka falska
intyg eftersom de ofta uppréttas i samforstand mellan arbetsgivare och
arbetstagare.

Polisen noterar att formerna for fusk pé arbetsmarknaden héller pa att
fordandras. Numera sker brotten inom reglerna for arbetstillstand for
tredjelandsmedborgare och med #kta handlingar. Aven nir uppgifterna som
ligger till grund for tillstanden ar falska eller om personer vilseletts vid
utfardandet av tillstdnden dr det dnda ett giltigt tillstind som visas upp nir
polisen eller andra myndigheter gor arbetsplatsinspektioner.

5423 Rattsfall 1

I mars 2021 vécktes atal om bland annat minniskohandel mot en man och en
kvinna frin Vietnam.”” Mannen och kvinnan medverkade i rekryteringen av
personal till en nagelsalong i Stockholmsomradet. Enligt 4klagaren

76 Fér mer information, se Brottsforebyggande radet, Intyget som dorrdppnare till
vélfardssystemet — En rapport om vélfardsbrott med felaktiga intyg (Rapport 2015:8) s. 39.

77 Aklagarmyndigheten, dnr AM-140404-18 (12 mars 2021).
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rekryterade de misstinkta en kvinna frdn Vietnam genom vilseledande. De
tog emot henne i Sverige och inhyste henne i syfte att hon skulle exploateras 1
en situation som innebar ett nddldge for henne eller 1 varje fall genom ett
tvangsarbete.

Vilseledandet bestod enligt dklagaren 1 att paret hade erbjudit kvinnan att fa
anstéllning 1 en nagelsalong i Stockholm mot att hon och hennes medféljande
make betalade en ersittning om 45 000 USD. Beloppet skulle motsvaras av
kostnader for arbetstillstand, advokatkostnader och skatter trots att de
faktiska kostnaderna endast uppgatt till en mycket liten del av det begérda
beloppet. Kvinnan och hennes make betalade 20 000 USD innan avresan till
Sverige och det resterande beloppet (25 000 USD) efter deras ankomst till
Sverige

Dessutom ingick 1 atalet om vilseledande att paret felaktigt uppgett att
kvinnans manadslon skulle uppgé till 2 000—2 500 USD per manad trots att
paret aldrig haft for avsikt att betala henne en 16n pa mer dn ca 7 000—10 000
kr per manad efter avdragen skatt. Detta trots att kvinnan arbetade sex dagar
per vecka, ca 60 timmar per vecka och utan ritt till semesterdagar.

Enligt &klagaren exploaterades kvinnan i en situation som innebar ett nddlége
eftersom hon var i beroendestéllning till sin arbetsgivare och hamnat i ett
ekonomiskt skuldférhéllande. Hennes arbetstillstdnd och framtida vistelse 1
Sverige var 1 huvudsak avhingigt av anstillningen pd nagelsalongen. Hon
hade dessutom bristande sprakkunskaper och bristande insikt i det svenska
samhdllet samt saknade alternativ till f6rsorjning och boende.

Aklagaren menade att arbetet i vart fall var ett tvAngsarbete eftersom kvinnan
befunnit sig i ett skuldférhallande och eftersom hon inte haft ett egentligt val
att kunna avbryta sin anstéllning eftersom detta kunnat medfora en utebliven
forlingning av arbetstillstandet och ddrmed i forlingningen dven ett uteblivet
permanent uppehallstillstdnd.

5.4.2.4 Atgarder mot utnyttjande av arbetskraft

I februari 2018 presenterades en promemoria till regeringen med forslag om
ny lagstiftning och dndringar 1 utldnningslagen rérande
arbetskraftsinvandring. Forslagen skulle sékerstélla att arbetskraftsinvandrare
inte skulle drabbas pé ett orimligt vis pa grund av att arbetsgivare utan uppsat
begatt mindre eller obetydliga fel gillande villkoren for arbetstillstdnd.”®

I promemorian foreslog att en arbetskraftsinvandrare som hade fatt sitt
tidigare beviljade uppehallstillstand for arbete aterkallat skulle ha rétt till

8 Konsekvenser for arbetsgivare vid aterkallelse av uppehallstillstind for arbete (Ds 2018:7)
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ersittning av arbetsgivaren om dterkallelsen hade skett till foljd av att
arbetsgivaren underlétit att tillhandahélla en anstédllning som uppfyller kraven
for arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket utlinningslagen.

Vidare foreslogs vissa dndringar i utldnningslagen for att géra det mdjligt for
arbetskraftsinvandrare att beviljas ett tidsbegrénsat uppehallstillstand for att
kunna driva en tvist mot arbetsgivaren om erséttning. Det dvervigdes dven en
mojlighet att infora sanktioner, savél straffrittsliga som administrativa, mot
arbetsgivare som tillimpar anstillningsvillkor som inte lever upp till
utldnningslagens krav.

I syfte att attrahera internationell kompetens och motverka utnyttjande av
arbetskraftsinvandrare tillsatte regeringen en sérskild utredare i februari 2020
som bland annat ska forsl& atgarder som syftar till att motverka utnyttjande
av arbetskraftsinvandrare.” Bland annat ska utredningen kartligga
forekomsten av handel med uppehéllstillstand for arbete och Gverviga om
ytterligare tgirder bor vidtas och vid behov vidta forslag.®

I november 2021 6verldmnade den sirskilda utredaren ett betankande till
regeringen med forslag som forvdntas motverka exploatering av
arbetskraftsinvandrare.®! I betéinkandet foreslas bland annat nya brott for
arbetsgivare som utnyttjar utlaindska arbetstagare och andra atgérder for att
motverka missbruk av systemet for arbetskraftsinvandring.

[ utredningens slutbetéinkande foreslds ocksa:

e En bestimmelse i utlinningslagen som innebdr att arbetstillstand far
vagras om arbetsgivaren har blivit paford vissa sanktioner.

e En bestimmelse i utlinningslagen som reglerar vad som ska gélla nir
arbetsgivare tillhandahéller boende for en arbetskraftsinvandrare. Det
handlar om att hyran inte far sta i missforhéllande till 16nen eller
bostadens standard. Krav stills ocksa pa bostadens skick. Om
arbetsgivaren inte uppfyller kraven kan en sanktionsavgift domas ut.

e En skyldighet for Migrationsverket att i vissa fall underritta
Inspektionen for vard och omsorg och Forsdkringskassan om de
avslar en ansdkan om arbetstillstind som personlig assistent.

e Ett nytt brott for den som exploaterar en utlindsk medborgare i arbete
under uppenbart orimliga villkor.

7 Kommittédirektiv, Dir. 2020:8 Atgirder for att attrahera internationell kompetens och
motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare.

80 Uppdraget ska redovisas till regeringen genom tva delbetinkanden varav de forsta i
februari och det andra i november 2021.

81 SOU 2021:88 Ett forbéttrat system mot arbetskraftsexploatering
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e En ritt till ersdttning for arbetskraftsinvandrare i vissa fall om
tillstdndet aterkallas eller inte forlangs pé grund av att anstéllningen
inte uppfyllde villkoren for ett arbetstillstdnd.

Utredningen foreslér att lagéindringarna trader i kraft den 1 januari 2023.

54.2.5 Sanktioner mot arbetsgivare

I takt med att fler personer féar avslag pa sin ansokan om asyl i Sverige véxer
andelen personer som avviker och “’gar under jorden.” De som héller sig
gomda lever ofta ett mycket svart liv. Om de arbetar utnyttjas de ofta av sina
arbetsgivare under svara forhéllanden och fér vanligen extremt 1ag 16n. Det
forekommer ocksa att de som inte lyckas fa ett arbete tvingas in i1 kriminalitet
sasom narkotikahandel, bedrigeri, stold och ran eller att de utnyttjas sexuellt
1 prostitution. I Stockholm varnar grénspolisen for att ensamkommande unga
mén har utnyttjats som “underhuggare” av kriminella grupperingar.

I Sverige ar det brottsligt att anstélla en person om han eller hon inte har rétt
att vistas i landet eller saknar arbetstillstdnd. Nar oseriosa arbetsgivare inte
respekterar forbudet finns det stor risk for att dessa personer utnyttjas och
faller utanfor de skyddsnét som finns i friga om arbets- och
anstéllningsvillkor. Denna utveckling &r inte bara skadlig for individen, utan
for samhdllet 1 stort. Oseridsa arbetsgivare som utnyttjar obetald eller
underbetalad arbetskraft snedvrider konkurrensen, dumpar arbetstagarnas
16ner och riskerar ddrmed att konkurrera ut de arbetsgivare som foljer
reglerna.

For att komma tillrdtta med problemen med oseridsa arbetsgivare infordes en
4dndring i utlinningslagen den 1 juli 2018. Andringen innebir att
Polismyndigheten far genomfora inspektioner pé arbetsplatser inom
verksamhetssektorer som &r identifierade som risksektorer for att kontrollera
om anstillda har ritt att vistas eller arbeta i Sverige. 2 For att ytterligare
motverka utnyttjandet av sddan arbetskraft dubblerades ocksé straffavgiften
for arbetsgivare.

Arbetsplatsinspektioner kan genomforas av polisen pa egen hand eller av
Polismyndigheten i samverkan med andra myndigheter som till exempel
Skatteverket och Arbetsmiljoverket. Inspektionerna genomfors inom
identifierade risksektorer och kan bedrivas som i forvdg planerade insatser
eller 4ga rum utan anmélan till arbetsgivaren.

82 9 kap. 14-16 §§ och 20 kap. 12—12 a §§ utldnningslagen.
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Under 2021 identifierades foljande risksektorer som fortsatt prioriteras
nationellt for myndighetsgemensamma kontroller:

e Jordbruk, skogsbruk och fiske

e Tillverkning

e Vattenforsorjning; avloppsrening, avfallshantering och sanering
e Byggverksamhet

e Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar

e Transport och magasinering

e Hotell- och restaurangverksamhet

e Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra stodtjénster
e Vard och omsorg; sociala tjanster

e Kultur, noje och fritid

e Annan serviceverksamhet.®

En arbetsplatsinspektion foregds alltid av att en behorig beslutsfattare
bestimmer att inspektionen ska genomforas. Den kan ocksé ha planerats i
samverkan med andra myndigheter. Dérefter beslutas vilken eller vilka
verksamheter som ska inspekteras. Inspektionen forbereds genom att
ansvariga myndigheter tar fram uppgifter om foretaget samt om hur lokalerna
ar utformade.

Vid en arbetsplatsinspektion kan dven andra brott uppdagas som prostitution,
maéanniskohandel for olika dndamal, ménniskoexploatering, narkotikabrott och
brott mot alkohol- och tobakslagen. Om en individ identifieras som
brottsoffer informeras han eller hon om mojligheten att ansoka om ett
tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd for bevispersoner for att kunna medverka i en
eventuell brottsutredning.®*

Under 2020 genomforde polisen totalt 2 062 arbetsplatsinspektioner jaimfort
med 2 675 under 2019. En minskning som kan forklaras av de restriktioner
som infordes med anledning av den rddande covid-19-pandemin.

Resultat av en europeisk aktionsvecka mot arbetskraftsexploatering

I juni 2021 deltog samtliga polisregioner i Sverige i1 en aktionsvecka inom
EU riktad mot arbetskraftsexploatering. Syftet med insatsen var att:

8 Risksektorer enligt forordningen (2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten. (I 19
§ forordningen med instruktion for Polismyndigheten stadgas bland annat att
Polismyndigheten ska i enlighet med artikel 14 i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner och atgarder mot
arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt, i den ursprungliga lydelsen,
identifiera risksektorer).

8 5 kap. 15 § utlinningslagen, (2005:716)
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e utveckla och stirka den multidisciplindra planeringen och
samarbetet mellan olika myndigheter, nér det géller inspektioner
av arbetsplatser samt dven det internationella samarbetet.

e uppticka och identifiera offer for ménniskohandel eller
manniskoexploatering.

e uppdatera internationella, nationella samt regionala ldgesbilder
om exploatering av arbetskraft.

I Sverige inspekterade polisen framst arbetsplatser inom kroppsvard,
restauranger, livsmedel, byggnadsbranschen, bilverkstdder samt inom
jordbruket tillsammans med Arbetsmiljoverket, Skatteverket,
Arbetsformedlingen, Jimstélldhetsmyndigheten och ansvariga kommunala
myndigheter.®® Totalt deltog ett par hundratal myndighetspersoner under
aktionsveckan, som tillsammans inspekterade 113 foretag och genomforde
432 personkontroller.

Nio av de 432 kontrollerade personerna saknade 19 tillstdnd att arbeta i
Sverige. Tva personer bedomdes vara offer for ménniskohandel eller
maéanniskoexploatering. Arbetsgivarna till de som saknade tillstdnd att arbeta 1
Sverige rapporterades for brott mot utlanningslagen.

Polisregionerna rapporterade att det fanns tecken pa ett storre antal anstillda
bodde pé sina arbetsplatser. Vid en kontroll av lokaler i ett industriomrade
antriaffades dessutom illegalt uppforda bostidder. Vid négra arbetsplatser
fanns det tecken pa att prostitution forkom i lokalerna.

5426 Aktionsvecka i 23 av EU:s medlemslander

Under aktionsveckan deltog polisen i 23 medlemsldnder samt Schweiz och
Storbritannien 1 samverkan med andra myndigheter. Insatserna var sérskilt
inriktade pa arbetskraftsexploatering inom olika sektorer som transport-,
bygg- och kroppsvérdssektorerna.

Totalt kontrollerades 56 25 1personer och 16 532 fordon. Dessutom
inspekterades 4 897 arbetsplatser med foljande resultat:

e 73 personer identifierades som misstinkta for minniskohandel

e 630 potentiella offer for mdnniskohandel identifierades

e 747 forundersokningar inleddes varav 150 hade kopplingar till
minniskohandel.

85 Riddningstjinsten, socialtjinsten och miljé- och hilsoskyddsforvaltningar.
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5.4.3 Manniskohandel for tiggeri

Tiggeri — att utan ndgon motprestation be om pengar — &r i sig inte straffbart
eller otillatet 1 Sverige, inte heller om det gors organiserat. Organiserat tiggeri
innebadr att enskilda som tigger samordnar sina aktiviteter, och bor, reser och
lever tillsammans. Om négon déremot tvingas eller luras till att tigga kan
anmilan om méinniskohandel for tiggeri eller tvngsarbete bli aktuellt.®

Liksom for manniskohandel for sexuella &ndamél och tvangsarbete ar det
svart att berdkna omfattningen av manniskohandel for tiggeridandamal till,
inom och genom Sverige.

Hogsta forvaltningsdomstolen beslot 2018 att kommuner fér reglera passiv
penninginsamling (tiggeri) for att uppratthalla ordningen pa offentlig plats
genom lokala ordningsforeskrifter under ordningslagen.®” Ett sddant forbud
ska vara geografiskt begriansat, inte 1dgga onddigt tvang pa allménheten eller
gora obefogade inskrdnkningar i den enskildes frihet och utformas sa att det
kan tillimpas.®®

I januari 2021 faststdllde Europadomstolen att ett tiggeriforbud inte &r
forenlig med artikel 8 1 Europakonventionen. Fallet rérde en romsk kvinna
frdn Ruménien som botfilldes 1 Geneve 2015 for att hon tiggde. Boten
utfirdades med hédnvisning till ett lokalt tiggeriférbud. Hon vénde sig till
Europadomstolen och menade att tiggeriforbudet berévade henne
mojligheten till forsorjning, vilket strider mot hennes rétt till privat- och
familjeliv. Domstolen konstaterade att Tiggeriforbudet inte kunde rattfardigas
eftersom kvinnans mojlighet till 6verlevnad stod pé spel. Domstolen menade
att ritten att géra det som dr ndodvéndigt for att Gverleva dr inneboende 1
ritten till méinsklig virdighet.®

5.4.4 Anmalda brott om manniskohandel for tiggeri

Samtliga polisregioner rapporterade en upplevd minskning av antalet
individer i tiggeri under 2021 jamfort med 2020. Detta avspeglar sig ocksa i
statistiken Gver antalet anméilda brott under 2021 dé det inte anmildes nagot
brott om ménniskohandel for tiggeri med vuxna. Detta kan jdmforas med
2020 da det anméildes 12 sddana brott. Ddremot anméldes 8 brott rérande

86 4 kap. 1 a § brottsbalken.

87 Ordningslagen (1993:1617) syftar bland annat till att trygga ordningen och sikerhet pa
offentliga platser och vissa andra omraden. Med offentlig plats avses bland annat gator,
végar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas som allmén plats och som har
upplatits for sitt &ndamal.

88 Hogsta forvaltningsdomstolens dom 2018-12-17 i mél nr. 2149-18.

8 Lacatus v. Switzerland (application no. 14065/15)
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ménniskohandel for tiggeri med offer under 18 ar under 2021 jamfort med 1
brott under 2020.

En forklaring till minskningen kan vara att samhéllet har blivit mer
kontantlost och att det dirmed blir mindre I6nsamt att tigga. En annan
forklaring kan vara covid-19-pandemin som under 2021 fortsatt pdverkade
mojligheterna att resa fritt inom Europa. En tredje forklaring kan vara att
tiggeri och lokala tiggeriforbud har 1 storre utstrickning uppmaérksammats 1
svensk och utldndsk media.

5.4.5 Offer for manniskohandel for tiggeri

Offren for misstankt manniskohandel for tiggeri i Sverige 2021 kom framst
frdn Bulgarien och Ruménien.

Erfarenheter fran Sverige och andra ldnder visar att de som é&r utsatta for
maéanniskohandel for tiggeridndamal ofta &r personer, oftast kvinnor och
flickor, fran diskriminerade folkgrupper sdsom romer, personer med fysiska
eller intellektuella funktionsnedsattningar och barn under 18 ar. Enligt
Europol dr en orsak att dessa grupper ofta lever i fattigdom och att de
dessutom genererar storst vinster at forovarna.

Polisen fick ocksa information om att personer som utnyttjades for tiggeri
dven utnyttjades pé andra sitt eftersom tiggeriverksamheten inte ldngre var
lika 16nsam — kvinnor och flickor utsétts for sexuellt utnyttjade och bjuds ut
for prostitution och mén for att genomfora tillgreppsbrott.

De som rekryterar personer som ska utnyttjas att tigga har ofta nagon form av
relation till offret, de kan vara familjemedlemmar eller andra sliktingar,
bekanta eller grannar. En relation kan gora det svart for offren att vaga
anméla brott mot forovarna eller vittna pa grund av riadsla for repressalier. |
nagra fall har forhér genomforts via videoldnk till en domstol i hemlandet
eftersom offret inte vagat vittna pa plats 1 svensk domstol.

Under 2021 démdes ingen for minniskohandel for tiggeridndamal.
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5.4.6 Tiggeri — anmalda brott aren 2019-2021

14
12
10 m0472 -
Manniskohandel for
3 tiggeri med barn
under 18 ar
6 .
0473 -
Maénniskohandel for
4 tiggeri med person 18
ar eller dldre
2 .
0 ;| .

2019 2020 2021

Siffrorna 0472 och 0473 utgor brottskoder.

Statistik: Brottsférebyggande radet (Bra) 2021.

5.4.7 Manniskohandel for 6vriga andamal

I Brottsforebyggande radets statistik (Brd) om manniskohandel delas de olika
exploateringsformerna som inte ror sexuell exploatering upp 1
minniskohandel f6r andra andaméal som

tvangsarbete
tiggeri
organhandel
krigstjanst
Ovriga dandamal.

Den sista kategorin, mdnniskohandel for 6vriga andamal, &r tinkt att finga
upp andra fridskrdnkande situationer dir forovaren tvingar brottsoffret att
bega brottslig verksambhet.

Under 2021 6kade antalet anmélda brott om ménniskohandel for 6vriga
dndamal med vuxna jdmf{ort med 2020; fran 17 anmélningar under 2020 till
35 under 2021.

I manga av anmilningarna om ménniskohandel for 6vriga &ndamél var
uppgifterna om vilka brott som offren hade utsatts for, var brottet skedde och
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vem som var forovare generellt mycket vaga. Fallen rorde bade mén och
kvinnor bland annat frdn Ukraina och Etiopien. Uppgifterna visade att offren
kunde ha utnyttjats 1 hushallsarbete, for tvingsédktenskap, for
surrogatmoderskap och olagliga adoptioner.”’

Vissa av brotten var dessutom felkodade och avsdg manniskosmuggling och
maéanniskohandel for tvangsarbete. Det resulterade i att majoriteten av
forundersokningarna lades ner med motiveringen att det inte fanns tillrackligt
med bevis for de skulle kunna fullféljas.

5.4.7.1 Rattsfall

I ett par fall provades ménniskohandel for 6vriga &ndamal dar pojkar
tvingades silja narkotika. Rattsfall som rér manniskohandel for 6vriga
andamaél redovisas 1 det avsnitt som ror ménniskohandel med barn.

5.4.8 Manniskoexploatering

5.4.8.1 Allmant

For att stirka det straffrittsliga skyddet mot exploatering av personer i arbete
och tiggeri infordes ett nytt gradindelat brott — ménniskoexploatering - i
brottsbalken den 1 juli 2018. Brottet bestér i att genom olaga tvang,
vilseledande eller utnyttjande av ndgons beroendestéllning, skyddsloshet eller
svéra situation exploatera en person i tvangsarbete, arbete under uppenbart
orimliga villkor eller tiggeri. Om brottet har avsett en verksamhet som drivits
1 storre omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett sarskilt
hiansynslost utnyttjande av annan, kan giarningspersonen domas for grov
manniskoexploatering.

Detta brott skiljer sig fran brottet manniskohandel genom att
ménniskoexploatering

e Dbara giller exploatering i tvdngsarbete, 1 arbete under uppenbart
orimliga villkor eller tiggeri

e inte stéller krav pa att forovaren ska ha rekryterat, transporterat,
overfort, inhyst eller tagit emot en person 1 syfte att ska exploateras

e inte stéller krav pa att gérningen inneburit nédlage for den utsatta
personen.

% Se Ny rapport om oegentligheter vid adoptioner i Chile” Adoptionscentrum (14 oktober
2019). Lank: https://www.adoptionscentrum.se/sv/arkiv/Nyhetsarkiv/rapport-om-chile/
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Aven om det inte alltid gar att bevisa att en person ir utsatt for
méinniskoexploatering visar flera olika kéllor att arbetskraftsinvandrare
kommer till Sverige och arbetar for mycket laga 16ner.

Offer for mdnniskoexploatering i arbetslivet kan till exempel vara personer
vars vistelse 1 Sverige dr illegal som inte kan spréket, har en mycket svér
ekonomisk situation och en tung férsdrjningsborda i hemlandet. Vissa kan
ocksa vara offer for mianniskohandel. Det dr vanligt att brottsoffren har
begrinsad kunskap om sina réttigheter pa arbetsmarknaden i Sverige. Det
géller bade de som har arbetstillstand och de som arbetar illegalt i landet.
Deras utsatthet stiller hoga krav péa de utredande myndigheterna. Fa fall har
an sa lange lett till atal 1 Sverige.

5.4.8.2 Anmalda och lagférda brott

Under 2021 anméldes 61 brott om manniskoexploatering for tvdngsarbete
eller arbete under orimliga villkor med vuxna, vilket dr ndgot férre &n under
2020 da 72 brott anméldes. Dessutom rorde en anmélan
méinniskoexploatering for tvangsarbete eller arbete under orimliga villkor
med barn.

Under 2021 anmildes 4 brott om ménniskoexploatering for tiggeri med
vuxna vilket d&r samma antal som under 2020.

Under 2021 anméldes 12 brott om manniskoexploatering for tiggeri med barn
vilket dr en 6kning fran 2020 d& 2 sddana brott anmaéldes.

De anmélda brotten om ménniskoexploatering under 2021 rorde
huvudsakligen samma branscher som ménniskohandel for tvangsarbete:

e byggbranschen

e restaurangbranschen

e bilvard/bilverkstider

o stddbranschen

e birplockningsbranschen

e kroppsvard (till exempel 1 nagelsalonger och frisdrsalonger)
e vird- och omsorgssektorn

e hushéllsarbete.

De flesta brott om ménniskoexploatering anmildes av Migrationsverket och
polisen. Det forekom ocksé att utsatta personer sjédlva anmaélde brottet till
polisen nér de inte fatt 16n for utfort arbete.
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Nérmare hilften av forundersokningarna under 2021 leddes av &klagare och
resten av polisidr forundersokningsledare. Majoriteten av drendena skrevs av
med motiveringar som:

e det finns inte ldngre anledning att fullfolja férunderskningen

e det saknas anledning att anta att brott som hor under allmént atal har
forovats

e det framstar som uppenbart att brottet inte gér att utreda.

Enstaka forundersokningar pagick fortfarande vid arets slut.

Under 2021 vécktes fem atal om ménniskoexploatering varav nagra rorde
maéanniskoexploatering for tiggeri med barn. Dessa rittsfall presenteras under
det avsnitt som ror handel med barn.

5.4.8.3 Offer for manniskoexploatering och forévare

Majoriteten av offren for manniskoexploatering for tvangsarbete eller arbete
under orimliga villkor med vuxna under 2021 var huvudsakligen mén som
ursprungligen kom fran linder sdsom Albanien, Bangladesh, Filippinerna,
Indien, Iran, Kina, Mongoliet, Polen, Slovenien, Turkiet, Ukraina och
Uzbekistan.

Girningspersonerna var oftast ocksd mén, bosatta i Sverige med ursprung i
samma land som offren eller talade samma sprak.

54.8.4 Forundersdkningar och atal om manniskoexploatering

5.4.8.5 Rattsfall 1

Under véren 2021 avbrot en stor byggkoncern samarbetet med en
underentreprendr som polisanmélts av tre anstdllda man for missforhallanden
1 form av ménniskoexploatering i arbete under orimliga villkor.
Underentreprendren var en turkisk firma med séte 1 Sverige som rekryterade
byggarbetskraft fran Turkiet. Mdnnen hade under lang tid tvingats betala
tillbaka en stor del av sina loner till arbetsgivaren. De menade att samtliga
70—80 personer som anstéllts av underentreprendren for samma projekt
arbetade under liknande missforhéllanden

Byggkoncernen initierade en intern utredning som mynnade ut i att
samarbetet med underentreprendren avbrots eftersom den bekriftade de tre
anstélldas erfarenheter. Det visade sig bland annat att flera av de andra
anstéllda tvingats betala tillbaka en del av sin 16n kort efter att den betalats ut.
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Arendet leddes av aklagare som lade ner utredningen efter en tid eftersom det
saknades anledning att anta att brott som hor under allmént atal hade begatts.
Nar kontraktet bréts reste de anstéllda hem till Turkiet pa egen bekostnad.

5.5 Manniskohandel med barn for sexuella och
andra andamal

5.5.1 Allmant

Barn ir sdrskilt sdrbara for utnyttjanden av olika slag, bland annat pa grund
av sin beroendestillning gentemot vuxna. Savél flickor och pojkar som unga
kvinnor och unga mén utnyttjas genom méanniskohandel, framfor allt for
sexuella &ndamal. Vissa grupper av barn riskerar att bli utsatta for
minniskohandel, som till exempel:

e ensamkommande barn

e Dbarn i gatusituationer

e utsatta EU-/EES-medborgare

e medfoljande barn till vuxna som &r utsatta for ménniskohandel

e Dbarn som utnyttjas for hushéllsslaveri

e Dbarn med funktionsnedséttningar

e barn som utsatts for tvingsgifte

e Dbarn som flyr védpnade konflikter eller naturkatastrofer med eller utan
vardnadshavare.

Barns ritt till skydd mot utnyttjanden regleras i flera internationella
dokument.”! Av sirskild betydelse dr FN:s konvention om barnets rittigheter
(Barnkonventionen), vars bestimmelser omfattar varje person under 18 ar.%?

Barnkonventionens artiklar 34 och 35 stéller krav pa stater att skydda barn
fran, och bekdmpa utnyttjande av barn i prostitution, pornografi och handel
med barn. Till konventionen hor ett fakultativt protokoll om forsdljning av
barn, barnprostitution och dokumenterade sexuella dvergrepp pa barn

1 European Commission, Handbook - Children deprived of parental care found in an EU
member State other than their own- A guide to enhance child protection focusing on victims
of trafficking (2019). Lénk: https://fra.europa.eu/en/publication/2019/children-deprived-
parental-care-found-eu-member-state-other-their-own

%2 Artikel 1 FN:s konvention om barnets rittigheter.

66 MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA OCH ANDRA ANDAMAL


https://fra.europa.eu/en/publication/2019/children-deprived-parental-care-found-eu-member-state-other-their-own
https://fra.europa.eu/en/publication/2019/children-deprived-parental-care-found-eu-member-state-other-their-own

BROTTSUTVECKLINGEN — MANNISKOHANDEL FOR ALLA ANDAMAL OCH RELATERADE BROTT 2021

Informationsklass Oppen

(barnpornografibrott). Dessutom har flickor vissa réttigheter sdsom rétt till
utbildning under FN:s kvinnokonvention.”?

I juni 2018 rostade en majoritet 1 riksdagen for regeringens forslag att gora
barnkonventionen till svensk lag.’* Beslutet innebiir ett fortydligande av att
domstolar och rittstillimpare ska beakta de réttigheter som foljer av
barnkonventionen. Barnets bista ska beaktas vid avviagningar och
beddmningar som gors i beslutsprocesser i mal och drenden som ror barn.” 1
de fall barn &r offer for minniskohandel maste sérskild hdnsyn tas till deras
specifika behov, réttigheter och forutsittningar. Lagen trddde i kraft den 1
januari 2020.

Handel med kvinnor, flickor och pojkar for sexuella &ndamal fortsétter att
vara en strukturell form av vald mot kvinnor. Enligt det europeiska institutet
for jamstilldhet, EIGE, &r méinniskohandel for sexuella &ndamal en form av
vald mot kvinnor. EU:s medlemslidnder dr darfor enligt lag skyldiga att vidta
konsspecifika atgarder for att skydda och stddja offren oavsett om de ar
vuxna eller barn.

Europakommissionen konstaterade i en rapport publicerad 2020 att 22
procent av alla registrerade offer for ménniskohandel i de 27 EU-ldnderna var
barn, och att majoriteten av dessa utsattes for ménniskohandel for sexuell
exploatering (64 procent). Bara 6 procent var offer for manniskohandel for
tvangsarbete. Betydligt fler flickor (78 procent) dn pojkar (21 procent) var
offer for ménniskohandel for sexuella andamal. Flickor representerade ocksa
69 procent av de barn som registrerades som ménniskohandelsoffer inom EU
och som var tredjelandsmedborgare.*®

De tvd kommittéerna som overser FN:s Kvinnokonvention och FN:s
Barnkonvention konstaterade i en gemensam rekommendation 2020 att det
trots de manga réttsliga och politiska ramar som finns for att bekdmpa
ménniskohandel pa nationell, regional och internationell niva sa utgor

9 Artikel 10 i Kvinnokonventionen. Det inkluderar riitten till information om reproduktiv
hélsa och atgarder. Se ocksd CEDAW General Recommendation 36 (2017): on the rights of
girls and women to education. Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination of Women. Lénk: https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women

% Proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter.

% Artikel 3 FN:s konvention om barnets rittigheter.

% European Commission, Data Collection on Trafficking in Human Beings in the EU (2020)
s. 8. Lank: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5b93¢49f-12a0-11eb-
9a54-0laa75ed71al
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kvinnor och flickor fortfarande majoriteten av offren for manniskohandel i
viérlden.

Situationen kvarstdr, menar de, pd grund av en bristande forstaelse av
konsdimensionerna av handeln med kvinnor och flickor som utsétts for olika
typer av exploatering, inklusive sexuell exploatering. Kommittéerna
understryker vidare att det darfor ar en prioriterad skyldighet for FN:s
medlemslénder att motverka den efterfrdgan som frimjar exploatering och
leder till ménniskohandel.’’

5.5.2 Utmaningar for rattsvasendet i arenden om
manniskohandel med barn

I en rapport som publicerades 2015 om méanniskohandel med barn
konstaterades det att trots att ett stort antal forundersokningar inleddes lades 1
stort sett alla atal ner pa grund av bristande bevisning.”® Situationen &r
fortfarande ofordndrad 2021.

Det kan finnas flera orsaker till att en forunders6kning ldggs ner eller inte
leder till att atal vicks. Det kan bero pa att ménniskohandelsparagrafen &r
komplicerad och ofta svartillimpad.®® Manga forundersdkningar inleds med
utgdngspunkt fran ett barns vittnesmal, men det kan vara svart att fa
uppgifterna bekriftade. Ett barns egen beréttelse racker generellt inte for ett
atal, utan det behovs stddjande bevisning i form av vittnesuppgifter, spaning,
telefonavlyssning och kameradvervakning. Men fysisk spaning far inte
bedrivas ndr barn utnyttjas, utan ett ingripande maste goras direkt for att
radda flickan eller pojken ur en farlig situation.

Barnet vet ibland inte var hon eller han befinner sig eller vem férdvaren ér.
Barnen kanske inte végar 1dmna uppgifter om férdovarnas identitet av radsla
for repressalier aven om de kénner till vem de ar. Forovarna ar ocksa ofta de
enda vuxna som barnen litar pa och ar lojala mot. Det forekommer dérfor
ibland att dldre barn som varit omhédndertagna under en utredning om
minniskohandel forsvinner fran familjehemmet och soker upp forévarna.

97 CEDAW General recommendation No.38 (2020) on trafficking in women and girls in the
context of global migration (CEDAW/C/GC/38 ) (20 November 2020). Lank:
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-
recommendation-no38-2020-trafficking-women

%8 Lansstyrelsen Stockholm, Ménniskohandel med barn — Nationell kartliggning 2015.

% Se: Slutbetinkandet av 2014 rs minniskohandelsutredning — SOU 2016:70 Ett starkt
straffréttsligt skydd mot ménniskohandel och annat utnyttjande av utsatta personer, s. 13.
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For att underlétta for yrkesverksamma att kommunicera med barn 1
migrationsprocessen eller barn som &r offer for ménniskohandel publicerade
Europaréddet en rapport 2019 som ger rdd om hur yrkesverksamma och andra
kan formedla information pa ett barnvinligt sétt. %

Slutligen kan vissa av brotten ha begatts utomlands och dirmed vara svara att
bevisa. I de fallen har férovarna dessutom ofta ldmnat landet med barnet
innan forhor har kunnat hallas.

5.5.3 Forovarnas tillvagagangssatt

Det forekommer att manniskohandlare tar kontakt med fordldrar som lever 1
fattigdom med erbjudanden om att kopa eller hyra deras barn i syfte att
utnyttja dem for stélder. Flickorna och pojkarna, som ofta ér runt 1014 ar,
far inte ga 1 skola, utan trénas tidigt att stjdla 1 butiker eller bega
fickstolder.'°! Minniskohandlarna utnyttjar barnens l1aga &lder eftersom det
gor att barnen undgar straff och registrering i brottsregister.

Ofta forser ménniskohandlarna barnen och sig sjdlva med flera olika falska
identitetshandlingar. Det och att grupperna ofta ror sig mellan olika EU-
lander gor det svart for polisen att identifiera och kartldgga brottsligheten.
Barnen isoleras socialt, frintas alla mdjligheter till utbildning och knyts
kanslomaissigt till forovarna. Barnen saknar ocksa ofta tilltro till myndigheter,
sarskilt till polisen, och ser sig inte alltid som offer for ett brott. Det leder till
tidskrdavande forundersdkningar dar forutsattningarna for att atala forovarna
hittills har varit sma.

Barnen utgor en viktig ekonomisk investering for ménniskohandlarna. De
polisutredningar som gjorts under tidigare ar visar att det forekommer att en
vuxen utger sig for att vara barnets vardnadshavare eller sldkting for att
kunna himta henne eller honom efter att barnet omhindertagits av polisen
eller socialtjinsten.

Sedan tidigare ar ar det vilként att vissa brottsgrupperingar i lander som
Ruménien och Bulgarien specialiserar sig pa handel med barn for att utnyttja
dem for stolder och tiggeri, eller sexuellt genom prostitution. Enligt Europol

100 Eyroparadet, How to convey child-friendly information to children in migration- A
handbook for frontline professionals (2019). https://rm.coe.int/how-to-convey-child-
friendly-information-to-children-in-migration-a-ha/1680902{91

101 Eyropol, Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA) 2017, Crime in the
Age of Technology.Lank: https://www.europol.ecuropa.cu/activities-services/main-
reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017
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forekommer det ocksé att familjer utnyttjar sina egna barn for stélder och
tiggeri. !

5.54 Manniskohandel med barn for sexuella andamal

Sedan lagstiftningen om manniskohandel inférdes 2002 har alla fall som
rapporterats till polisen rorande barn som fallit offer fér ménniskohandel for
sexuella dandamal 1 Sverige varit flickor. Majoriteten av dem har varit i
aldrarna 16—17 &r, i enstaka fall under 15 &r.!%

Enligt statistik fran Brottsforebyggande radet anmaéldes 7 brott om
maéanniskohandel for sexuella &ndaméal med barn under 2021 jamfort med 15
under 2020. Majoriteten av brotten anméldes av Migrationsverket, vid besok
pa en polisstation eller genom polisens kontaktcenter. I samtliga fall utom ett
var offren flickor 1 dldrarna 2—17 &r och brotten var begangna i Sverige.

I samtliga fall inleddes en férunders6kning som 1 majoriteten av fallen leddes
av en aklagare. Vid arets slut var alla utom en férundersokning nedlagda med
motiveringen att det inte langre fanns anledning att fullfolja
forundersokningen eller att det saknades anledning att anta att brott som hor
under allmént dtal hade forovats.

5.5.5 Manniskohandel med barn for andra andamal an
sexuella

I Brottsforebyggande radets statistik om ménniskohandel delas de olika
exploateringsformerna som inte ror sexuell exploatering upp 1
minniskohandel for andra andamél i fem former (antal anmélda brott under
2021 inom parentes):

e tvangsarbete (4)

o tiggeri (8)

e organhandel (0)

e krigstjanst (0)

e Ovriga dndamal (7).

192 Eyropol, Child trafficking for exploitation in forced criminal activities and forced begging
2018. Lénk: https://www.europol.europa.eu/publications-documents/child-trafficking-for-
exploitation-in-forced-criminal-activities-and-forced-begging

103 Epstaka fall har rort flickor i 12—13-arsaldern.
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Det gjordes alltsd endast ett fatal anmélningar som rérde handel med barn {for
tvangsarbete, tiggeri, organhandel och krigstjdnst under 2021. Ingen av
anmélningarna ledde till att atal vicktes.

Flera organisationer som till exempel Réddda Barnen varnade under 2020 for
att handeln med barn for olika andamal riskerade att 6ka som ett resultat av
covid-19-pandemin, bland annat eftersom manga familjer férlorat sin
forsorjning. En sdrskild sarbar grupp ér barn till utsatta EU-medborgare, som
riskerar att bli utnyttjade i andra EU-lénder. %

Antagandet styrks av en 0kning av antalet anmélda brott om ménniskohandel
for tiggeri och ménniskoexploatering for tiggeri med barn dkade frén 1
anmadlan 2020 till 8 anmalda brott 2021. Antalet anmélda brott om
maéanniskoexploatering med barn for tiggeri 6kade fran 2 under 2020 till 12
under 2021.

Kategorin "minniskohandel for 6vriga andamal” ar tankt att finga upp andra
fridskrdankande situationer sasom att tvinga ndgon att delta i eller bega
brottslig verksambhet.

Under 2021 anméldes 7 brott om ménniskohandel for 6vriga &ndamal med
barn jamfort med 2020 da 25 brott anméldes. Brotten anméldes 1 forsta hand
av Migrationsverket och polisen och i de flesta fall var offren pojkar.

Minskningen antas till stor del bero pé att fairre ensamkommande barn sokte
asyl 1 Sverige som ett resultat av reserestriktioner under covid-19-pandemin.
Migrationsverkets statistik visar att det totala antalet ensamkommande barn

till Sverige ar 1 stort sett oforandrat under 2021.

Myndighetens arsstatistik visar att totalt 507 ensamkommande barn sokte
asyl 1 Sverige under 2021 — 126 flickor och 381 pojkar. Detta ér en obetydlig
Okning fran 2020 da totalt 500 ensamkommande barn sokte asyl i Sverige —
157 flickor och 338 pojkar.!% Intressant ir att antalet ensamkommande
flickor har 6kat under 2021 samtidigt som antalet pojkar har minskat. Enligt
Migrationsverkets statistik for 2021 kom det 12 fler flickor fran Somalia, 5
fler flickor fran Afghanistan, medan det kom 5 férre flickor fran Eritrea under
aret.

Under 2021 rapporterade flera polisregioner om fall dir tonarspojkar
utnyttjats av gdngkriminella for att bega narkotika- och vapenbrott, stolder
och ran. En stor utmaning for polisens utredare dr att férma pojkarna att

104 Ridda Barnen (15 juli 2020). https://press.raddabarnen.se/pressreleases/stor-oekning-av-
barnfattigdom-i-europa-barn-i-rumaenien-riskerar-att-drabbas-haart-3021634
105 Migrationsverket, Inkomna ansdkningar om asyl 2020.
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beritta om vad de har utsatts for eftersom de ar rddda bade for repressalier
fran forovarna och for réttsliga konsekvenser av att de begétt brott.

5.5.5.1 Kriminella gang i utsatta omraden rekryterar barn for att
bega brott

Kriminella géing rekryterar barn i utsatta omrdden for att begd brott. Under
2021 fo6ljde rekryteringen samma monster som tidigare ir. En rekryterare,
som var en yngre man, blev bekant med négon eller nagra yngre pojkar i
omradet. Initialt var rekryteraren vinlig, bjod barnen pa mat, cigarretter och
gav dem presenter, till exempel kldder eller pengar. Det gjorde att barnen
hamnade i tacksamhetsskuld och inte kunde séga nej nér rekryteraren bad om
tjanster.

Barnen kunde bland annat tvingas forvara droger i sina bostidder, viga och
paketera droger eller leverera droger till kdpare. Uppdragen blev allt
allvarligare med tiden och kunde sluta med att barnen tvingades hantera
skjutvapen. For ett barn dr det svart att utan hjilp fran vuxna ta sig ur en
sadan situation oavsett om hon eller han tvingas till att bega kriminella
handlingar, eller gor det eftersom det ger en viss status.

5.5.5.2 Rattsfall 1

Polisen bedrev spaning, telefonavlyssning och hemlig kameradvervakning
under 2019 och 2020 mot ett stérre kriminellt nédtverk 1 en forort till
Stockholm. Polisen kunde vid ett tillslag 1 februari 2020 knyta 15 personer
till ndtverket, som bedrev dppen och vilorganiserad handel med illegala
droger i forortens centrum.

Drogerna saldes 1 en trappuppgéng med narkotikagémmor och forvarades 1
forradsutrymmen dér de ocksa forpackades. Vidare hade ett omfattande
samarbete mellan personerna dgt rum och marknadsforing gjordes via en
sirskild kontanttelefon. Kunderna kom mestadels fran samma forort, men
vissa reste ocksa fran andra delar av Stockholm for att handla droger.

Aklagaren vickte 4tal i september 2020 mot 23 personer for bland annat
grovt narkotikabrott, narkotikabrott, ringa narkotikabrott, penningtvéttbrott
och minniskohandel.!% Atalet f6r minniskohandel gillde en av de
misstidnkta som misstinktes ha rekryterat tvd minderariga pojkar i syfte att
exploatera dem genom narkotikaforsiljning. Aklagaren gjorde gillande att
pojkarna var i ett nddldge da de befunnit sig i en kriminell, valdsam och

106 Aklagarmyndigheten (dnr AM-17105-20) (16 september 2020).
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socialt nedbrytande milj6 som riskerade att allvarligt skada deras hilsa och
utveckling.

Tingsrétten ogillade atalet om méinniskohandel men domde den 28-érige
mannen till fingelse i sex manader for narkotikabrott.'%” Nir det géllde Atalet
mot ménniskohandel ansdg tingsrétten att utredningen inte visat hur
rekryteringen av pojkarna hade gatt till. Utredningen gav inte heller stod for
att pojkarna skulle ha befunnit sig i ett nddlage dvs. att de inte hade varit
forhindrade att bestimma sjédlva dver sitt agerande eller sin situation, vilket
ytterligare dr en forutsdttning for ansvar for ménniskohandel.

Hovritten gjorde samma beddmning och faststillde tingsréattens dom i denna
del.!%8

5.5.56.3 Rattsfall 2

I juli ménad 2021 atalades tva statslosa méan, 33 respektive 29 ar och bosatta i
Sverige, for bland annat méinniskohandel.'” Aklagaren menade att ménnen
tillsammans och i samforstdnd rekryterat tvd minderariga pojkar i syfte att
exploatera dem i narkotikaforséljning i en situation som inneburit ett nodlage
for dem. Enligt aklagaren bestod nodliget i att pojkarna befunnit sig i en
kriminell, valdsam och socialt nedbrytande miljé som riskerade att allvarligt
skada deras hélsa och utveckling.

Tingsrétten ogillade atalet om ménniskohandel och anség inte att pojkarna
befunnit sig 1 sddana omstdndigheter att de varit forhindrade att bestimma
sjdlva Over sitt agerande eller 1 6vrigt 1 en saddan situation som kan anses ha
inneburit ett nddlige i lagens bemirkelse. '

Tingsrétten domde ddremot den 33-arige mannen till fdngelse i tre ar och tre
manader for misshandel och grovt narkotikabrott samt den 29-arige mannen
till fangelse 1 fyra &r och sex manader f6r olaga hot, utpressning och grovt
narkotikabrott.

107 Sédertdrns tingsritts dom 2021-02-03 i mél nr B 1794-20.

108 Syea hovritts dom 2021-06-29 i mél nr B 2206-21
109 Aklagarmyndigheten, dnr AM-104861-21 (7 juli 2021).

110 Uddevalla tingsritts dom 2021-08-17 i mal nr B 2513-19.
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5554 Tre rattsfall om manniskoexploatering for tiggeri med
barn

Under 2021 filldes tre personer for manniskoexploatering for tiggeri med
barn i tre separata fall. [ samtliga fall var offren flickor under 18 ar. I tva av
fallen var forovarna kvinnor frdn Ruménien som exploaterade sina 17-ariga
dottrar for tiggeri i Goteborg.!!! Kvinnorna domdes till fingelse i tva
ménader vardera.

I det tredje fallet domdes en man frdn Bulgarien till fingelse i sex manader
for att ha exploaterat en 17-4rig flicka frin Bulgarien i tiggeri.'!?

T Goteborgs tingsriitts dom 2021-09-28 i mal nr B 12961-21 samt 2021-09-30 i mal nr B
12960-21.

112 Varbergs tingsritts dom 2021-10-04 i mal nr B 1754-21.
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6 FORSLAG TILL ATGARDER

6.1 Allmant

Baserat pé de arligen insamlade uppgifterna analyserar den nationella
rapportoren situationen i Sverige, ger rekommendationer om hur
maéanniskohandel kan forebyggas och bekdmpas. Vissa rekommendationer
forekommer 1 flera ldgesrapporter eftersom de foreslagna atgirderna inte eller
endast delvis har genomforts och behovet darfor kvarstar.

6.2 Arenden om ménniskoexploatering bor i &nnu
storre utstrackning handlaggas av
specialistaklagare

Ar 2018 infordes det gradindelade brottet méinniskoexploatering i
brottsbalken for att stiarka det straffréttsliga skyddet mot exploatering av
personer 1 arbete och tiggeri. Brottet bestar 1 att genom olaga tvang,
vilseledande eller utnyttjande av ndgons beroendestillning, skyddsloshet eller
svéra situation exploatera en person i tvangsarbete, arbete under uppenbart
orimliga villkor eller tiggeri. Om brottet har avsett en verksamhet som
bedrivits 1 storre omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett
sarskilt hinsynslost utnyttjande av annan, kan gédrningsmannen domas

for grov ménniskoexploatering.

Brottet skiljer sig fran ménniskohandel genom att ménniskoexploatering

e Dbara giller exploatering 1 tvangsarbete, 1 arbete under uppenbart
orimliga villkor eller tiggeri

e inte stéller krav pa att forovaren har rekryterat, transporterat, overfort,
inhyst eller tagit emot en person

e inte stéller krav pa att girningen inneburit nodldge for den utsatta
personen.

Sérskilt rekvisitet “uppenbart orimliga villkor” i
manniskoexploateringsparagrafen har visat sig vara alltfér hogt stéllt och
dérfor svart att leda 1 bevis.

Aklagarnas kunskaper om lagstiftningen gillande ménniskoexploatering ir
viktiga for att en forundersokning ska leda till atal och i slutdndan till
fallande dom. Idag handldgger specialistdklagare endast de
maéanniskoexploateringsbrotten som har en internationell koppling.
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Sedan lagens tillkomst har endast ett fatal &renden natt domstolen, vilket
tyder pa att drendenas komplexitet krdver 6kad kunskap och forstaelse.

Forslag till atgard: I egenskap av nationell rapportor foreslar
Polismyndigheten att brottet manniskoexploatering, precis som brottet
maéanniskohandel, alltid handldggs av dklagare med specialistkompetens, till
exempel vid riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet
(RIO)!'3,

6.3 Kompetenshojande insatser om manniskohandel
for olika andamal och manniskoexploatering for
berorda myndigheter

Metod- och kompetensutvecklande atgirder inom rattsvasendet ar viktiga for
att 0ka kunskapen om mekanismerna bakom ménniskohandel och
maéanniskoexploatering, sirskilt rorande offrens bevekelsegrunder, agerande
och reaktioner. De senaste tjugo &ren har vissa grupper inom réttsvisendet
genomgétt grundldggande utbildningar for att stiarka deras kapacitet att
hantera médnniskohandelsidrenden och relaterade brott.

Forslag till atgard: I egenskap av nationell rapportor anser
Polismyndigheten att Aklagarmyndigheten dirfor bor re-introducera
kompetenshdjande insatser for alla dklagare i frdgor som roér ménniskohandel
for olika dndamal och relaterade brott sdsom koppleri och kop av sexuellt
tjdnst/utnyttjande av barn under 18 ar genom kop av sexuell handling.

Dessutom é&r det angelédget att all personal inom andra réttsvardande
myndigheter som Domstolsverket och Kriminalvarden ges regelbunden
mojlighet att genomga bade grundutbildningar och férdjupande fortbildning i
dessa fragor, och att de grupper som tidigare inte omfattats av sddana
utbildningar snarast inkluderas.

Kompetenshdjande insatser bor ocksd genomforas inom myndigheter som
kan beroras av fragor som rér manniskohandel och ménniskoexploatering
bland annat genom den myndighetsgemensamma satsningen for att bekdmpa
organiserad brottslighet som initierades av regeringen 2009 och inom

113 Aklagarmyndigheten, Rio. Lénk:
https://www.aklagare.se/kontakt/aklagaromraden/nationella-aklagaravdelningen/riksenheten-
mot-internationell-och-organiserad-brottslighet/
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myndigheter som deltar i arbetet med att genomfora inspektioner pa
arbetsplatser. Exempel pd sdédana myndigheter &r

e Jamstdlldhetsmyndigheten
e Migrationsverket

e Arbetsmiljoverket

o Skatteverket

e Arbetsformedlingen

e Forsdkringskassan

e Socialstyrelsen

e Kronofogden

e Tullverket

e Ekobrottsmyndigheten.

e De sju center mot arbetslivskriminalitet som planeras 6ppnas under
2022-2023.

Kompetenshdjande insatser méste inriktas pd de faktorer som mojliggor
maéanniskohandel for olika &ndamal och minniskoexploatering, utformningen
och analys av straffrittsparagraferna, betydelsen av de lagar som forbjuder
kop av sexuella tjdnster och utnyttjande av barn under 18 ar genom kop av
sexuell handling, identifiering av brottsoffren och deras faktiska situation
med malet att ge ett heltdckande skydd och stdd, och en analys av
rittstillampningen i syfte att verka for en storre enhetlighet. Det géller
maéanniskohandel for alla former av utnyttjande, men sdrskilt mianniskohandel
for andra dndamaél @n sexuella samt minniskoexploatering dir bristen pa
kunskap ar relativt stor och erfarenheterna begrénsade.

Under de senaste dren har stora skillnader 1 atalsfrekvensen av kop av sexuell
tjanst kunnat urskiljas. I vissa polisregioner har man som koper sexuella
tjanster 1 till exempel oseridsa massagesalonger étalats, i andra har aklagare
valt att inte vicka atal trots stddjande bevisning om brott. Denna utveckling
ar bekymmersam och kompetenshdjande och andra dtgidrder méste snarast
vidtas for att vinda denna trend.

Kompetenshojande atgarder ar sérskilt viktiga eftersom ny personal stindigt
tillkommer och nationell och internationell lagstiftning, policy och praxis
standigt uppdateras och forbattras, och for att de brottsansvariga ofta dndrar
sina metoder for att undvika upptickt. Om det hir foreslagna
utbildningsarbetet inte prioriteras kan effektiviteten inom det
brottsforebyggande och operativa arbetet forsdmras med forodande
langsiktiga konsekvenser for samhéllet 1 stort och sérskilt for brottsoffren.

Aven kommunernas verksamheter som kommer i kontakt med fragor som ror
maéanniskohandel och ménniskoexploatering sdsom socialtjansten kan behova
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stod 1 att fordjupa sina kunskaper i dessa fragor for att kunna identifiera
potentiella brott och brottsoffer.

6.4 Utokat skydd och stod till offer for
manniskohandel

EU:s brottsofferdirektiv!!'* kriiver att medlemslinderna garanterar att de som
fallit offer for brott behandlas med respekt och att de erbjuds lampligt skydd
och stdd for att underlétta deras dterhdmtning och att de fér en réttslig
provning.

Enligt EU:s ménniskohandelsdirektiv maste medlemsstaterna dessutom vidta
de atgédrder som dr nodvéndiga for att sékerstélla att brottsoffer far hjilp och
stod fore, under och en ldmplig tid efter de straffrattsliga forfarandena sé att
de kan utdva sina rittigheter.!'> Eftersom offer for ménniskohandel ofta
utsatts for fornedrande behandling och sexuell exploatering, sexuella
overgrepp, valdtédkt eller slaveriliknande forhallanden dr det
medlemsstaternas skyldigheter att se till att de skyddas frdn sekundar
viktimisering och ytterligare trauma under brottsutredningar och réttegangar.

FN:s CEDAW-kommitté pekade sédrskilt pa bristen pa tillrackliga,
specialiserade skyddade boenden for kvinnor och flickor som ar utsatta for
minniskohandel i sina slutsatser rorande Sveriges tionde periodiska rapport
2021 under FN:s Kvinnokonvention.!'® Kommittén har ocksé avkrivt svar
fran Sverige om de hér fragorna infor presentationen av Sveriges elfte
periodiska rapport som ska ldggas fram i november 2025

Viktiga nyckelaktorer for arbetet med att forebygga och bekédmpa prostitution
och ménniskohandel 4r de kommunala prostitutionsgrupperna inom
socialtjénsten i de tre storstadsregionerna och i Boras och Ume4, de sa
kallade Mika-mottagningarna.'!” De har mangarig kunskap och erfarenhet av
att arbeta med stdd till offer for prostitution och manniskohandel.

114 Buropaparlamentets och ridets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om
faststéllande av miniminormer for brottsoffers rittigheter och for stdd till och skydd av dem
samt om erséttande av radets rambeslut 2001/220/RIF.

115 Qe artikel 11 i EU:s ménniskohandelsdirektiv.

116 CEDAW Committee, Concluding observations on the tenth periodic report of Sweden
(CEDAW/C/SWE/CO0/10), punkt 25(e). Lénk:
https://www.ohchr.org/en/documents/concluding-observations/cedawcsweco 1 0-concluding-
observations-tenth-periodic-report

17T Malmd bendmns verksamheten - Evonhuset.
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Sveriges kvinno- och tjejjourer har ocksa en viktig roll i arbetet for att ge
kvinnor med erfarenhet av prostitution och utnyttjande i pornografi stod och
skydd. Aven om ménga brottsoffer tar kontakt med en kvinnojour med
anledning av att de utsatts for andra former av méns vald, kan prostitution
vara en del 1 en bredare utsatthet som inkluderar fysiskt, psykiskt,
ekonomiskt och sexuellt vald.''8

Regionkoordinatorer mot prostitution och minniskohandel, som finns i sju
regioner, ar anstéllda inom socialtjansten och finansieras av
Jamstilldhetsmyndigheten tillsammans med vissa kommuner och
lansstyrelser. Deras uppgifter r att bistd myndigheter med stdd 1
méinniskohandelsidrenden och att fungera som regionala aktorer med
spetskompetens i fragorna.

Trots alla dessa dtgérder och kunniga samhaéllsaktorer dr stodet for och
skyddet av brottsoffren fortfarande bristfalligt, sirskilt utanfor de tre
storstadsregionerna. Enligt Plattformen for civila Sverige mot
méinniskohandel har en stor andel av offren for minniskohandel de senaste
aren aldrig haft kontakt med eller fatt hjdlp av en myndighet.

6.5 En nationell sammanhallen strategi for skydd
och stod till offer for prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal

Syftet med regeringens nationella handlingsplan mot prostitution och
ménniskohandel 2018 ir att forebygga och motverka prostitution och
minniskohandel for alla &andamal och att bidra till ett battre skydd och stod
for utsatta personer.'!” Sedan den nationella handlingsplanen antogs har
regeringen genomfort ett antal delatgarder for att pa kort sikt stirka offrens
rattigheter och tillgang till stod, behandling och skydd.

For att uppfylla de krav som stélls pd Sverige nationellt och internationellt
behovs det dock ytterligare och sammanhallna, 1&ngsiktiga och
multidisciplinéra insatser for att ge ett holistiskt skydd och stdd till offer for
maéanniskohandel, midnniskoexploatering och prostitution.

118 Unizon, Porr och prostitution: en rapport om utsatthet och efterfrdgan (Stockholm:
Unizon, 2015) del 1. Lank: https://www.unizonjourer.se/media/cpgi01p2/porr-och-
prostitution-unizons-rapport.pdf

119 Handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel (augusti 2018). Lénk:
https://www.regeringen.se/4a7d0d/contentassets/24797d741f0b1447998138bc6b18aadb9/hand
lingsplan_prostitution-manniskohandel aug-2018.pdf
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Det édr angelédget att alla insatser tar hansyn till offrens olika behov och
upplevelser av exploatering, och att de dr konsspecifika. Dessutom méste det
framga tydligt i en sammanhallen strategi att brottsoffer fran olika delar av
varlden och Sverige ska behandlas lika utan diskriminering grundat i kon,
nationalitet, etnisk bakgrund och andra diskrimineringsgrunder.

Forslag till atgard: I egenskap av nationell rapportor i fragor som ror
maéanniskohandel foreslar Polismyndigheten i forsta hand att det snarast
utarbetas en samlad nationell strategi for det langsiktiga arbetet for att ge stod
och skydd till individer som utnyttjas for prostitution, ménniskohandel for
sexuella och andra &ndamal och ménniskoexploatering

Strategin foreslas genomforas 1 samarbete med alla berérda myndigheter och
frivilligorganisationer, inklusive de som organiserar overlevare av
prostitution och andra utnyttjanden: de kommunala prostitutionsgrupperna,
de tva riksforbunden for kvinno- och tjejjourer, Roks och Unizon, forskare
med specialkompetens inom traumabaserad behandling och andra berdrda.
For att de ska kunna prioritera arbetet med att ge stdd till offer for
maéanniskohandel och prostitution kravs dessutom en gedigen och langsiktig
finansiering bade fran nationellt och lokalt héll.

6.6 Traumabaserad behandling for sarskilt utsatta
brottsoffer

Enligt minniskohandelsdirektivet ska EU:s medlemslidnder prioritera och
vidta kompletterande och sdrskilt anpassade atgérder for att stodja offer med
sarskilda behov. Exempel pd sddana offer kan vara gravida kvinnor och
flickor, kvinnor och flickor som saknar ldskunnighet och kunskaper i svenska
eller engelska spraken, offer som har intellektuella eller fysiska
funktionsnedséttningar eller som utsatts for sérskilt allvarliga former av
sexualiserat vald. Insatserna bor ocksé inkludera minderariga flickor och
pojkar.

Kunskapen om och tillgdngen pa traumabaserad behandling for den hir
gruppen av sirskilt utsatta individer ar ytterst begransad i Sverige, ndgot som
ocksa papekats av frivilligorganisationer som organiserar overlevare av
prostitution, manniskohandel och allvarliga sexuella 6vergrepp.

Forslag till atgard: I egenskap av nationell rapportor foreslar
Polismyndigheten att stodet till offer med sérskilda behov stédrks i1 enlighet
med ménniskohandelsdirektivet genom ett uppdrag fran regeringen till
berérda myndigheter i samverkan med landets kommuner. Uppdraget bor
ocksa innebdra att specialiserade skyddsenheter och frivilligorganisationer
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med specialkompetens erhaller forstarkt statsbidrag, och dven startbidrag till
nya verksambheter.

6.7 Kompetenshojande insatser och konsultation om
offrens situation och levnadsvillkor

Trots olika riktade kompetenshdjande insatser inom réttsvasendet
uppmarksammas inte offrens sarbarhet och faktiska situation tillrdckligt, med
foljden att offren inte far det stod och skydd som de har behov av och ritt till.

Minniskohandelsoffer granskas och deras bevekelsegrunder och situation
ifragasitts, ibland pa ett krankande sétt. Det tyder pa bristande kunskap inom
rattsvisendet om de sociala, ekonomiska, politiska och juridiska
omstdndigheter i offrens hemldnder och i Sverige som lett till att de blivit
offer for ménniskohandel. Det géller d&ven konsekvenserna for offren nér de
till exempel atervinder hem eller om personlig information hanteras pa ett
olampligt sétt.

Det dr inte enbart rattsvardande och sociala myndigheter som &r involverade i
arbetet for att ge ett heltdckande skydd och stdd till offer for mianniskohandel
for olika &ndamal. Kvinnojourer, barnritts- och brottsofferorganisationer,
fackforbund och andra aktorer 1 samhéllet kommer ocksa i sitt dagliga arbete
1 kontakt med offer for ménniskohandel och kan bidra med véardefull
kunskap.

Forslag till atgard: I egenskap av nationell rapportor foreslar
Polismyndigheten att de rattsvdrdande myndigheterna alltid bor konsultera
dessa aktorer om offrens situation, bakgrund och behov av atgirder samt
skydd och stod for att stirka réattsvisendets handldggning av
minniskohandelsfall.

6.8 Granska skyddade boenden for offer for
prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal

6.8.1 Allmant

Manga offer for prostitution och méanniskohandel for sexuella &ndamaél
befinner sig i riskfyllda situationer dér de till exempel kan sta under hot fran
enskilda fordvare och kriminella natverk. I dag finns det inte ett enhetligt
system som ser till att offer for prostitution och ménniskohandel far tillgang
till kvalitetssédkrade boenden med specialkompetent personal och adekvata
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sakerhetsanordningar. Det finns exempel pa att skyddsbehdvande offer for
ménniskohandel har placerats pa vandrarhem och hotell i brist pa andra
bostadsldsningar.

Socialstyrelsens kartlaggning av 6ver 200 skyddade boende for valdsutsatta
2019 visade att:

e 54 procent drivs ideellt
e 37 procent drivs i privat regi
e 9 procent drivs av kommunerna.

Nar det géller kompetensen att ge adekvat stod och skydd till personer som
utsatts for prostitution och méanniskohandel for sexuella &ndamél hade 85
procent av de kommunala boendena tillrdcklig kompetens, men bara 63
procent av de privata och de ideellt drivna boendena hade motsvarande
kompetens. Det visade sig ocksé att en fjardedel av de skyddade boendena
bara hade friliggande ligenheter. '2°

Forslag till atgiird: I egenskap av nationell rapportor foreslar
Polismyndigheten att det bor goras en granskning av alla skyddade boenden 1
Sverige som tar emot eller kommer att ta emot personer som utsatts for
prostitution och ménniskohandel. Granskningen skulle utreda boendenas

o tillgingliga boendeformer

e sdkerhets- och skyddsanordningar

e bemanningsniva

e kompetens att mota offrens komplexa behov
e jamstilldhetsintegrering

Behovet av enkonade behandlingsmiljoer ska prioriteras i granskningen.

6.8.1.1 Utredning om eventuella lagstiftningsatgarder

De skyddade boenden som ger skydd och stdd for personer som utsatts for
prostitution och méanniskohandel f6r sexuella och andra dndamal regleras
idag inte 1 lagstiftning. Polismyndigheten anser dérfor att det 4r angeldget att
det utreds om de bor definieras och regleras genom lagstiftning 1 till exempel
socialtjanstlagen.

120 Socialstyrelsen, Kartliggning av skyddade boenden i Sverige (Juni 2020). Link:
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-
6-6817.pdf
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6.8.1.2 Kvinnor med sarskilda behov

Sérskild uppmirksamhet bor ges de boenden som tar emot kvinnor med
utldndsk bakgrund, kvinnor som har medf6ljande barn och de kvinnor som
lider av fysiska och psykiska skador som ett resultat av de krinkningar som
de utsatts for.

6.8.1.3 Krav pa professionell kompetens

Kvinnor som utsatts for prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal har ofta komplexa, individuella behov som ett resultat av
overgreppen. Ansvariga for stdd och behandling bor déarfor ha professionell
kompetens for att kunna méta kvinnornas hélsotillstdnd, eventuella
funktionshinder, om de dr gravida samt till det fysiska och psykiska lidandet
som de utsatts for som en konsekvens av den brottsliga verksamheten. och
andra personliga forhéllanden.

6.9 Inforande av tillstands- och anmalningsplikt for
skyddade boenden for offer for prostitution och
manniskohandel

6.9.1 Allmant

Det krévs i1 dag inga tillstand for att 6ppna och driva ett skyddat boende. Det
ar av stor vikt att alla enskilda och foretag som 6nskar driva skyddade
boenden for offer for prostitution och ménniskohandel méste uppfylla
grundlidggande och enhetliga kvalitetskrav for att kunna ta emot bade vuxna
och barn. Den nationella rapportoren ser darfor ett starkt behov av att infora
en tillstandsplikt for att bedriva sddana verksamheter.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ansvarar for tillsyn 6ver hilso- och
sjukvard, hilso- och sjukvérdspersonal, socialtjanst och verksamhet enligt
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Myndigheten
ansvarar ocksé for viss tillstindsprovning. !2!

Forslag till atgard: Inforande av tillstandsplikt for enskilda och foretag som
onskar driva skyddade boenden

121 Se: https://www.ivo.se/
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Polismyndigheten i egenskap av nationella rapportor anser att IVO skulle
kunna vara en lamplig instans att ansvara for ett sadant tillstaindsforfarande.

I ett tillstdndsforfarande bor déarfor ingd en djupgdende granskning av det
skyddade boendets verkliga huvudman,!?? en ekonomisk utredning for att
sakerstidlla att etablering och finansiering av ett boende inte harror frén
brottslig verksamhet, och en genomgang av brottsregister.

Det bor ocksa stillas krav pa att all personal ska visa ett aktuellt utdrag ur
belastningsregistret som en del av anstdllningsforfarandet. Granskningen bor
kompletteras med kvalitetsuppfoljningar vart tredje till vart femte éar.

6.9.1.1 Offers reproduktiva halsa och rattigheter maste
tilgodoses

Det ér viktigt att offrens behov av reproduktiva hélso- och sjukvardsatgérder,
radgivning, tillgang till abort och preventivmedel tillgodoses. Granskningen
bor darfor ocksé genomlysa de atgérder som de skyddade boenden som tar
emot kvinnor och flickor som utsatts for prostitution och ménniskohandel f6r
sexuella andamal genomfor for att pa basta sitt folja den nationella strategin

for sexuell och reproduktiv hiilsa och rittigheter i behandlingsarbetet. 2

6.9.1.2 Anmalningsplikt for kommuner och landsting

I IVO:s mandat ingér inte att ansvara for tillsyn dver verksamheter som
erbjuder skyddat boende och som drivs av kommuner och landsting.

I egenskap av nationell rapportdr anser Polismyndigheten att det dr angelidget
att det tillsammans med &vriga frdgor ocksd utreds om en anmélningsplikt till
IVO ska inforas for de kommuner och landsting som driver skyddade
boenden for offer for prostitution och ménniskohandel. Kommunernas
yttersta ansvar for att de insatser som ges till enskilda i form av skyddat
boende dr av god kvalitet ska kvarsta.

122 Se: 1 § lagen (2017:631) om registrering av verkliga huvudmén: ”For att forhindra att
juridiska personer eller truster utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism finns i
denna lags bestimmelser om krav pé registrering av verkliga huvudmaén i juridiska personer
och truster.

123 Folkhilsomyndigheten, Nationell strategi for sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter
(SRHR): En god, jamlik och jamstélld sexuell och reproduktiv hilsa i hela befolkningen
(Oktober 2020). Lank:
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/0d489b0821164e949c03e6e2a3a7ebee/n
ationell-strategi-sexuell-reproduktiv-halsa-rattigheter.pdf
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6.9.1.3 Vistelser bor inga i den officiella statistiken

Slutligen bor de vistelser 1 skyddat boende som ror offer for prostitution och
manniskohandel for sexuella och andra andamal inkluderas 1 den officiella
statistiken.

6.10 Adekvat stod utan krav pa forundersokning
gallande uppehallstillstand till medféljande barn
till bevispersoner

Enligt nuvarande reglering omfattas manniskohandelsoffer och andra
bevispersoner som inte dr svenska medborgare av ett heltdckande skydd
bland annat i de fall dir det behdvs for att forundersokning i brottmal ska

kunna genomforas. '**

Offret far d4 majlighet till betidnketid for att ta stéllning till om hon eller han
vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna och kan dérefter fa ett
tidsbegréansat uppehallstillstind som utfardas av Migrationsverket. Med
uppehallstillstdndet foljer en ritt till skydd och ekonomisk, social och
medicinsk hjélp for offret 1 storre utstrackning én for till exempel
asylsokande. Uppehaéllstillstindet ger ocksd kommunerna mojlighet att fa
ersittning fran staten for deras kostnader. '

Den starka kopplingen mellan rétten till uppehallstillstand och den rittsliga
processen betyder att offer for ménniskohandel som identifieras utanfér den
rattsliga processen, i en situation da offret behdver betinketid innan en
anmaélan gors till polisen, inte kan fa det stdd och den hjélp som de har rétt

till enligt de internationella 6verenskommelser som Sverige har anslutit sig
till. 126

Om ett offer for ménniskohandel identifieras utanfor den rattsliga processen,
till exempel nér socialtjdnsten eller en frivilligorganisation anar att en person
ar offer for mianniskohandel men forovarna inte kan identifieras, kan hans
eller hennes grundléggande behov endast tillgodoses genom till exempel
utbetalning av akut ekonomisk erséttning fran socialtjdnsten, sa kallat
nddbisténd.

124 Ett tidsbegréinsat uppehallstillstdnd kan ocksa beviljas en utlinning som vistas hidr om det
behdvs for att huvudforhandling i brottmal ska kunna genomforas.

125 Ersittning fran staten till kommunerna regleras i forordningen (2002:1118) om statlig
ersittning for asylsokande m.fl.

126 Se till exempel artikel 12 i Europaradets konvention om bekidmpande av handel med
manniskor (2005).
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Kommunerna fér inte ndgon ersittning fran staten for nodbistand, vilket
betyder att offret skyndsamt maste bestimma sig for om hon eller han kan,
vagar eller orkar delta i den réttsliga processen. Det gor att offret hamnar i en
pressad situation och kanske maéste fatta beslut om ett eventuellt deltagande
alltfor snabbt. Om offret véljer att inte delta far det till f6ljd att rattsvasendets
mojligheter att kunna utreda brottet minskar.

I EU:s manniskohandelsdirektiv understryks det att medlemsstaterna ska
vidta de atgarder som dr nodvandigt for att sdkerstilla att brottsoffer far hjalp
och stdd fore, under och en lamplig tid efter de straffrittsliga forfarandena sa
att de kan utdva sina rittigheter.'?” Nodvindiga atgirder ska vidtas

oavsett om brottsoffret dr villigt att samarbeta vid brottsutredning, tal eller
rittegang eller ej.

EU:s brottsofferdirektiv'?® kriver ocksa att medlemslinderna ytterligare
garanterar att de personer som har fallit offer for brott behandlas med respekt
och erbjuds lampligt skydd och stod samt ges tillgang till réttslig provning.

Fler forundersokningar skulle kunna inledas om personer som missténks vara
offer for minniskohandel erbjods adekvat hjélp och skydd utan krav pa att en
forundersokning har inletts. Likasé skulle fler offer kunna delta i
rittsprocessen om till exempel uppehéllstillstand for medfdljande barn till
bevispersoner kunde utfardas.

6.11 Heltackande stod till brottsoffer aven i fall dar
inte forundersodkning inletts

I egenskap av nationell rapportdr i fragor om manniskohandel anser
Polismyndigheten att det &r angelédget att mojligheterna till ett mer
heltdckande brottsofferstdd utreds, och att skydd for personer som misstéinks
vara offer for minniskohandel oavsett andamal dven i fall dér en
forundersokning inte har inletts, tillhandahélls for att pa sé satt ytterligare
starka mgjligheterna for de rattsvardande myndigheterna att forebygga och
bekdmpa minniskohandel.

Polismyndigheten ser ocksa ett behov av en mojlighet att utfarda
uppehallstillstand till medfoljande barn till bevispersoner och att
socialtjédnsten far rétt att ansoka om tidsbegriansat uppehéllstillstind for offer
for minniskohandel for att ge betidnketid, innan en anmélan gors till polisen.

127 Qe artikel 11 i minniskohandelsdirektivet.
128 Qe artikel 1 i manniskohandelsdirektivet.
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6.12 Inférande av konsuppdelad statistik

For att myndigheter och frivilligorganisationer pa bdsta sitt ska kunna méota
de olika behov av stdd och hjilp som offer for midnniskohandel och
prostitution har, bor all inhdmtning och analys av data och statistik nar det
géller ménniskohandel, oavsett &ndamaél, vara enhetlig. Med hjdlp av fakta i
form av uttdmmande statistik kan aktorerna fa en 6kad kunskap om bland
annat médnniskohandeln och de jamstélldhetsproblem som finns i samhéllet,
och hitta ldmpliga l0sningar.

Europakommissionen kriaver dessutom att medlemslédnderna genom sina
nationella rapportorer i fragor som rér minniskohandel systematiskt samlar
in statistik och rapporter rérande tillimpningen av EU:s
minniskohandelsdirektiv'?® och specifikt om hur brottsoffrens rittigheter
tillvaratas inom réttsvasendet och i deras kontakter med till exempel
socialtjinst, sjukvardvard, behandlingsinstitutioner och andra verksamheter.
All sadan statistik ska vara konsuppdelad.

Forslag till atgard: Inforande av konsuppdelad statistik hos alla berdrda
myndigheter

I egenskap av nationell rapportor foreslar Polismyndigheten att konsuppdelad
statistik snarast infors av alla berérda myndigheter. Konsuppdelad statistik &r
ett nddvéndigt medel for en jamstilldhetsanalys av handel med ménniskor for
sexuella och andra indamal.'*° Det ir dessutom ett lagstiftat krav att
individbaserad officiell statistik ska vara uppdelad efter kon.!3! Det ir viktigt
att de atgérder som genomfors faktiskt reflekterar de erfarenheter och behov
som brottsoffer har beroende pa till exempel om de &r kvinnor och flickor
eller mén och pojkar.

129 Qe artikel 1 i brottsofferdirektivet.

130 Se till exempel den statistik som samlas in, sammanstills och analyseras av EU:s
jamstéilldhetsinstitut, EIGE, European Institute for Gender Equality. Lank:
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/sex-disaggregated-data.

131 Se 14 § forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.
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7 Bilagor
Bilaga 1 — Aktuell lagstiftning for ar 2021

Bilaga 2 — Anmélda brott ar 2021
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BILAGA 1 Lagstiftning for ar 2021

Manniskohandel

4 kap. 1 a § brottsbalken
”Den som, i annat fall 4n som avses i 1 §, genom
1. olaga tvang,
2. vilseledande,
3. utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet som allvarligt begrénsar personens alternativ, eller
4. annat sadant otillborligt medel om det allvarligt begrénsar personens alternativ
rekryterar, transporterar, overfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller hon ska
exploateras for sexuella &ndamal, avldgsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller annan
verksamhet i en situation som innebér nddlage for den utsatte, doms for ménniskohandel till fingelse
1 1agst tva och hogst tio ar.

Den som begar en gdrning som avses i forsta stycket mot en person som inte har fyllt arton ar doms for
ménniskohandel d4ven om inte ndgot sadant otillborligt medel som anges dér har anvénts. Detta géller
dven om den som begar en sadan girning inte haft uppsat till men varit oaktsam betraffande
omstandigheten att den andra personen inte fyllt arton ar.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre grovt, doms till fingelse i ligst sex ménader
och hogst fyra ar.”

Minniskohandel é&r till sin natur ett brott mot person och behandlas i 4 kap. brottsbalken om
brott mot frihet och frid. Gemensamt for de omstandigheter som ndmns 1 bestimmelsen ar att
de pa olika sitt syftar till att beméstra offrets fria och verkliga vilja, oavsett tilltankt
utnyttjande.

I mars 2018 dverldmnade regeringen propositionen Det straffrittsliga skyddet mot
ménniskohandel och ménniskoexploatering (prop. 2017/18:123) till riksdagen. For att
sakerstdlla ett starkt straffrittsligt skydd mot ménniskohandel foreslog regeringen en tydligare
brottsbeskrivning, ett battre skydd for barn och en skdrpning av straffskalan.

Den av regeringen nya foreslagna ménniskohandelsbestimmelsen trddde i kraft den 1 juli
2018. Bestimmelsen innebir i sak ett fortydligande av de otillborliga medlen, att straffansvar
for brott mot en person som dr under 18 ar ska gélla d4ven vid oaktsamhet 1 fraga om offrets
alder och att minimistraffet for manniskohandel, mindre grovt brott, skirps till faingelse 1 sex
manader.

Manniskoexploatering/grov manniskoexploatering

4 kap. 1 b § brottsbalken

”Den som, i annat fall 4n som avses i 1 eller 1 a §, genom olaga tvang, vilseledande eller utnyttjande
av nagons beroendestillning, skyddsloshet eller svara situation exploaterar en person i tvangsarbete,
arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri, doms fér ménniskoexploatering till fangelse i
hogst fyra ar.

Den som begar en gdrning som avses i forsta stycket mot en person som inte har fyllt arton ar doms till
ansvar dven om det inte forekommit ndgot olaga tvang, vilseledande eller utnyttjande av ndgons
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beroendestéllning, skyddsldshet eller svéra situation. Detta géller &ven om den som begar en sédan
gérning inte haft uppsét till men varit oaktsam betrdffande omstindigheten att den andra personen inte
fyllt arton ar.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, doms for grov
méanniskoexploatering till fingelse i 14gst tva och hogst tio ar. Vid bedomningen av om brottet ar
grovt ska det sdrskilt beaktas om gédrningen avsett en verksamhet som bedrivits i stérre omfattning,
medfort betydande vinning eller inneburit ett sirskilt hdnsynslost utnyttjande av annan.”

For att stirka det straffrittsliga skyddet mot exploatering av personer i arbete och tiggeri
infordes ett nytt gradindelat brott i brottsbalken den 1 juli 2018: méiinniskoexploatering.
Brottet bestér i att genom olaga tvéng, vilseledande eller utnyttjande av nadgons
beroendestéllning, skyddsloshet eller svéra situation exploatera en person i tvangsarbete,
arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri. Om brottet har avsett en verksamhet som
bedrivits i storre omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett sirskilt hansynslost
utnyttjande av annan, kan gdrningsman démas for grov méinniskoexploatering.

Brottet ar subsididrt till mdnniskohandel. For straffansvar krévs inte att garningen har
inneburit nodlage for den utsatta personen eller att hon eller han har blivit féremal for ndgra
handelsatgérder. Vidare krévs inte heller for straffansvar att den utsatta personens alternativ
har allvarligt begrédnsats, dvs. det forutsitts inte att omstidndigheterna vid en
helhetsbeddmning har varit sddana att den utsatta personen har saknat ndgot annat verkligt
eller godtagbart alternativ dn att underkasta sig exploateringen. Det &r séledes fraga om
lattnader vad géller rekvisit som ska uppfyllas i denna straffbestimmelse i jamforelse med
ménniskohandelsparagrafen.

Aktenskapstvang och barnaktenskapsbrott

4 kap. 4 c § brottsbalken

”Den som, i annat fall 4n som avses i 1 a §, genom olaga tvang eller utnyttjande av utsatt beldgenhet
formar en person att inga ett dktenskap som ar giltigt i den stat dér det ingas, 1 den stat enligt vars lag
det ingas eller i en stat i vilken minst en av makarna &r medborgare eller har hemvist doms for
dktenskapstvang till fangelse i hogst fyra ar.

Detsamma giller den som pé sétt som anges i forsta stycket formar négon att ingé en
dktenskapsliknande forbindelse, om den ingés enligt regler som géller inom en grupp och som

1. innebér att parterna betraktas som makar och anses ha rittigheter eller skyldigheter i
forhallande till varandra, och
2. innefattar fragan om upplosning av forbindelsen.

Den som begar en gérning som avses i forsta eller andra stycket mot en person som inte har fyllt arton
ar, doms for barnéiktenskapsbrott till fangelse i hogst fyra ar. For barnéktenskapsbrott doms ocksa
den som i annat fall formar eller tillater en person som inte har fyllt arton ar att inga ett dktenskap som
ar giltigt pa sétt som anges i forsta stycket eller en dktenskapsliknande forbindelse enligt vad som
anges i1 andra stycket. Detta giller &ven om den som begar en sddan gérning inte haft uppsét till men
varit oaktsam betraffande omstandigheten att den andra personen inte fyllt arton ar. ”



Brottet, barnéktenskapsbrott, innebér att det blir straffbart att forma eller tillata ett barn att
ingd ett dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse. Till skillnad fran brottet
dktenskapstvang kravs det inte att det har anvints nagot olaga tvang eller utnyttjande av
offrets utsatta situation om brottet har begétts mot ett barn.

Koppleri/grovt koppleri

6 kap. 12 § brottsbalken
”Den som framjar eller pa ett otillborligt sdtt ekonomiskt utnyttjar att en person har tillfalliga sexuella
forbindelser mot erséttning, doms for koppleri till fingelse i hogst fyra ar.

Om en person som med nyttjanderitt har upplatit en lagenhet far veta att lagenheten helt eller till
vésentlig del anvénds for tillfalliga sexuella forbindelser mot erséttning och inte goér vad som skéligen
kan begéras for att fa upplatelsen att upphora, ska han eller hon, om verksamheten fortsétter eller
aterupptas 1 ldgenheten, anses ha frimjat verksamheten och démas till ansvar enligt forsta stycket.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, ddms for grovt koppleri till fingelse
i lagst tva och hogst tio ar. Vid beddmande av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om brottet
avsett en verksamhet som bedrivits i storre omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett
hénsynslost utnyttjande av annan.”

Koppleriansvaret traffar den som framjar eller utnyttjar att annan har mer an en tillféllig
sexuell forbindelse mot ersdttning. Koppleriet kan bedomas som grovt om brottet avsett en
verksamhet som bedrivits i storre omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett
hénsynslost utnyttjande. Ett koppleribrott kan ocksa vara att bedoma som grovt om det har
ménniskohandelsliknande inslag och dér flickor och kvinnor i prostitutionssyfte fors till
Sverige fran andra lander.

Den 1 juli 2018 hojdes straffmaximum for grovt koppleri fran atta till tio ars fangelse. Detta
bl.a. for att kunna straffa de som har planerat och organiserat koppleriverksamhet av
manniskohandelsliknande karaktir, men dér kravet pa otillborlig paverkan inte kunnat
bevisas, och for att skapa ytterligare utrymme 1 straffskalan for de sarskilt hinsynslosa fallen.

Kop av sexuell tjanst

6 kap. 11 § brottsbalken
”Den som, i annat fall 4n som avses forut i detta kapitel, skaffar sig en tillfallig sexuell forbindelse mot
erséttning, doms for kop av sexuell tjénst till boter eller féngelse 1 hogst ett ar.

Vad som sdgs i forsta stycket géller &ven om ersdttningen har utlovats eller getts av ndgon annan.”
Den 1 augusti 2022 dndrades straffsatsen for brottet kop av sexuell tjdnst. Botesstraffet togs

bort och har ersatts av fangelse i minst 1 ar. (Prop. 2021/22:231 Skérpt syn pd valdtikt och
andra sexuella krinkningar).



Utnyttjande av barn under 18 ar genom kop av sexuell handling

6 kap. 9 § brottsbalken

”Den som, i annat fall 4n som avses forut i detta kapitel, formar ett barn som inte fyllt arton &r att mot
ersittning foreta eller tala en sexuell handling, doms for utnyttjande av barn genom kép av sexuell
handling till fangelse i hogst fyra ar.

Vad som ségs i forsta stycket géller &ven om erséttningen har utlovats eller getts av ndgon annan. Lag
(2019:806).”

Manniskosmuggling/grov manniskosmuggling

20 kap. 8 § utlanningslagen

”Den som uppsatligen hjdlper en utlinning att olovligen komma in i eller passera genom Sverige, en
annan EU-stat eller Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein doms for ménniskosmuggling till
féngelse 1 hogst tva ar.

Ar brottet att anse som grovt déms for grov minniskosmuggling till fingelse, ligst sex mé&nader och
hogst sex ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas om gérningen
1. utforts mot ersittning,
2. utgjort ett led 1 en verksamhet som avsett ett stort antal personer, eller
3. utforts under former som innebér livsfara for utldnningen eller annars utforts under
hénsynslosa former.

Ar brottet att anse som ringa doms till boter eller fingelse i hogst sex manader.

For forsok eller forberedelse till brott enligt denna paragraf doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken. Lag (2011:1209).”

Att notera dr att en initial brottsmisstanke om ménniskosmuggling i ménga fall skulle kunna
utgora andra brott, t.ex. mdnniskohandel, forsok till ménniskohandel eller koppleri. Det &r
viktigt att utreda och bedéma omstandigheterna 1 det enskilda fallet. Insmugglingen och/eller
mottagandet av personen i Sverige kan vara ett led 1 en manniskohandelsked;ja eller ett
frimjande av prostitutionstjdnster, dvs. ett koppleribrott.

Ocker/grovt ocker

9 kap. 5 § brottsbalken

”Den som vid avtal eller nigon annan rattshandling utnyttjar nagons trangmal, oférstand, lattsinne
eller beroendestéllning till att bereda sig forman, som stér i uppenbart missforhallande till
motprestationen eller for vilken motprestation inte ska limnas, doms for ocker till boter eller fangelse
1 hogst tva ar.

For ocker doms ocksa den som vid kreditgivning i naringsverksamhet eller i annan verksamhet, som
bedrivs vanemdéssigt eller annars i stdrre omfattning, bereder sig rénta eller annan ekonomisk forman,
som stér i uppenbart missforhallande till motprestationen.

Ar brottet grovt, doms for grovt ocker till fingelse i ldgst sex manader och hogst fyra ar. Vid
beddmningen av om brottet dr grovt ska det sarskilt beaktas om girningen har avsett betydande varde
eller varit av sérskilt farlig eller hdnsynslos art.”



Enligt bestimmelsen om ocker och grovt ocker straffas den som vid avtal eller nigon annan
rittshandling begagnar sig av nagons trdngmal, oforstdnd, ldttsinne eller beroendestillning till
att bereda sig forman, som star i uppenbart missforhéllande till motprestationen eller f6r
vilken motprestation inte ska lamnas.

Betydelsen av den nya sexualbrottslagstiftningen

Den 1 juli 2018 trddde en ny sexualbrottslagstiftning byggd péa frivillighet i kraft. Enligt
straffbestimmelsen avseende valdtikt i 6 kap. 1 § brottsbalken, som fler straffbestimmelser i
6 kap. brottsbalken hénvisar till, s& kravs det inte for straffansvar att den som genomfor den
sexuella handlingen &r densamma som den som utdvat valdet, hotet eller tvinget mot
maélsidganden. Den nya lagstiftningen innebér att den gérningsperson som genomfor en sexuell
handling mot en person som inte deltar frivilligt pd grund av vald, hot eller tvang eller som av
nagon anledning befinner sig i en sdrskilt utsatt situation kan domas for valdtikt, sexuellt
overgrepp och oaktsamma former av dessa brott om gidrningspersonen hade vetskap eller
insikt (uppsat) eller var grovt oaktsam i fraga om att malsdgandens deltagande inte var
frivilligt. Detta utvidgade straffansvar kan aktualiseras vid minniskohandel som syftar till
prostitution, dir sexkdparen i storre utstrickning @n tidigare kan domas for nagot av ovan
ndmnda brott 1 tilldgg till att de doms for kdp av sexuell tjdnst.

Andra brott

Skattebrottsslagen, utlanningslagen och brottsbalken
I Sverige kan den som kdper/anlitar offrens tjénster riskera att féllas till ansvar, utdver for
ocker, for brott mot bestimmelserna 1 skattebrottslagen (1971:69).

Aven bestimmelsen i 20 kap. 5 § utlinningslagen bor kunna tillimpas i vissa fall om nigon
uppsatligen eller av oaktsamhet har en utlinning anstilld, om utlinningen inte har ritt att
vistas 1 Sverige eller om denna har rétt att vistas hdar men saknar foreskrivet arbetstillstand.
Hér kan ocksa ndmnas arbetsmiljobrott i 3 kap. 10 § brottsbalken i1 de fall ndgon uppsétligen
eller av oaktsamhet har asidosatt vad som 1 enlighet med arbetsmiljolagen aligger honom f6r
att forebygga ohélsa eller olycksfall och diarigenom véllar annans dod, kroppsskada eller
sjukdom.

Ytterligare brott som kan vara aktuella i de fall ménniskohandel eller andra nérliggande brott
inte kan styrkas dr t.ex. olaga tviang, olaga hot, bedrdgeri, anstiftan av grov stold, brott mot
utldnningslagen, brott mot olika typer av arbetsrittsliga bestimmelser samt olika typer av
sexualbrott.

Tidsbegransat uppehalistillstand for att kunna genomfoéra forundersokning
eller huvudférhandling i brottmal

5 kap. 15 § utlanningslagen (2005:716)
”Ett tidsbegréansat uppehallstillstdnd far pa ansdkan av forundersdkningsledaren beviljas en utlénning
som vistas hér, om det behovs for att forundersokning eller huvudforhandling i brottmal ska kunna



genomforas. Ett tidsbegrénsat uppehallstillstind om minst sex ménader ska pa ansdkan av
forundersokningsledaren ges till en utlinning som vistas hér, om
1. det behovs for att forundersdkning eller huvudférhandling 1 brottmal skall kunna genomforas,
2. utlédnningen klart visat sin vilja att samarbeta med de brottsutredande myndigheterna,
3. utldnningen brutit alla forbindelser med de personer som &r misstdnkta for brott som
forunders6kningen avser, och
4. hénsyn till den allménna ordningen och sékerheten inte talar emot att tillstdnd beviljas.

Om utldnningen vill ha betidnketid for att dterhdmta sig och for att kunna ta stillning till om han eller
hon vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna, skall pd ansdkan av
forundersokningsledaren ett tidsbegransat uppehallstillstind om 30 dagar meddelas om de
forutsattningar som anges i forsta stycket 1 och 4 ar uppfyllda.

Ett uppehallstillstind som meddelats enligt forsta stycket far forlingas om forundersdkningsledaren
begér det och de dér angivna forutsittningarna fortfarande dr uppfyllda. Ett uppehallstillstand som
meddelats enligt andra stycket fér forlingas om forundersokningsledaren begér det, om det av
sdrskilda skl finns behov av en langre betdnketid och de forutsittningar som anges i forsta stycket 1
och 4 fortfarande ar uppfyllda.”

For att underlétta lagforing av gérningspersoner infordes 2005 en bestdmmelse 1
utldnningslagen' om att bevilja tidsbegrinsade uppehéllstillstdnd for utlindska vittnen och
malsdgande, s.k. bevispersoner, nir det anses befogat for genomforande av forundersokning
och huvudférhandling i brottmal.

Den 1 juli 2007 dndrades bestammelsen i utlinningslagen for att 6verensstimma med ett EG-
direktiv om offer for minniskohandel?. Det stills nu krav pa bevispersonen att denna ska
samarbeta med de brottsutredande myndigheterna, bryta alla forbindelser med de personer
som &r misstdnkta for brott m.m. P& ansdkan av forundersokningsledaren kan nu ocksa ett
uppehéllstillstand under 30 dagar utfardas om bevispersonen vill ha betdnketid (dven kallad
reflektionsperiod) for att dterhdmta sig och for att kunna ta stéllning till om hon eller han vill
samarbeta med de brottsutredande myndigheterna.

!'5 kap. 15 § utlinningslagen.

2 Réadets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstind till tredjelandsmedborgare som har
fallit offer for ménniskohandel eller som har fatt hjélp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de
behoriga myndigheterna.



Bilaga 2 — Anmalda brott under 2018-2021

Antal anmalda brott

Hela landet

0418 - Manniskohandel for sexuella &ndamal med barn under 18
ar

0419 - Manniskohandel for sexuella &ndamal med person 18 ar
eller dldre

0470 - Méanniskohandel for tvangsarbete med barn under 18 ar

0471 - Manniskohandel fér tvangsarbete med person 18 ar eller
aldre

0472 - Méanniskohandel for tiggeri med barn under 18 ar
0473 - Méanniskohandel for tiggeri med person 18 ar eller dldre
0474 - Manniskohandel fér organhandel med barn under 18 ar

0475 - Manniskohandel fér organhandel med person 18 ar eller
aldre

0476 - Méanniskohandel for krigstjanst med barn under 18 ar
0477 - Manniskohandel for krigstjanst med person 18 ar eller aldre
0478 - Manniskohandel fér 6vriga andamal med barn under 18 ar

0479 - Méanniskohandel for 6vriga andamal med person 18 ar eller
aldre

0493 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tvangsarbete el. arbete
under orimliga villkor, med barn under 18 ar

0494 - Méanniskoexploatering inkl. grovt for tvangsarbete el. arbete
under orimliga villkor, med person 18 ar eller dldre

0495 - Méanniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med barn
under 18 ar

0496 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med person 18
ar eller dldre

0609 - Koppleri, inkl. grovt

0610 — Utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling

Antal per ar

2018 2019 2020 (2021

14

79

24

16

20

25

31

182

131

12

94

42

11

47

53

42

133

224

15

95

19

12

25

17

72

191

163

59

20

35

61

12

178

234



4024 - Kop av sexuell tjanst (from juni 2006 15 ar eller dldre och
from maj 2007 18 ar eller dldre)

Region Nord

0418 - Manniskohandel for sexuella &ndamal med barn under 18
ar

0419 - Manniskohandel for sexuella &ndamal med person 18 ar
eller dldre

0470 - Manniskohandel fér tvangsarbete med barn under 18 ar

0471 - Manniskohandel fér tvangsarbete med person 18 ar eller
aldre

0472 - Méanniskohandel for tiggeri med barn under 18 ar
0473 - Manniskohandel for tiggeri med person 18 ar eller ldre
0474 - Manniskohandel fér organhandel med barn under 18 ar

0475 - Manniskohandel fér organhandel med person 18 ar eller
aldre

0476 - Manniskohandel for krigstjanst med barn under 18 ar
0477 - Manniskohandel for krigstjanst med person 18 ar eller aldre
0478 - Manniskohandel fér 6vriga andamal med barn under 18 ar

0479 - Méanniskohandel for 6vriga andamal med person 18 ar eller
aldre

2018 2019 (2020 | 2021

848 764 |1055|1886

0493 - Méanniskoexploatering inkl. grovt for tvangsarbete el. arbete 0

under orimliga villkor, med barn under 18 ar

0494 - Méanniskoexploatering inkl. grovt for tvangsarbete el. arbete 1

under orimliga villkor, med person 18 ar eller dldre

0495 - Méanniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med barn
under 18 ar

0496 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med person 18 1

ar eller aldre
0609 - Koppleri, inkl. grovt

0610 - Kop av sexuell handling av barn under 18 ar

2 3 1
9 13 11 6
0 1 1 1
6 3 3
4 3 1 1
2
0
0
0
1 2 1
3 2 1
5 5 10
1 3
1 2
13 10 |16 15
19 27 112 29



4024 - Kop av sexuell tjanst (from juni 2006 15 ar eller dldre och

from maj 2007 18 ar eller dldre) 11754
2018 2019

Region Mitt

0418 - Manniskohandel for sexuella andamal med barn under 18 1

ar

0419 - Manniskohandel for sexuella &ndamal med person 18 ar 9 9

eller dldre
0470 - Méanniskohandel for tvangsarbete med barn under 18 ar 0

0471 - Manniskohandel fér tvangsarbete med person 18 ar eller
aldre

0472 - Méanniskohandel for tiggeri med barn under 18 ar 2 3
0473 - Méanniskohandel for tiggeri med person 18 ar eller aldre 5 4
0474 - Manniskohandel fér organhandel med barn under 18 ar 0

0475 - Manniskohandel fér organhandel med person 18 ar eller
aldre

0476 - Manniskohandel for krigstjanst med barn under 18 ar 0
0477 - Manniskohandel for krigstjanst med person 18 ar eller aldre |0
0478 - Manniskohandel for 6vriga andamal med barn under 18 ar |1 1

0479 - Méanniskohandel for 6vriga andamal med person 18 ar eller
aldre

0493 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tvangsarbete el. arbete 0
under orimliga villkor, med barn under 18 ar

0494 - Méanniskoexploatering inkl. grovt for tvangsarbete el. arbete
under orimliga villkor, med person 18 ar eller dldre

0495 - Méanniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med barn
under 18 ar

0496 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med person 18 0
ar eller aldre

0609 - Koppleri, inkl. grovt 9 17

126 | 66
2020 2021
4 6
1 3
3
1 1
3 5
1
4 6
1
9 5



0610 - Kop av sexuell handling av barn under 18 ar 8 9

4024 - Kop av sexuell tjanst (from juni 2006 15 ar eller dldre och

from maj 2007 18 ar eller dldre) 137 193
2018 2019

Region Stockholm

?418 - Méanniskohandel for sexuella &ndamal med barn under 18 A 6

ar

0419 - Méanniskohandel for sexuella andamal med person 18 ar 29 |3a

eller dldre
0470 - Manniskohandel fér tvangsarbete med barn under 18 ar 2 1

0471 - Manniskohandel fér tvangsarbete med person 18 ar eller
aldre

0472 - Méanniskohandel for tiggeri med barn under 18 ar 2 1
0473 - Manniskohandel for tiggeri med person 18 ar eller dldre 3
0474 - Manniskohandel fér organhandel med barn under 18 ar 0

0475 - Méanniskohandel for organhandel med person 18 ar eller
aldre

0476 - Manniskohandel for krigstjanst med barn under 18 ar 0
0477 - Manniskohandel for krigstjanst med person 18 ar eller aldre |0
0478 - Méanniskohandel for 6vriga andamal med barn under 18 ar (12 |27

0479 - Méanniskohandel for 6vriga andamal med person 18 ar eller 14 b1
aldre

0493 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tvangsarbete el. arbete "
under orimliga villkor, med barn under 18 ar

0494 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tvangsarbete el. arbete 1

20
under orimliga villkor, med person 18 ar eller dldre

0495 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med barn
under 18 ar

0496 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med person 18 1
ar eller dldre

11 36
69 185
2020 2021
5 3
33 23
1 1
6 7
3
5
1
13 3
6 9
1
31 24



0609 - Koppleri, inkl. grovt
0610 - Kop av sexuell handling av barn under 18 ar

4024 - Kop av sexuell tjanst (from juni 2006 15 ar eller dldre och
from maj 2007 18 ar eller aldre)

Region Ost

0418 - Manniskohandel for sexuella andamal med barn under 18
ar

0419 - Méanniskohandel for sexuella andamal med person 18 ar
eller dldre

0470 - Manniskohandel fér tvangsarbete med barn under 18 ar

0471 - Méanniskohandel for tvangsarbete med person 18 ar eller
aldre

0472 - Manniskohandel for tiggeri med barn under 18 ar
0473 - Manniskohandel for tiggeri med person 18 ar eller ldre
0474 - Méanniskohandel for organhandel med barn under 18 ar

0475 - Méanniskohandel for organhandel med person 18 ar eller
aldre

0476 - Manniskohandel for krigstjanst med barn under 18 ar
0477 - Méanniskohandel for krigstjanst med person 18 ar eller dldre
0478 - Méanniskohandel for 6vriga andamal med barn under 18 ar

0479 - Manniskohandel fér 6vriga andamal med person 18 ar eller
aldre

66 |46 |76

50 92 |63

235 |176 (337
1

3 3 7

1

65

107

554

2018 2019 (2020 (2021

0493 - Méanniskoexploatering inkl. grovt for tvangsarbete el. arbete 0

under orimliga villkor, med barn under 18 ar

0494 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tvangsarbete el. arbete 0

under orimliga villkor, med person 18 ar eller aldre

0495 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med barn
under 18 ar

0496 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med person 18 1

ar eller aldre

4 1
1 3
2 2 6
0
0
0
3 4
1
5 5
1
2 1



0609 - Koppleri, inkl. grovt 11 9 23 22
0610 - Kop av sexuell handling av barn under 18 ar 4 16 8 8

4024 - Kop av sexuell tjanst (from juni 2006 15 ar eller dldre och

107 |116 190
from maj 2007 18 ar eller aldre) 175

Region Vist
0418 - Manniskohandel for sexuella andamal med barn under 18 1 1 5
ar
0419 - Méanniskohandel for sexuella andamal med person 18 ar

. 10 16 14 8
eller dldre
0470 - Manniskohandel fér tvangsarbete med barn under 18 ar 0 1 . 2
0471 - Manniskohandel fér tvangsarbete med person 18 ar eller " 3 c 3
aldre
0472 - Manniskohandel for tiggeri med barn under 18 ar 2 . . 1

0473 - Manniskohandel for tiggeri med person 18 ar eller dldre 1 1 1
0474 - Manniskohandel fér organhandel med barn under 18 ar 0
2018 2019 2020 2021

0475 - Méanniskohandel for organhandel med person 18 ar eller
aldre

0476 - Manniskohandel for krigstjanst med barn under 18 ar 0 1
0477 - Méanniskohandel for krigstjanst med person 18 ar eller aldre |0
0478 - Méanniskohandel for 6vriga andamal med barn under 18 ar |1 5 4

0479 - Manniskohandel fér 6vriga andamal med person 18 ar eller

13 |
aldre 4
0493 - Méanniskoexploatering inkl. grovt for tvangsarbete el. arbete 1 1

under orimliga villkor, med barn under 18 ar

0494 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tvangsarbete el. arbete 1 6 g g
under orimliga villkor, med person 18 ar eller aldre

0495 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med barn 1 9

under 18 ar

0496 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med person 18 "
ar eller dldre



0609 - Koppleri, inkl. grovt
0610 - Kop av sexuell handling av barn under 18 ar

4024 - Kop av sexuell tjanst (from juni 2006 15 ar eller dldre och
from maj 2007 18 ar eller aldre)

Region Syd

0418 - Manniskohandel for sexuella andamal med barn under 18
ar

0419 - Méanniskohandel for sexuella andamal med person 18 ar
eller dldre

0470 - Manniskohandel fér tvangsarbete med barn under 18 ar

0471 - Manniskohandel fér tvangsarbete med person 18 ar eller
aldre

0472 - Manniskohandel for tiggeri med barn under 18 ar
0473 - Manniskohandel for tiggeri med person 18 ar eller dldre
0474 - Manniskohandel fér organhandel med barn under 18 ar

0475 - Méanniskohandel for organhandel med person 18 ar eller
aldre

0476 - Manniskohandel for krigstjanst med barn under 18 ar
0477 - Manniskohandel for krigstjanst med person 18 ar eller aldre

0478 - Méanniskohandel for 6vriga andamal med barn under 18 ar

0479 - Manniskohandel fér 6vriga andamal med person 18 ar eller
aldre

41 24

16 15

122 |77

2 1

15 14

2 3

8 10

0 1

4

0

0

0

0

3 7

2018 2019
9

0493 - Méanniskoexploatering inkl. grovt for tvangsarbete el. arbete 0

under orimliga villkor, med barn under 18 ar

0494 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tvangsarbete el. arbete 0

under orimliga villkor, med person 18 ar eller aldre

0495 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med barn
under 18 ar

0496 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med person 18 "

ar eller aldre

34 24
41 10
142 354
2 3
24 11
3

2 3
4

2

5

2020 2021
3 9
14 6
2 1



0609 - Koppleri, inkl. grovt 32 |18 |27 32
0610 - Kop av sexuell handling av barn under 18 ar 15 5 9 18

4024 - Kop av sexuell tjanst (from juni 2006 15 ar eller dldre och

90 97 |145
from maj 2007 18 ar eller aldre) 188
Region Bergslagen

0418 - Manniskohandel for sexuella andamal med barn under 18
ar

0419 - Méanniskohandel for sexuella andamal med person 18 ar
eller dldre

0470 - Manniskohandel fér tvangsarbete med barn under 18 ar 0 1

0471 - Manniskohandel fér tvangsarbete med person 18 ar eller
aldre

0472 - Manniskohandel for tiggeri med barn under 18 ar 5
0473 - Manniskohandel for tiggeri med person 18 ar eller dldre 3
0474 - Manniskohandel fér organhandel med barn under 18 ar 0

0475 - Méanniskohandel for organhandel med person 18 ar eller
aldre

0476 - Manniskohandel for krigstjanst med barn under 18 ar 0
0477 - Manniskohandel for krigstjanst med person 18 ar eller aldre |0
0478 - Méanniskohandel for 6vriga andamal med barn under 18 ar |4 1 1 2

0479 - Méanniskohandel for 6vriga andamal med person 18 ar eller

2 2
aldre 4
0493 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tvangsarbete el. arbete "
under orimliga villkor, med barn under 18 ar
0494 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tvangsarbete el. arbete 0 5 c 4

under orimliga villkor, med person 18 ar eller dldre
2018 2019 2020 2021

0495 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med barn
under 18 ar

0496 - Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med person 18 "
ar eller dldre



0609 - Koppleri, inkl. grovt 10 9 6 15
0610 - Kop av sexuell handling av barn under 18 ar 19 |60 (19 26

4024 - Kop av sexuell tjanst (from juni 2006 15 ar eller dldre och

40 151 |46
from maj 2007 18 ar eller aldre) 364
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