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1 Inledning

Utsatta omraden ar en viktig samhallsfraga som har aktualiserats under de senaste aren
och som kraver engagemang fran hela samhéllet. Omradena praglas av lag
socioekonomisk status, kriminell paverkan pa lokalsamhéllet, allméan obenégenhet att
delta i rattsprocesser, svarigheter for polisen att fullfolja sitt uppdrag, parallella
samhallstrukturer och valdsbejakande religios extremism. Utsatta omraden innebéar
sarskilt stora utmaningar for Polismyndigheten da problematiken i dessa omraden &r
komplex och staller hoga krav pa samverkan.

Polismyndigheten har i regleringshrev for budgetaret 2018 fatt i uppdrag att beskriva de
langsiktiga malen i arbetet med utsatta omraden och hur malen ska operationaliseras.
Rikspolischefen har beslutat att en strategi for Polismyndighetens arbete i de utsatta
omradena ska tas fram och berdra alla verksamhetsgrenar inom polisen.

Strategin ar framtagen for att sékerstalla och forbattra det langsiktiga arbetet med utsatta
omraden och for att stavja en negativ utveckling. Den ar framtagen i samarbete med de
lokalpolisomradeschefer som ansvarar for ett eller flera utsatta omraden och beslutad av
rikspolischefen.

Sammanfattningsvis behovs ytterligare samordning och samverkan med andra aktorer i
samhéllet, men dven skérpt lagstiftning, tydlig kommunikation och tilldelade resurser
for langsiktigt arbete.

2 Syfte

Syftet med denna strategi ar att ange hur Polismyndigheten ska arbeta i de utsatta
omradena. Strategin ar utformad med utgangspunkt i polisreformen, verksamhetsplanen
och den polisoperativa inriktningen (POI) samt de lokalt framtagna l&gesbilderna och
handlingsplanerna. Det innebdr att medarbetarperspektivet ytterligare ska forstéarkas,
tryggheten i lokalsamhallet ska 6ka och arbetet mot den organiserade brottsligheten ska
fokuseras mot de utsatta omradena i enlighet med Polismyndighetens metodstod mot
lokal organiserad brottslighet.

3 Overgripande vision och mal

Det framgar i polislagen (1984:387) att Polismyndigheten har i uppdrag att uppratthalla
ordning och sakerhet och tillforsakra allménheten skydd. Polismyndighetens vision ar
att det inte ska finnas nagra utsatta omraden i Sverige.

Malet med arbetet i de utsatta omradena ar att det ska finnas en god formaga att
bekampa brottsligheten i lokalsamhéllet 6ver tid dar alla medborgare ska ha samma rétt
till sékerhet och trygghet. Polisen ska framja de demokratiska vérdena och ett jamstallt
samhélle ska efterstravas. | utsatta omraden ar otrygghet bland kvinnor stérre och barn
kommer i tidig alder i kontakt med kriminella aktorer vilket staller hoga krav pa att
jamstalldhets- och barnperspektiv beaktas i arbetet.
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4 Strategins tre huvudinriktningar

Strategin utgar fran tre huvudinriktningar:
e narvarande polis
e synkroniserad formaga
e samverkan

For att vanda utvecklingen i de utsatta omradena kravs att polisen ar en garant for
ordning och sékerhet. For att vinna medborgarnas fortroende for rattsstaten dver tid
behovs en fysiskt narvarande polis som ges forutsattningar att arbeta kontinuerligt i
omradena. Likasa kravs att Polismyndighetens formagor ar synkroniserade bade internt
och i samverkan med lokala aktorer. All verksamhet i de utsatta omradena ska vara
relationsskapande och granssattande samt utga fran den lokala lagesbilden. Detta
innebar att nationella avdelningar, regionen och polisomradet ska vara val inforstadda i
lagesbilden och verka for att bista lokalpolisomradena med de formagor som krévs.

Polismyndigheten ska pa ett strukturerat satt samverka med andra aktorer i omradena
genom att planera och genomfdra gemensamma operationer och insatser utifran
Polismyndighetens metodstdd mot organiserad brottslighet i lokalsamhallet och utsatta
omraden.

4.1 Narvarande lokalpolis

| det polisidra arbetet i utsatta omraden &r bemotande och kommunikation sarskilt
viktigt. Arbetet ska vara relationsskapande och granssattande. Lokalpolisomradet ska
uppratta en lokal lagesbild med atgarder som utgar fran medarbetarnas kunskap om
omradet ur ett medborgarperspektiv. Sammantaget fordrar det en erfaren, kompetent
och tillracklig personalresurs som ar fysiskt narvarande i omradet. En av
lokalpolisomradets framsta styrkor ar medarbetarnas engagemang och varfor det ar av
vikt att uppratthalla detta och kunna erbjuda en attraktiv arbetsplats.

41.1 Lokal polisiar formaga

For att den lokala polisen ska kunna vara fysiskt narvarande i de utsatta omradena kravs
att:

e det finns tillrackliga resurser, pa permanent basis, for att omhanderta den
problematik som har identifierats i den lokala lagesbilden

o personal i lokalpolisomradet ska ha forutsattningar att arbeta kontinuerligt och
langsiktigt i sitt utpekade geografiska omrade

e Polismyndigheten ska verka for att lokalpolisomradeschefen ska kunna avropa
de formagor som behovs for att omhanderta den lokala lagesbilden i hogre
utstrackning. Det bor dven utredas om vissa formagor ska finnas tillgangliga och
overga till lokalpolisomradet.

4.1.2 Medarbetarnas engagemang
Medarbetarnas engagemang ska bevaras genom att:
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det teambaserade arbetssattet ska utvecklas i syfte att strka lagandan och bidra
till kunskapsoverféring

verksamheten utvecklas medarbetardrivet, dar medarbetarnas kunskap tas till
vara i lagesbildsarbetet, i att utforma atgarder och ta ansvar for en kontinuerlig
verksamhet

skapa karriarmojligheter pa lokalpolisomradet for att bli en eftertraktad
arbetsplats och behalla kontinuiteten

motverka paverkan, angrepp och andra foreteelser som kan skapa otrygghet samt
ha ett val utvecklat verksamhetskydd samt en val utarbetad brottsoffer- och
personsakerhetsorganisation

6ka mojligheterna till en flexibel arbetsplats.

Kompetens

For att starka kompetensen i lokalpolisomradet ska:

414

det finnas tillracklig kunskap kring mangfald, kulturella skillnader,
valdsbejakande extremism och hedersrelaterat vald for att mota den sarskilda
problematik som kannetecknar ett utsatt omrade

det finnas tillracklig kompetens for att kunna arbeta enligt polisens framtagna
metoder for det brottsférebyggande arbetet

det finnas tillracklig kunskap om barnkonventionen® och hur den ska tillampas
samhéllsstrukturen speglas vid rekrytering.

Relationsskapande och granssattande

| syfte att 6ka tryggheten och fortroendet for samhéllets aktorer ska Polismyndigheten:

415

verka ndra medborgarna genom ett relationsskapande och granssattande
forhallningssatt

aktivt arbeta med bemdétandefragor som ett taktiskt verktyg i det fortroende och
relationsskapande arbetet.

Kommunikation

Polismyndigheten ska vara aktiv pa den kommunikativa arenan genom att:

4.2

anvanda kommunikation som ett operativt och strategiskt verktyg for att vanda
utvecklingen, for att starka tilliten, agera gransséttande och skapa delaktighet
vara Oppen och inkluderande for att skapa fortroende och acceptans genom
tydlig kommunikation for att na samtliga malgrupper i de utsatta omradena

varje lokalpolisomrade ska ha en kommunikationsplan
kommunikationsavdelningen ska stodja lokalpolisomradena

i storre utstrackning nyttja befintliga kommunikationsvéagar sasom Intrapolis och
andra systemstod for bland annat kunskapsoverforing och erfarenhetsutbyte.

Synkroniserad formaga

For att vanda utvecklingen i omrddena krdavs helhetssyn med utgangspunkt i
Polismyndighetens samlade resurser och formagor. Verksamhetenssamtliga nivaer ska
planeras och styras utifran den lokala lagesbilden. For detta kravs en samordnad ledning

! Férenta nationernas konvention den 20 november 1989 om barnets rattigheter.
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och styrning samt att arbetet sker synkroniserat. Arbetet ska inriktas mot att utreda brott
och lagfora de kriminella personer som har en negativ paverkan i omradena.

4.2.1 Ledning och styrning

For att stirka och tydliggdra intern ledning och styrning ska Polismyndigheten:

o ytterligare starka och fortydliga lokalpolischefens mandat att fatta beslut

o sakerstalla att personal i lokalpolisomradet har forutsattning att arbeta
kontinuerligt och langsiktigt i ett utpekat geografiskt omrade

e utveckla en digital plattform for effektivare informationsoverforing for att
formedla lageshilder mellan funktioner, yttre personal samt till lokal- omrades-
och regional niva

e se till att regional samordning for utsatta omraden sker till stod for
lokalpolisomradena och fér uppfoljning och aterrapportering av regionens arbete
och att samverkan sker med den nationella samordningsfunktionen

o sakerstalla underrattelsestod pa lokal niva

e se till att arbetet med lokala lageshilder gors enhetligt pa samtliga
organisatoriska nivaer, dar lagesbilden genom Polismyndighetens metodstod
mot lokal organiserad brottslighet ingar som ett underlag.

4.2.2 Utredning och lagféring

For att sakerstalla en institutionell formaga att utreda brott och bidra till lagféring av de
kriminella personer som paverkar lokalsamhallet ska Polismyndigheten:

o fortsatta arbetet med att skapa och uppratthalla andamalsenliga forutsattningar
for att fora den lokala utredningsverksamheten ndrmare medborgarna

e aktivt arbeta med drendesamordning pa samtliga nivaer for att synkronisera och
inrikta utredningsarbetet mot lokala kriminella personer

o fortsatta att arbeta med de strategier som ar framtagna i arbetet med brottsaktiva
individer genom till exempel avhopparverksamheten

o sakerstalla resursstabilitet i utredningsarbetet for att uppratthalla formaga och
kompetens

e driva utvecklingen och implementeringen av teknikstdd, som exempelvis
kamerabvervakning.

4.2.3 Lagstiftning

Polismyndigheten ska aktivt verka for:
e att lagstiftningen ska folja samhéllsutvecklingen och méta den sérskilda
problematik som kannetecknar kriminalitet i ett utsatt omrade
e att lagstiftningen fradmjar myndighetssamverkan och samverkan med andra
samhallsaktorer
e att offentlighet- och sekretesslagstiftningen ses Over for att underlatta samverkan
mellan myndigheten och kommuner.
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4.3 Samverkan

Problemen i de utsatta omradena kan inte l6sas av polisen pa egen hand utan det kréavs
forenade krafttag fran hela samhallet. Darfor ska polisen i nara samverkan med
relevanta samhallsaktorer bedriva ett langsiktigt forebyggande och repressivt arbete som
ska minska brottsligheten och 6ka tryggheten i de utsatta omradena. Polisens é&ndamal &r
att uppréatthalla allman ordning och sékerhet vilket &r en forutsattning for att andra
aktorer ska kunna verka i dessa omraden.

Samverkan ska:
e ske i bade brottsforebyggande och repressivt syfte
strava efter att involvera nya samverkansaktorer
utga fran gemensamma lagesbilder och orsaksanalyser
strava efter gemensamma mal genom ett strukturerat arbetssatt
utifran uppdrag och problembild ske inom alla verksamhetsgrenar och pa alla
organisatoriska nivaer inom Polismyndigheten.

3) Uppfoljning

Utvecklingen i de utsatta omradena féljs upp arsvis genom analys av forandringar i de
lokala lageshilderna och effekter som paverkar ett omrades utsatthet vilket tas fram i
enlighet med Polismyndighetens metodstdd mot organiserad brottslighet i
lokalsamhéllet och utsatta omraden.

Darutover foljs ett antal polisart relevanta indikatorer upp (manadsvis), vilka tas fram
varje manad p& nationell niv&? och tillhandahalls samtliga regioner. Efter varje tertial
sker en djupare analys av indikatorerna.

Arbetet ska foljas upp enhetligt och méatas mot definierade effektmal.

2 58 lange det avser nationell statistik och finns i Polismyndighetens system &r det, genom ekonomiavdel-
ningens processansvar for planering och uppféljning, ekonomiavdelningen som ska tillnandahalla statisti-
ken till regioner och till nationella operativa avdelningen.
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