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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Den har tillsynen har bedrivits som en inspektion dér syftet har varit att granska i vilken
utstrackning registertopsning och daktning utférs och hur forutsattningarna for att utféra
sadana ser ut. Inom ramen for inspektionen har en genomgang gjorts av Polismyndighetens
arbetssatt och metoder for det brottsutredande uppdraget med syfte att underséka om de har
vunnit genomslag och hur de tillimpas avseende registertopsning och daktning. Det har vid
flera tidigare tillfallen konstaterats att registertopsning och daktning inte sker i den ut-
strackning som lagstiftningen mojliggor.

De som har intervjuats anser att framforallt registertopsning &r ett effektivt satt att 6ka
brottsuppklaringen och att det &r en arbetsuppgift som &r enkel att utféra. Det som bland
annat har angetts som hinder for att utfora en registertopsning &r att arbetsbelastningen &r
for hog, att det finns tveksamheter kring de lagliga forutsattningarna for beslut och att det
gloms bort.

Det har under en langre tid funnits problem med polisens daktningsutrustning, vilket ocksa
har framkommit under intervjuerna. Den tekniska utrustningen har olika funktionalitets-
problem som skapar onddig tidsspillan och ibland leder till att daktningar som ska eller far
goras inte utfors. Det har ocksa visat sig att antalet medarbetare som har nédvandig ut-
bildning att hantera daktningsutrustningen &r for fi. Aven detta leder till att daktningar inte
alltid utfors. Det bor sakerstéllas att ett tillrdckligt antal medarbetare har kompetens att
genomfdra daktningar.

Det finns en osakerhet i verksamheten rorande tolkningen av delar av lagstiftingen bade vad
galler registertopsning och daktning. Den galler dels de materiella férutsattningarna for
beslut och dels beslutsbehdrigheten. Osékerheten leder till en tillampning av
bestdmmelserna om registertopsning och daktning som inte &r fullt ut enhetlig. Det riskerar
ocksa att leda till att mojligheterna att registertopsa och dakta inte alltid utnyttjas.
Polismyndigheten har nyligen gjort en hemstallan om att lagstiftningen pa omradet bor
fortydligas. Det pagar ocksa ett langt framskridet arbete inom myndigheten med att ta fram
styrdokument som kan forvantas underlatta tillimpningen av bestimmelserna om bade
registertopsning och daktning. Det finns dock ytterligare utrymme for myndigheten att ge
battre vagledning for tillampningen av registertopsningsbestammelsen. Det har ocksa
framkommit att de forundersokningsledare som genomgatt den nationella
forundersokningsledarutbildningen &r sékrare i sitt beslutsfattande.

Under intervjuerna framkom att arbetsbelastningen, framst i grupper for bedrageribrott, ar
mycket hig och att detta paverkar forundersokningsledarnas formaga att se till att
registertopsning utfors nér det &r mojligt.

Uppfoljning av antalet utférda registertopsningar och daktningar sker i olika utstrackning
vid polisregionerna och vid nationella operativa avdelningen (Noa). Uppgifterna publiceras
av nationellt forensiskt centrum (NFC) pa intrapolis men sprids inte pa annat satt till
verksamheten. Vad galler registertopsningar ar uppgifterna svara att jamféra pa grund av att
det inte finns en enhetlig systematik fér hur dessa samlas in. Det bor darfor skapas en mer
enhetlig systematik for uppféljning av antalet registertopsningar som sakerstaller att
uppféljning sker och att uppgifterna blir jamforbara.

Det har i tidigare rapporter framforts att motivationen eller benagenheten att komma ihag att
utfora registertopsningar gynnas av att aterkoppling sker nar det blir en traff mot ett spar i
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ett ouppklarat brott. Det har dven framforts av intervjuade under denna inspektion. Aven om
forvantningarna pa polisens personal maste vara att atgarder som registertopsning och
daktning utfors nar det ar motiverat, kan det inte bortses fran att sadan aterkoppling kan
bidra till att atgarderna utfors i storre utstrackning. | dagslaget aterkopplas tréaffrapporterna
pa olika satt 6ver landet. Det bor regelméssigt ske en aterkoppling till den
forundersokningsledare som beslutat om en registertopsning eller daktning, i de fall
atgarden foranleder en traff mot ett spar i ett ouppklarat brott.



FORKORTNINGAR

AFIS

EKMR

FAP

JK

JO

LUL

NFC

Noa

PBDL

PL

PNU

RB

RiR

RPS

RPSFS

UL

Forkortningar

Automated fingerprint identification system

Europeiska konventionen om de ménskliga rattigheterna
Rikspolisstyrelsen och Polismyndighetens foreskrifter och allmanna rad
Justitiekanslern

Justitiecombudsmannen

Lag (1964:167) med sarskilda bestdimmelser om unga lagévertradare
Nationellt forensiskt centrum

Nationella operativa avdelningen

Lag (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Polislagen (1984:387)

Polisens nationella utredningsdirektiv
Rattegangsbalken

Riksrevisionen

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsens forfattningssamling

Utredning och lagféring
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2 Uppdrag och genomfdrande

2.1 Bakgrund

I takt med utvecklade tekniska mdjligheter inom den forensiska verksamheten och ett utokat
samarbete inom EU forfinas och forbattras formagan hos polis och andra brottsbekampande
myndigheter att utreda brott. For att kunna dra nytta av detta ar det nddvandigt att de
mojligheter som lagstiftningen ger betréffande insamling och registrering av framst finger-
avtryck och dna fran brottsmissténkta personer utnyttjas fullt ut. Dessa méjligheter och, nar
det géller daktning, till viss del skyldighet for polisen syftar till att hitta samband mellan
personer som misstanks for brott och ouppklarade brott med okénd géarningsman.
Inspektionen har avsett att granska i vilken utstrackning polisen utfor dessa atgarder och hur
forutsattningarna for att utfora dem ser ut.

Mojligheten att ta fingeravtryck och fotografi (daktning) fran personer som ar frihets-
berévade och misstéankta for brott har funnits sedan en langre tid. Bestdimmelsen om
registertopsning infordes forst 2006. Bland annat inspirerades lagstiftaren av hur upp-
klaringen av mangd- och valdsbrott med okéand garningsman i Storbritannien kraftigt okat
som en foljd av ett val utbyggt dna-register éver kriminellt belastade personer.

Mojligheterna att efter det sa kallade Priimradsbeslutet? jamféra dna-profiler och finger-
avtryck inom EU har gjort det &n mer angelaget att i s stor utstrackning som méjligt tillfora
de svenska registren sadana uppgifter. Aven nya tekniska mojligheter vad galler till
exempel ansiktsigenkanning kan inom en snar framtid betydligt 6ka méjligheterna att
identifiera okanda garningsman genom jamforelser med fotografier pa misstankta personer
som daktats.

Om polisen fullt ut utnyttjar mojligheterna att registertopsa och dakta leder det till att fler
brott blir 16sta och fler brottsoffer far uppréttelse. Atgardernas betydelse for en dkad
brottsuppklaring kan inte nog understrykas. Ett exempel da ett grovt brott klarats upp som
ett resultat av att mojligheterna till registrering av dna anvants avser ett fall da en kvinna i
sodra Sverige 2017 utsattes for tva valdtakter under samma dygn av tva olika garningsman.
Tva garningsman kom senare att misstankas efter att ha registertopsats i tva helt andra
arenden, ett avseende sexuellt ofredande och ett som avsag ran. Den ena av dessa domdes
sedermera for valdtakten och den andra ar efterlyst for brottet. Aven vad géller upp-
klaringen av mangdbrott sdsom tillgreppsbrott och skadegorelse kan registertopsning och
daktning ha mycket stor betydelse. De flesta oidentifierade dna-spar fran brottsplatser avser
just denna typ av brott.

! Prop. 2005/06:29 s. 20f.

2 Radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat granséverskridande samar-
bete, sarskilt for bekdmpning av terrorism och gransoverskridande brottslighet.

* Se bland annat Polismyndigheten. Hemstallan, Starkt brottsbekdmpning med stéd av biomet-
riska uppgifter, A296.532/2019.
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Det har konstaterats i tidigare rapporter och granskningar att antalet registertopsningar och
daktningar inte utfors i den omfattning som lagstiftningen méjliggor.* Att problematiken s&
sent som forra aret konstaterats finnas kvar motiverar att en granskning gors pa nyt.

2.2 Uppdraget

Av Polismyndighetens riktlinjer for tillsynsenhetens verksamhet framgar att en arlig
tillsynsplan ska tas fram infér varje verksamhetsar. > Av myndighetens tillsynsplan for 2019
framgar att tillsynsenheten ska genomféra en tillsyn avseende tillampningen av register-
topsning och daktning.® Fér att sparsakringar som gors vid brottsplatsundersokningar ska
leda till en 6kad brottsuppklaring forutsatts bland annat att en tillrackligt stor andel personer
finns registrerade i utrednings-, dna- och fingeravtrycksregistret.

Tillsynsarendet avser att granska i vilken utstrackning registertopsningar och daktningar
utfors och i vilken grad polisens arbetssétt och metoder for det brottsutredande uppdraget
vunnit genomslag och tillimpas i dessa delar. Sarskild vikt har lagts vid att undersoka
enhetlighet och andamalsenlig rattstillampning samt fragor som rér ledning och styrning.

Bifogat denna rapport finns direktiv for uppdraget.

2.3 Genomfdrande

Uppdraget har genomfarts som en inspektion fran oktober 2019 till mars 2020.
Tillsynsledare har varit polisintendent Marie Hummer (tillsynsenheten), tillsynshandlaggare
har varit jurist Jonatan Lindgren (tillsynsenheten) och pa deltid kommissarie Carina Lundén
(polisregion Mitt). Som expert har inspektdr Lisa Birge (polisregion Stockholm) deltagit.
Dérutdver har gruppchef Anna Granlund (NFC) varit referensperson.

Inom ramen for den har inspektionen har fyra verksamhetsbesok genomforts:
e Polisregion Stockholm, polisomrade City och lokalpolisomrade Norrmalm.

e Polisregion Nord, polisomrade Jamtland och lokalpolisomrade Jamtland /
Hérjedalen.
e Polisregion Syd, polisomrade nordvastra Skane och lokalpolisomrade Helsingborg.

o Nationella operativa avdelning (Noa), utredningsenheten.

Under besoken holls intervjuer med férundersokningsledare fran lokalpolisomradena,
polisomradena samt fran polisregionerna. Darut6ver holls intervjuer med cheferna for de
regionala utredningsenheterna, motsvarande chefer pa polisomradena samt cheferna for
respektive lokalpolisomrade.

* RPS. Polisens anvéandning av salivprov for DNA-analys - en genvag till 6kad brottsuppklaring,
Inspektionsrapport 2008:1, RiR. Fran spar till bevis - Polisens forensiska organisation, RiR
2017:16, Noa och NFC. Samverkan forensik - utredning, A590.130/2018.

> Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for tillsynsenhetens verksamhet, PM 2019:33.
¢ polismyndigheten. Polismyndighetens tillsynsplan for 2019, PM 2019:1.
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3 Rattslig reglering m.m.

3.1 Allmant om tvdngsmedel under forundersokning

Bestammelser om straffprocessuella tvangsmedel under forundersokning finns i huvudsak i
24-28 kap. rattegangsbalken (RB). | lagen (1964:167) med sérskilda bestammelser om unga
lagovertradare (LUL) finns regler som fyller ut eller utgér undantag fran bestammelserna i
RB, géllande personer under arton ar som misstanks for brott.

De grundlaggande syftena med tvangsmedlen i RB ar att underlatta forundersokning eller
att sakra verkstallighet av brottméalsdom och det 4r enbart i dessa syften de fir anvéandas.’
De kan ocksa delas upp i kategorierna frinetsberovande, egendomssékrande, undersékande
och informationsinhdmtande tvangsmedel.® Anvandningen av tvngsmedlen innebar som
regel en inskrankning av grundlaggande fri- och réttigheter enligt svensk grundlag och
Europakonventionen om de manskliga rattigheterna (EKMR) och kréver darfor stod i lag.
De flesta tvangsmedel ar nagot som far men inte maste anvandas och lamnar ofta ett ut-
rymme for bedémningar fran fall till fall, vilket gor att den enskilde beslutsfattaren alaggs
ett stort ansvar och staller hoga krav pa dennes kunskap och integritet.

For de flesta tvangsmedel galler att misstanke om brott av visst slag och skélig misstanke
ska foreligga mot nagon person for att atgarden ska fa vidtas. Vad som ligger i begreppet
skalig misstanke har inom doktrinen varit foremal for mycket diskussion. Allmant kan ségas
att det maste rora sig om konkreta, objektiva omstandigheter av viss styrka som pekar pa att
just den misstankte begatt brottet.”

Polisens och andra myndigheters tillampning av tvangsmedel leder inte sallan till
anmalningar till exempelvis Justitieombudsmannen (JO) och Justitiekanslern (JK). Detta
beror pa att tvangsmedel till sin karaktar i manga fall innefattar integritetskansliga atgarder
mot enskilda.

Reglerna om tvangsmedel innebér i grunden en avvagning mellan samhéllets behov av
effektivitet i brottsbek&mpningen och enskildas integritet och grundldggande rattigheter.
For tillampningen av tvangsmedlen finns, for att balansera dessa bada intressen, ett antal
principer som ska beaktas och som framgar i grundlag, EKMR och lag. Sérskilt intressanta

" Lindberg, Gunnel. Straffprocessuella tvdngsmedel - nar och hur far de anvandas, fjarde uppla-
gan 2018, s. 9.

® Bring, Diesen m.fl., Férundersékning, femte upplagan 2019, s. 351ff.
% Se bl.a. JO 2014/15 s. 100.
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nar det géller anvandningen av tvangsmedel ar legalitetsprincipen, &ndamalsprincipen,
behovsprincipen och proportionalitetsprincipen.™

I 10 § polislagen (PL) regleras en polismans ratt att anvanda vald mot person eller egendom
om det kravs for att genomfora vissa tjansteatgarder. | bestammelsen framgar att vald far
anvandas bland annat om polismannen mots med vald eller hot om vald och, enligt 10 § 4 p
PL, da polismannen ska verkstalla tvangsmedel i form av bland annat kroppsbesiktning eller
bitrada vid verkstallande av sadan atgard. Punkten ger aven polisman rétt att anvanda vald
vid genomfdrande av “annan liknande atgard”. En s&dan tgard &r till exempel daktning.*
Vid valdsanvandning mot person med stéd av 10 § 4 p PL, finns en sarskild begransning av
befogenheten att anvanda vald som kommer till uttryck i 10 § 2 st PL. Det framgar dar att
vald enbart far anvandas om polismannen méts av motstand, vilket dven inbegriper passivt
motstand.™? Generellt galler att det dven vid bedémningen av om vald far anvandas i ett
enskilt fall, behovs- och proportionalitetsprinciperna ska beaktas vilket kommer till uttryck i
108 1 stPL.

3.2 Kroppsbesiktning

Kroppsbesiktning ar en typ av undersokande tvangsmedel och regleras i 28 kap. RB.
Definitionen av atgarden aterfinns i 28 kap. 12 § 3 st RB. Dar framgar att kroppsbesiktning
innebér en undersékning av manniskokroppens yttre och inre samt att prov tas fran
manniskokroppen och undersoks. | detta inbegrips bland annat blodprov, harprov och
salivprov. Denna definition &r uttdmmande och galler &ven for de bestdmmelser om
kroppsbesiktning som finns i annan lagstiftning 4n RB.*

Kroppsbesiktning far, under de narmare forutséttningar som anges i 28 kap. 11-12 b §§ RB,
goras pa personer som ar skéligen misstankta for brott pa vilket fangelse kan folja och, i
form av salivprov, dven pa annan an misstankt. 1 28 kap. 13 § RB framgar att
bestdmmelserna i samma kapitel om bland annat beslutsbehérighet och protokollering ska
foljas géllande kroppsbesiktning. Behdrig beslutsfattare &r rétten, drendets
forundersokningsledare och vid fara i dréjsmal polisman.

Andamalen med kroppsbesiktning enligt bestimmelserna i RB &r att soka efter foremal som
kan tas i forvar eller beslag och att ta reda pa omstandigheter som kan vara av betydelse for
utredningen av brottet, vilket till exempel kan innebdra undersékning av om det finns yttre

19 egalitetsprincipen innebér att en myndighet inte utan stod i lag eller annan forfattning far
ingripa i en enskilds rattssfar, Andamalsprincipen innebir att tvéngsmedel far anvéandas bara for
de i lagstiftningen angivna syftena. Behovsprincipen innebar att tvangsmedel far tillgripas bara
om det finns ett patagligt behov och om det avsedda resultatet inte kan uppnas med mindre in-
gripande medel samt att tvAngsmedlet ska upphdra sa snart syftet uppnatts. Proportionalitets-
principen innebér att den som beslutar om en tvangsétgard i varje enskilt fall ska prova om ar-
ten, styrkan, rackvidden och varaktigheten av ingripandet star i rimlig proportion till det 6nskade
malet. Lindberg, Gunnel. Straffprocessuella tvAngsmedel - nar och hur far de anvindas?, fjarde
upplagan 2018, s. 20ff.

1 Berggren och Munck, Polislagen - En kommentar, tolfte upplagan 2018, s. 80ff.
12 Berggren och Munck, Polislagen - En kommentar, tolfte upplagan 2018, s. 87 och 92.
3 prop. 1993/94:24 s. 38.
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skador pa den misstéankte eller att ta olika former av prov fran kroppen for analys.
Ytterligare &ndamal med undersokning kan vara att utreda en misstankts alder eller att i
form av salivprov spara uppgiften i dna- eller utredningsregistret, sa kallad registertopsning.

3.3 Registertopsning

I 28 kap. 12 a § RB (sd kallad registertopsning) ges sedan 2006 den sarskilda mojligheten
att genom salivprovtagning kroppsbesiktiga personer som ar skéligen missténkta for brott
pa vilket fangelse kan f6lja, i syfte att registrera dna-profilen i polisens register. Befintlig
reglering rérande Polismyndighetens register beskrivs sarskilt nedan. Sadan kropps-
besiktning som avses i bestammelsen forutsatter alltsa inte att det finns dna-spar i det
befintliga arendet som &r av intresse att jamfoéra den misstanktes dna med, utan syftar
istallet till att kunna jamfora den misstanktes dna med oidentifierade dna-spar fran
ouppklarade brott. Samtidigt inférdes genom bestammelsen i 28 kap. 12 b § RB en
mojlighet att under vissa forutsattningar ta salivprov av andra an skaligen misstankta
personer. Dna-profiler fran sddana prov far dock, till skillnad fran kroppsbesiktning med
stod av 6vriga bestammelser, enbart jamforas med dna-spar i aktuellt drende.

Behorig beslutsfattare avseende registertopsning &r, som for kroppsbesiktning i évrigt,
forundersokningsledaren i aktuellt &rende. Vid fara i drojsmal far polisman fatta beslut. Nar
det galler registertopsning bor fara i dréjsmal dock mycket séllan kunna anses foreligga.

Polismyndigheten har tagit fram riktlinjer for tilldmpningen av registertopsning i vilka det
bland annat framgar de 6vervaganden som ska goras vid bedémningen av huruvida register-
topsning kan ske. Det framgar ocksa i riktlinjen att cheferna for polisomradena och de
regionala enheterna ansvarar for att medarbetarna agerar utifran aktuell lagstiftning nar sa &ar
mojligt samt att kontinuerlig uppféljning genomfors fortlépande for att kunna styra
tillampningen.™

3.4 Tagande av fingeravtryck och fotografi (daktning)

Mojligheten att dakta haktade och anhallna personer och under vissa forutséttningar aven
andra, regleras i 28 kap. 14 § RB. Haktade och anhallna personer far enligt bestimmelsen
alltid daktas medan 6vriga, till exempel gripna eller icke frihetsberévade personer, far
daktas om det behdvs for utredning av brott som kan féranleda fangelse. Utdver finger-
avtryck och fotografi kan avtryck av fot, hand och 6ra tas av den som &r anhallen eller
haktad som misstankt for brott. Dessa personer far ocksa videofilmas. Det géller ocksa
annan person, om det behovs for att utreda brott pa vilket fangelse kan folja.

Daktningsbestammelsen har funnits i sin ursprungliga lydelse sedan 1975 och ger pa
liknande satt som vad galler regleringen om registertopsning en mojlighet att ta finger-
avtryck i syfte att registrera dessa och pa sa satt fa traff mot oidentifierade fingeravtryck

¥ polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer fér tagande av salivprov enligt 28 kap. 12 a §
RB, PM 2016:15.

TILLAMPNINGEN AV REGISTERTOPSNING OCH DAKTNING 11
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fran brottsplatser. Som tidigare framgatt ar det insamling av fingeravtryck i detta syfte som
ar av huvudsakligt intresse for inspektionen.

Paragrafen skiljer sig fran registertopsning och de flesta 6vriga tvangsmedel genom att
atgarderna, nar de utfors enbart i registreringssyfte, inte knyts till ndgon misstanke om brott
av viss svarhetsgrad utan till att personen ar frihetsberévad.

Daktning utgor formellt inte en kroppsbesiktning men omfattas av proportionalitets-
principen.”®

Nérmare bestdammelser om daktning finns i forordningen (1992:824) om fingeravtryck m.m.
I denna framgar att daktning ska goras pa personer som &r haktade misstankta for brott och
under vissa angivna forutsattningar av personer som ar anhallna misstankta for brott.
Daktning inte bara far utan maste alltsa goras vad avser haktade och i vissa fall aven
avseende anhallna personer.

Forordningen reglerar ocksa beslutsbehdrigheten mellan Polismyndigheten respektive
forundersokningsledaren. Endast férundersékningsledaren ar behorig beslutsfattare i de fall
atgarden behovs for utredningen av brottet. | 6vriga fall &r Polismyndigheten behorig
beslutsfattare. Beslutsbehdrigheten har delegerats inom myndigheten genom bilaga 4 till
Arbetsordning for Polismyndigheten.*® Beslut om daktning i andra fall an for utredningen
av brottet far fattas av forundersokningsledare och stationsbefal.

I davarande Rikspolisstyrelsens (RPS) foreskrifter och allmanna rad (RPSFS 2005:12, FAP
473-1) om fingeravtryck och annan signalementsupptagning finns ndrmare beskrivet hur
fingeravtrycks- och signalementsupptagning ska genomforas.

15 Lindberg, Gunnel. Straffprocessuella tvAngsmedel - nar och hur f&r de anvandas, fjarde upp-
lagan 2018, s. 715 ff.

18 polismyndigheten. Arbetsordning fér Polismyndigheten och delegationsordning for forvalt-
ningsbeslut m.m., PM 2019:23.
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RATTSLIG REGLERING M.M.

Flodesschemat illustrerar i vilka fall daktning i form av fingeravtryck och fotografi far,
respektive ska goras av personer misstankta for brott."’

Flodesschema for daktning

5KA alltd daktas

Daktning
28 kap.145RB

SKA 1 vissafall
daktas (fotnot 17)

Misstankt utan
attvara

ochlg
fingeravtrycksforor
BRI ) . FAR daktasom
det behowsfor
Annan L utredningen av
{t.ex. ma) - fangelsebrott

3.5 Registerlagstiftningen

Dna-registren

Polismyndighetens ratt att fora dna-register regleras i lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (PBDL). I lagen finns
bestammelser om vad dna-registret, utredningsregistret och sparregistret far innehalla for
typ av uppgifter och hur lange uppgiftena far behandlas i registren. Dna-registret innehaller
dna-profiler fran prov som tagits med stod av 28 kap. RB och avser personer som domts till
annan pafoljd an boter eller godkant strafforelaggande avseende villkorlig dom.
Utredningsregistret innehaller dna-profiler som tagits med stod av 28 kap. RB och avser
personer som &r skaligen misstankta for brott pa vilket fangelse kan folja. Det ar alltsd i
detta register som dna-profiler fran registertopsningar registreras och kontinuerligt jamfors
mot dna-profiler i sparregistret. Sparregistret innehaller dna-profiler som tagits fram under
utredning av brott och som inte kan hénforas till en identifierbar person.

" Anhallen ska daktas i féljande fall.

Om personen &r okénd och inte vill uppge namn, hemvist eller fodelsetid, eller om man kan
anta att personen lamnar felaktiga uppgifter om detta, om det behdvs for att utreda nagot
brott som personen &r misstankt for, eller om personen beddms vara farlig for den allménna
sékerheten och laglydnaden.

TILLAMPNINGEN AV REGISTERTOPSNING OCH DAKTNING
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Uppgifterna i dna-registret far behandlas sa lange som uppgifterna om den registrerade
personen finns kvar i belastningsregistret.*® Uppgifterna i utredningsregistret far inte langre
finnas dar nar uppgifterna fors in i dna-registret eller nar forundersokning eller atal laggs
ner, atal ogillas, atal bifalls men pafoljden bestams enbart till béter eller nar den registrerade
har godkant ett strafférelaggande som avser enbart béter. | sparregistret far uppgifterna
finnas kvar i trettio ar och om det avser spar fran vissa grévre brott i sjuttio ar.

Fingeravtrycks- och signalementsregistret

Fingeravtrycksregistret och signalementsregistret innehaller bland annat uppgifter om
personer som &r misstankta eller domda for brott och som har daktats enligt bestammelserna
i RB. Bestdammelser om registren finns likt bestdmmelser om dna-registren i PBDL. En ut-
tommande uppréakning av vad registren far innehalla finns och omfattar bland annat finger-
avtryck och fotografi. Av lagen framgar ocksa att fingeravtryck som inte ar hanforliga till
en identifierbar person far behandlas om uppgifterna kommit fram i en utredning om brott,
det vill saga till exempel fingeravtryck fran en brottsplats eller ett vapen. Ovriga uppgifter
som inte kan hanforas till en identifierbar person, till exempel fotografier, far inte behandlas
i registret." Fingeravtrycksregistret bestar allts& av tva olika delar, en med fingeravtryck
fran genomforda daktningar och en med fingeravtryck fran oidentifierade personer som
kontinuerligt jamfors med varandra.

Uppgifter i fingeravtrycks- och signalementsregistret rérande en misstankt far inte finnas
kvar langre an tre manader efter det att uppgifterna om den registrerade tagits bort ur
misstankeregistret och belastningsregistret.?’

Uppgifter som inte kan hanforas till en identifierbar person far inte finnas kvar langre an
trettio ar efter registreringen och om det avser spar fran vissa grovre brott i sjuttio ar.

3.6 Andra styrande dokument

Regleringsbrev

Regeringens regleringsbrev for Polismyndigheten innehaller varje ar uppdrag som innefattar
bland annat redovisning av omradet utredning och lagforing (UL).

185 kap. 7 § PBDL och lagen (1998:620) om belastningsregister.

9 polismyndigheten har nyligen hemstéllt hos regeringen om att en sarskild reglering bor dver-
vagas betraffande mojligheten att lagra och anvanda fotografier och film pé oidentifierade per-
soner, pd motsvarande satt som vad galler dna-profiler och fingeravtryck frdn okéanda. Syftet
skulle vara att pa ett tydligt satt fa stod i lag for att med hjélp av ansiktsigenkanningsteknik gora
automatiska och regelbundna jamfarelser mellan till exempel fotografier pa okanda personer och
daktningsbilder i signalementsregistret.

Polismyndigheten. Hemstallan, Starkt brottsbekdmpning med stdd av biometriska uppgifter,
A296.532/2019.

05 kap. 15 § PBDL, lagen (1998:621) om misstankeregister och lagen (1998:620) om belast-
ningsregister.
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Aterkommande &r ocksé uppdraget om en gemensam redovisning frén Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten gallande UL. De bé&da uppdragen syftar, genom gemensamma
insatser, till en férbattrad brottsutredningsverksamhet.

Enligt andringsbeslut till regleringsbrevet for budgetaret 2019 skulle Polismyndigheten
specifikt redovisa det arbete som bedrivs for att se till att det bland annat finns nédvandiga
rutiner, uppfoljning och kunskap som sékerstéller att registertopsningar och daktningar
genomfors i den utstrackning som lagstiftningen majliggor. Polismyndigheten alades ocksa
att redovisa hur man arbetar for att sakerstalla att traffrapporter fran dna-registren och
fingeravtrycksregistret tas om hand p& ett enhetligt och adekvat sétt.”

Arbetsordningen och processfdrteckningen

I Polismyndighetens arbetsordning framgar fordelningen av process- respektive verk-
samhetsansvar inom myndigheten. Processansvaret innebdr ett nationellt ansvar for en viss
process och innefattar bland annat att besluta om processen, uppdatera och utveckla styr-
dokument och sékerstélla enhetlighet. Verksamhetsansvaret innebdr att varje chef inom sin
egen verksamhet har ansvar bland annat for att &renden handlaggs rattssékert och att arbetet
bedrivs enligt gallande forfattningar, avtal och styrdokument.?

I arbetsordningen framgar att chefen for Noa ar processagare for huvudprocesserna
brottsforebyggande (BF), utredning och lagforing (UL) och service (SE). Det framgar ocksa
att chefen for NFC &r processagare for myndighetens forensiska verksamhet. Den
forensiska processen &r en stodprocess till huvudprocessen UL och inbegriper sa kallad
labb-, falt och it-forensisk verksamhet.?> NFC genomfor forensiska undersékningar och
administrerar Polismyndighetens biometriska register.

I Polismyndighetens processforteckning (PM 2015:27, FAP 184-1) framgar att
kroppsvisitation och kroppsbesiktning hor till huvudprocessen UL.

Utifran vad som framgar av arbetsordningen och processférteckningen far chefen for Noa
anses vara processéagare vad galler tillampningen av bestdmmelserna om registertopsning
och daktning. Daktning bor i detta sammanhang narmast betraktas som en kropps-
besiktning. Nar det galler den utrustning som anvands vid genomférande av daktning bor
den och anvandningen av den vara att betrakta som en del av den forensiska verksamheten.

Polisens nationella utredningsdirektiv

Polisens nationella utredningsdirektiv (PNU) ar polisens arbetsmetodik for det
brottsutredande uppdraget och har funnits sedan 2004. PNU innehaller bland annat ett antal
konkreta metodstod for olika atgarder och delar av en forundersokning. PNU beskriver
ocksa ett antal framgéangsfaktorer for det brottsutredande uppdraget.

2! Regeringen. Andringsbeslut till regleringsbrev fér budgetéret 2019 avseende Polismyndighet-
en, Ju2019/02014/PO, Ju2019/02300/LP(delvis).

22 polismyndigheten. Arbetsordning fér Polismyndigheten, PM 2019:23, 3 kap. 3 och 4 §8§.

% polismyndigheten, internrevisionen. Granskning av férmagan hos poliser i yttre tjanst att
genomfora initiala forensiska utredningsatgarder, A519.609/2018.
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Metodstddet &r avsett att anvandas som ett konkret stod inom samtliga brottsomraden.
Sedan 2017 har utvecklingscentrum Syd vid Noa uppdrag att utveckla och férvalta PNU. |
PNU framhalls det forensiska arbetet som centralt for ett framgangsrikt utredningsresultat.

4 Ledning och styrning
4.1 Beslutsbehorigheten

Bakgrund

Ledning av férunderdkning regleras framst i 23 kap. RB och férundersdkningskungorelsen
(1947:948). En forundersokning ska inledas sa snart det pa grund av angivelse eller av annat
skal finns anledning att anta att ett brott som hor under allmént atal har forévats. Beslut om
att inleda en férundersokning fattas oftast av Polismyndigheten men ibland dven av
aklagare och Sékerhetspolisen. Har forundersokningen inletts av Polismyndigheten eller
Sékerhetspolisen och saken inte dr av enkel beskaffenhet, ska ledningen av férundersok-
ningen 6vertas av aklagaren, sa snart ndgon skaligen kan misstankas for brottet. Aklagaren
ska ocksa i annat fall 6verta ledningen nar det ar motiverat av sarskilda skal.

| styrdokument frdn Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten finns narmare preciserat
vid vilka situationer som aklagare ska leda férundersokningen samt nar brottet anses vara av
enkel beskaffenhet och allts& kan ledas av polisiar férundersokningsledare.*

Har nagon gripits enligt 24 kap. 7 § RB, oavsett om brottet ar av enkel beskaffenhet eller
inte, ska aklagaren snarast underrattas och 6verta forundersokningen.

Forundersokningsledaren har ansvar for forundersokningen i dess helhet. Ansvaret innebér
att denne har att se till att utredningen bedrivs effektivt. Férundersokningsledarskapet kan
inte delas mellan tva forundersokningsledare men &r ordinarie forundersokningsledare inte
tillganglig for att fatta behovliga beslut, kan en annan behdérig forundersdkningsledare fatta
beslut i dennes stélle och &r d& ansvarig for sina egna beslut.”

En forutsattning for att fatta beslut om tvangsmedel &r som huvudregel att en férundersok-
ning har inletts.

Beslut om kroppsbesiktning fattas som tidigare framgatt av forundersokningsledaren savida
det inte ar fragan om fara i dréjsmal da polisman far fatta beslut. Har férundersokningen
dvertagits av aklagare eller galler forundersokningen sadant brott dar aklagare redan fran
borjan ska leda forundersokningen &r aklagare ensam behdrig beslutsfattare.

? polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for ledning av férundersékning av brottmal,
PM 2019:11 och Aklagarmyndigheten. Aklagarmyndighetens féreskrifter och allménna réd om
ledning av forundersokning i brottmal, AFS 2005:9.

% Prop. 1994/95:23 och JO dnr 5010-2003.
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lakttagelser

Det ar forunderundersokningsledaren i &rendet som fattar beslut om registertopsning. Under
intervjuerna har det framkommit att det finns en viss tveksamhet hos férundersoknings-
ledare om i vilka fall polis med férundersékningsledarbehdrighet kan fatta beslut i arenden
som ar sadana att de ska ledas av aklagare. En typisk situation da en sadan oklarhet kan
uppsta ar till exempel nér en person &r frihetsberdvad och ett tvangsmedelsbeslut behéver
fattas. Da drendet inte kan lottas till dklagare forran anmélan &r skriven ar det vanligt att
polisiar forundersokningsledare fattar tvangsmedelsbeslut under tiden fram till dess. Detta
kan rora sig om en tidsperiod av nagra timmar. Tvangsmedelsbesluten som fattas under den
har tidsperioden fattas ofta med stod av att fara i dréjsmal foreligger. Aven beslut om
registertopsning fattas i manga fall av polisiar forundersokningsledare under denna tid, trots
att det mycket séllan torde vara fara i drojsmal att fatta beslut om registertopsning. Denna
problematik har aven tidigare belysts i en rapport fran davarande RPS.%

Vid nationella operativa avdelningen (Noa) pagar ett arbete med att ta fram en ny nationell
handbok avseende registertopsning med syftet att tydliggora nar och hur registertopsning far
gobras och vem som ar behérig beslutsfattare.

Det finns ocksa en osakerhet hos vissa forundersokningsledare vad galler bestammelserna
om beslutsbehdérighet avseende daktning. Osakerheten géller hur bestdammelsen om
fordelning av beslutsbehdrigheten mellan Polismyndigheten och férundersékningsledaren i
arendet ska forstas och kan leda till att aklagare kontaktas for beslut trots att
Polismyndigheten ar beslutsbehdrig. PA NFC pagar ett arbete med att ta fram en handbok
dar bland annat denna fraga behandlas.

Beddmningar

Det &r av stor vikt att polisens respektive aklagarens beslutbehorigheter halls isar nar det
galler vidtagande av atgarder under en pagaende forundersékning.

Som framgar av exemplet ovan kan det nar det géller registertopsning uppsta situationer vid
vilka det av effektivitetsskél skulle vara en fordel om beslutet kunde fattas av
Polismyndigheten dven om férundersékningen leds av klagare. En sadan ordning skulle
motsvara den som galler vid beslut om daktning som goérs enbart i registreringssyfte och
inte for utredningen av det aktuella brottet. Det ska noteras att en sadan ordning nar det
géller registertopsning skulle forutsatta en lagéndring.

Det &r positivt att ett nytt styrdokument géllande registertopsning ar under framtagande. Ett
sadant kan bidra till att underlatta tillampningen av bestammelsen och darmed 6ka antalet
registertopsningar.

Nar det galler en forundersokning som ar av sadan typ att den ska ledas av aklagare ar det
enligt gallande ordning i RB aklagaren som ar ensam beslutshehorig. Av skrivningen i den
foreslagna handboken framgar det att polisidr forundersokningsledare ar beslutshehdrig i de

% RPS. Polisens anvandning av salivprov for DNA-analys - en genvag till 6kad brottsuppkla-
ring, Inspektionsrapport 2008:1, s. 19f.
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fall forundersokningen leds av polisen. Med denna skrivning blir det tydligt att det i
aklagarledda forundersokningar enbart ar aklagare som &r beslutsbehorig.

Utkastet till handboken géllande daktning gar utforligt igenom bade de materiella
forutsattningarna for daktning och de formella bestdammelserna om beslutsbehdrighet.
Handboken kommer att utgora ett bra stod for verksamheten. Utifran hur processansvaret ar
fordelat mellan Noa och NFC borde handboken ha tagits fram av Noa i samverkan med
NFC. Det finns ett behov av att fortydliga den forensiska stodprocessens forhallande till
huvudprocessen UL, vilket nyligen ocksa uppmarksammats av Polismyndighetens
internrevision.”’

4.2 Forutsattningarna for beslut om registertopsning

Bakgrund

| forarbetena till bestdmmelsen om registertopsning framhdll regeringen att hansyn skulle
tas till proportionalitetsprincipen vid tillimpningen av 28 kap 12 a § RB. Det skulle enligt
regeringen sakerstalla att registertopsning inte skulle utféras vid vad som kallades rena
“bagatellbrott” dar paféljden forvantas bli enbart boter, &ven om fangelse finns i straff-
skalan. Det framgar ocksa att provtagning inte ska ske om det ar onodigt, det vill sdga om
den misstanktes dna-profil redan finns registrerad.?®

JO har riktat kritik mot Polismyndigheten for att registertopsning gjorts utan att det var
motiverat. JO uttalade sig da pa ett liknande sétt som regeringen nar det galler
tillampningen av proportionalitetsprincipen och tillade att utgangspunkten bor vara att
registertopsning inte ska ske om misstanken avser enstaka brott for vilket ar foreskrivet
boter eller fangelse i hogst sex méanader, eftersom dessa brott som regel foranleder enbart
boter. JO anser ocksa att en tillampning av proportionalitetsprincipen vid sddana brott for
vilka ar foreskrivet boter eller fangelse i ett ar eller mer, ofta kan ge anledning att avsta fran
registertopsning. For brott med enbart fangelse i straffskalan anser JO déremot att det séllan
finns skal att avsta fran registertopsning. Enligt JO var denna tillampning av
proportionalitetsprincipen logisk med héansyn till bestimmelsen om dna-registret i da
gallande polisdatalagen (2010:361).2° JO anser att en person vars dna-profil inte kan antas
slutligen hamna i dna-registret om denne doms for brottet, inte heller ska bli registertopsad.
JO framhaller dock att det méste accepteras att det gors en mer summarisk bedémning av
pafoljdsfragan och att ett beslut om registertopsning darfor i viss utstrackning kan
accepteras trots att den misstankte slutligen doms till enbart boter.* Det bor till exempel

27 polismyndigheten, internrevisionen. Granskning av formagan hos poliser i yttre tjanst att
genomfora initiala forensiska utredningsatgarder, A519.609/2018.

%8 Prop. 2005/06:29 s. 23 och 39.

2| nu gallande PBDL framgér p& samma satt som i polisdatalagen att dna-registret far innehalla
dna-profiler fran personer som démits till annan pafoljd &n boter.

%30 2010/11 s. 114.
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anses kunna gélla vid upprepad brottslighet dar straffvardet av den samlade brottsligheten
kan forutses foranleda en strangare pafoljd an boter.®

lakttagelser

Av intervjuerna har framkommit att flera forundersokningsledare anser att det finns en
tolkningsproblematik vad avser forutsattningarna for att fatta beslut om registertopsning.
Tolkningsproblematiken ror fragan om uttalandena i forarbetena och JO:s beslut som
innebdr att beslut om registertopsning med hénsyn till proportionalitetsprincipen inte ska
fattas om paféljden for det eller de aktuella brotten endast kan forvantas bli boter.® Till
exempel har det i intervjuerna framforts att det kan vara svart att avgora vilken pafoljden
blir vid upprepade ringa stolder eller flera ringa narkotikabrott.

I forslaget till den nya handboken avseende registertopsning berérs fragan om under vilka
forutsattningar beslut om registertopsning kan fattas.

Polismyndigheten har i en hemstallan till regeringen foreslagit ett fortydligande av
bestdammelsen om registertopsning med innebdérden att det inte infor beslut om register-
topsning ska kravas en férhandsbedomning av om en strangare pafoljd &n béter kan
forvantas for det enskilda brottet, utan det ska racka att fangelse finns i straffskalan.®

Inom ramen for en pilotverksamhet med syfte att 6ka antalet registertopsningar har
polisomradesledningen i ett av de besokta polisomradena gett uttryck for en tolkning av den
aktuella bestammelsen. Tolkningen innebér bland annat att beslut om registertopsning som
regel ska fattas om en person for andra gangen ar skaligen misstankt for ett brott med hogst
sex manaders fangelse i straffskalan. Vidare framfors det i pilotprojektet att det infor beslut
om registertopsning inte ska goras nagon bedémning av forvantad pafoljd.

Beddmningar

Som framgar ovan finns det en osakerhet om forutséttningarna for registertopsning vilket
leder till en rattstillampning som inte ar enhetlig. Det géller bade pa individplanet och
mellan de olika polisregionerna. Det ar dérfor bra att myndigheten har gjort en hemstallan
till regeringen som avser bland annat frdgan om att tydliggora forutsattningarna for
registertopsning.

I avvaktan pa resultatet av hemstallan bér Polismyndigheten pa lampligt sétt verka for att
tillampningen av aktuell bestdimmelse blir mer enhetlig. Detta bor kunna gdéras genom att i
exemplifierande form beskriva vanliga gransdragningssituationer och huruvida beslut om
registertopsning typiskt sett kan motiveras i dessa fall eller inte. Forslaget till ny handbok
innehéller inga sddana delar. Sdsom den nu gallande lagstiftningen ska tolkas utifran ut-
talandena i férarbetena maste det dock ske en bedémning av forvantad pafoljd infor beslut

31 Jmf Rikséklagaren. Riktlinjer om kroppsbesiktning genom tagande av salivprov - s.k. register-
topsning (RaR 2008:1).

%2 J0 2010/11 s. 114 och prop. 2005/06:29 s. 23 och 39.

%% polismyndigheten. Hemstallan, Starkt brottsbekdmpning med stdd av biometriska uppgifter,
A296.532/2019.
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om registertopsning. Att en person som till exempel déms for tva ringa stolder skulle démas
till annat &n boter &r inte sannolikt utifrén géllande rattspraxis.®*

4.3 Kompetens

Bakgrund

Polismyndigheten forordnar forundersokningsledare med stod av 8 § polisférordningen
(2014:1104). 1 gallande riktlinje for forordnande av férundersokningsledare framgar att den
som ska bli forundersokningsledare, som huvudregel, ska ha genomgatt den nationella
forundersokningsledarutbildningen.® Efter beslut om undantag fran riktlinjen galler att
forordnanden under en Gvergangsperiod under vissa forutséattningar kan ges utan att den
nationella utbildningen genomgétts.*® Det pagar ett arbete med att ta fram en ny nationell
forundersokningsledarutbildning och en ny riktlinje om férordnande av férundersoknings-
ledare.

| samband med att den nya mjukvaran till daktningsutrustningen, Morpho ESA, skulle borja
anvéndas identifierade NFC behov av att uthilda personal for att utféra daktningar i de olika
polisregionerna. En endagsutbildning togs fram under 2018 for att utbilda instruktérer som i
sin tur skulle genomfora utbildningar vid respektive polisregion. Utbildningen genomférdes
vid tva tillfallen och det planeras inte for nagra ytterligare utbildningstillfallen.>”

lakttagelser

Under intervjuerna har det framkommit att forundersokningsledare som genomgatt den
nationella férundersékningsledarutbildningen generellt uppfattar sig vara sakrare i att fatta
beslut avseende bade registertopsning och daktning. Vid tva av de besokta organisatoriska
enheterna hade alla som innehar funktion som forundersokningsledare gatt den nationella
forundersokningsledarutbildningen. I tva fall hade det dven varit mgjligt att lata
medarbetare som inte hade en ordinarie funktion som férundersokningsledare ga
utbildningen. Vid en annan av de bestkta enheterna var det flera av forundersoknings-
ledarna som inte hade gatt utbildningen. Det huvudsakliga skalet till det angavs vara att det
var svart att avvara medarbetare under sa lang tid utan att verksamheten skulle paverkas
negativt.

Darutover framkom det under verksamhetsbesoken att det var for fa personer som hade
behovlig utbildning for att genomfdra daktningar och hantera daktningsutrustningen.

% Borgeke och Ménsson. Studier rérande pafdljdspraxis m.m, sjétte upplagan 2018, s 631.

% polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for forordnande av férundersékningsledare,
PM 2016:34.

% polismyndigheten, Noa. Beslutsprotokoll, A217.783/2019.
%7 polismyndigheten, HR-avdelningen. Beslutsprotokoll, A006.422/2018.
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Bedomningar

Att en forhallandevis stor andel av forundersokningsledarna nu genomgatt den nationella
forundersokningsledarutbildningen ar positivt och visar pa att den platsbrist som tidigare
radde nu &r mindre omfattande. En ny utbildning fér férundersokningsledare ar under
framtagande och det &r av vikt att de positiva erfarenheter som finns fran den nuvarande
utbildningen tas tillvara inom ramen for det arbetet.

Det forhallande att for fa personer kan utfora daktningar gor verksamheten sarbar och
riskerar att leda till att daktningar inte utfors i den utstrackning som lagen kraver och
medger. Det bor vara en forhallandevis enkel atgard att utbilda det antal medarbetare pa
polisregionerna som behdvs for att Polismyndigheten ska klara av denna arbetsuppgift.

4.4 Arbetsmiljo

Bakgrund

Arbetsmiljo ar allt som paverkar manniskor pa jobbet. Manniskan paverkas av bade fysiska,
psykiska och sociala arbetsmiljofaktorer. Det handlar om allt fran ventilation, ljud,
kemikalier och maskiner till ledarskap, organisation, arbetsinnehall, stress och mojlighet till
aterhamtning.

Av Polismyndighetens strategi 2024 framgar att ett av de strategiska initiativen ar att
attrahera och behalla medarbetare och att medarbetarnas arbetsmiljo ska ha hég prioritet.
myndighetens strategiska verksamhetsplan for 2020-2024 framgar vidare att arbetsmiljon ar
en prioriterad fraga och att planering av verksamhet och arbetstid ska sakra att bemanningen
utgar fran verksamhetens behov.** Aven i myndighetens arbetsmiljostrategi anges vikten av
att resurserna ar anpassade till uppdraget och dess forutsattningar.*

38|

lakttagelser

| flera av intervjuerna framfordes att det finns en forbattringspotential nar det galler antalet
personer som registertopsas och daktas. Nar det géller registertopsning uppgavs det sarskilt
galla sadana fall da den misstankta personen inte ar frihetsberévad, bade i forhors- och
ingripandesituationer. Ett skl till att registertopsning inte alltid blir utférd i forhors-
situationer uppgavs vara att det ar en atgard som kan paverka forhallandet mellan
forhorsledaren och den missténkte negativt. I de fall det finns beslut om registertopsning
redan innan forhoret paborjas utfors atgarden. For att registertopsning ska beslutas och
utforas forutsatts det dock inte sallan att den aktuella forhorsledaren patalar for
forundersokningsledaren att ett beslut om registertopsning behovs.

Vid samtliga besokta polisregioner beskrevs arbetsbelastningen, sarskilt vid
bedrageribrottsgrupper, som hég med ett stort antal &renden hos varje férunderséknings-
ledare. Den hoga arbetsbelastningen uppgavs negativt paverka forutsattningarna for

% polismyndigheten. Polismyndighetens strategi 2024, PM 2018:23.
% polismyndigheten. Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020-2024.
“0 polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsmiljostrategi, PM 2016:31.
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forundersokningsledaren att ha en évergripande och kontinuerlig kontroll éver drendena,
bland annat beskrevs att det ar svart att hinna ga in i alla arenden och skriva direktiv. Det
medfor att atgarder sasom registertopsning och daktning i viss man prioriteras bort eller
gloms bort. Det framgick att forundersokningsledaren i manga fall &r beroende av att
forhorsledaren eller utredaren i drendet patalar mojligheten att registertopsa eller dakta. |
bedrdgeridrenden arbetar utredarna ofta i stor utstrackning sjalvstandigt och
forundersokningsledaren granskar &rendet forst i samband med att det ska redovisas och den
misstankte redan forhorts.

Bedomningar

Med hansyn till det forhallande som beskrivs under iakttagelsedelens forsta stycke skulle
det vara en fordel om beslut om registertopsning i de fall atgarden ar motiverad redan ar
fattat innan forhor paborjas. | de flesta fall bor de omstandigheter som &r nddvéandiga att
kanna till for beslut vara kénda redan innan forhoret.

Som framgar av bland annat Polismyndighetens arbetsmiljostrategi forutsatter en god
arbetsmiljo att resurserna ar anpassade till uppdraget och dess forutsattningar.
Forundersokningsledarens arbetsuppgifter gar i huvudsak ut pa att fatta en mangd olika
beslut och leda och férdela arbetet inom ramen for sina &renden. Ofta &r det beslut av den
typ som kraver mer ingaende 6vervaganden och bedémningar. Det ar av vikt att den
enskilde férundersokningsledaren har tillrackliga och goda forutsattningar att utféra dessa
arbetsuppgifter. Det kan konstateras att forundersékningsledare vid grupper for bedrégeri-
brott i manga fall inte har givits fullgoda sadana forutsattningar. Registertopsning &r
sannolikt en typisk sadan atgard som vid hog arbetsbelastning latt kan forbises eller
prioriteras bort, sarskilt eftersom atgarden inte gors i syfte att driva det enskilda arendet
framat.
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5 Uppfoljning och utvecklingsprojekt
5.1 Uppfoéljning

Bakgrund

Inom utredningsverksamheten sker en omfattande uppf6ljning som bland annat utvisar
Polismyndighetens formaga att hantera inflodet av arenden. | Polismyndighetens strategiska
verksamhetsplan 2020-2024 framgar att myndigheten ska inrikta sin verksamhet mot bland
annat att farre medborgare ska utsattas for brott och att fler brott klaras upp. Det framgar
vidare att PNU ska tillampas i all brottsutredande verksamhet.

De framsta syftena med uppfdljning av en verksamhet kan ségas vara att se i vilken
utstrackning uppdraget genomfors utifran uppsatta mal. Syftet med uppfoljningsprocessen
ar vidare att ge forutsattningar for att planera och justera verksamheten. Syftet ar ocksa att
frdmja och stimulera till en standig utveckling.

I den nu gallande riktlinjen for registertopsning framgar att uppfoljning ska goras
fortlépande for att kunna styra tillampningen.*!

lakttagelser

NFC sammanstaller och publicerar antal gjorda registertopsningar och daktningar nationellt.
Uppgifterna publiceras p& intrapolis*® och sprids inte p& annat satt till verksamheten.

Redogorelse for antalet genomfarda registertopsningar sker utifran kundnummer. Ett
kundnummer &r knutet till en specifik organisatorisk enhet, till exempel en grupp eller
sektion. Kundnumren skapas genom att respektive organisatorisk enhet pa eget initiativ
bestéller ett sddant hos NFC. Det finns alltsa inte en nationell enhetlig systematik vad avser
kundnummertilldelning. VVad géller daktning ar redogorelsen kopplad till respektive
daktningsstation.

I vilken utstrackning uppféljning av antalet gjorda registertopsningar och daktningar sker
vid Noa och de besokta polisregionerna skiljer sig at. Vid tva av dessa organisatoriska
enheter sker ingen uppféljning alls, vare sig pa enhets- eller sektionsniva och vid dvriga
foljs resultaten upp i olika utstrackning. Vid de organisatoriska enheter dar uppféljning gors
aterkopplas resultaten bland annat genom regelbunden information vid ledningsméten och i
ett fall genom att resultaten ocksa visas pa en intern-tv i polishusets lokaler.

Att pa ett rattvisande satt redovisa utvecklingen Gver tid av antalet registertopsningar och
daktningar moter vissa svarigheter. En omstandighet som paverkar detta ar det forhallande
att en person som i och for sig uppfyller de formella forutsattningarna for att bli foremal for
nagon av atgarderna, inte ska bli det om personen redan &r registrerad i nagot av dna-

* polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for tagande av salivprov enligt 28 kap. 12 a §
RB, PM 2016:15.

42 https://intrapolis.polisen.se/bekampa-brott/hjalp-arbetsstod-metoder/forensik-
kriminalteknik/jag-vill-veta-mer-om/dna/statistik-dna/, https://intrapolis.polisen.se/bekampa-
brott/hjalp-arbetsstod-metoder/forensik-kriminalteknik/jag-vill-veta-mer-om/
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registren eller fingeravtrycks- och signalementsregistret. Detta gor att det inte &r
meningsfullt att jamfora antalet registertopsningar under viss tid med antalet skéligen
misstankta under samma period. Det géller d&ven en jamforelse mellan antalet daktningar
och antalet frihetsberévade.

En annan svarighet som galler registertopsningar ar den tolkningsproblematik som tidigare
har berdrts avseende de réattsliga forutsattningar som géller for beslut om registertopsning.
Awven detta gor att det inte ger en rattvisande bild av utvecklingen att jamfora antalet
registertopsningar under viss tid med antalet sk&ligen misstankta under samma period.

Eftersom antalet gjorda daktningar redovisas per daktningsmaskin, ar det svart att fa en
tillforlitlig bild av hur manga som gjorts per organisatorisk enhet. | polisomrade Jamtland
finns till exempel enbart en daktningsmaskin i polisomradet, vilket gor att det inte gar att se
hur manga daktningar som gjorts i a&renden som utreds pa respektive lokalpolisomrade.

Av den sa kallade daktningsbarometern som publiceras av NFC pa intrapolis framgar
antalet inkomna daktningar per manad. Av denna kan utlsas att antalet daktningar i hela
landet arligen 6kat fran 2015 till 2018. 2015 var det totala antalet 10 595 och 2018 var det
13 434. Uppgifterna inbegriper dven daktningar som utforts vid Polismyndigheten men som
beslutats av andra myndigheter som bedriver férundersokning, sasom till exempel
Tullverket och Kustbevakningen.

Antalet registertopsningar har i landet som helhet minskat arligen sedan 2015. 2015 var det
totala antalet registertopsningar av skéligen misstankta 27 878 och 2018 var det 25 195.
Cirka 90 procent av dessa har utforts av Polismyndigheten och resterande av andra
brottsbekampande myndigheter.*®

Av tabellerna nedan framgar utvecklingen av antal genomférda daktningar och register-
topsningar fran 2015 till 2019 vid respektive polisregion som helhet och de polisomraden
och lokalpolisomraden som varit foremal for inspektion. Vid lasning av dessa uppgifter
maste hansyn tas till de svarigheter som finns att fullt ut redovisa utvecklingen. Uppgifterna
har tillhandahallits av NFC.

Antal
registertopsningar

Region Nord 2582 2345 2225 1980 2514
PO Jamtland 357 378 349 327 401
LPO

Jamtland/Harjedalen 25 35 35 39 36

* NFC. Arsrapport, Dna-registerverksamheten for 2015, 2016, 2017 och 2018.
Ekobrottsmyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen.
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Region Stockholm 8218 6538 6476 6563 7706
PO Stockholm City 746 1589 1544 1620 1030
LPO Norrmalm 450 845 901 700 494

Region Syd 5800 5583 5542 5621 6897
PO nordvastra Skane 996 1118 1137 1206 1636
LPO Helsingborg 689 643 378 378 607

Noa:s
utredningsenhet

58

102

100

238

125

Antal daktningar

Region Nord

655

748

853

764

885

PO Jamtland

125

127

123

129

147

Region Stockholm

2087

2617

2930

3297

3987

PO Stockholm City

528

618

741

896

892

Region Syd

2660

3209

3222

3139

2942

PO nordvastra Skane

696

697

693

637

636
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Bedomningar

Vad som avses med uppfdljning i den nu gallande riktlinjen &r inte tydligt, vilket kan vara
ett skal till att uppféljning i form av redovisning av antalet genomférda registertopsningar
sker enbart vid vissa av de besokta organisatoriska enheterna. Dér sadan uppféljning sker
fungerar den val. Det finns i dessa fall en tydlig struktur fér uppféljning och den &r kand
hos personalen.

Med anledning av de beskrivna svarigheterna under iakttagelseavsnittet ovan har nagra
jamforelser mellan antalet registertopsningar och antalet skéligen missténkta inte gjorts
inom ramen for inspektionen.

Trots att en redovisning av antalet registertopsningar med héansyn till de felkallor som finns
inte kan séagas ge en fullt ut rattvisande bild av utvecklingen sa finns det ett vérde i att
kontinuerligt folja upp antalet. Pa sa satt uppmarksammas trender 6ver tid och gor det
mojligt att gora jamforelser mellan olika delar av landet. Det kan &ven vara ett sétt att
standigt padminna om att atgarden ska utforas. For att kunna utféra en sadan uppféljning
kravs en enhetlig struktur for att bygga kundnummer. NFC bor darfér ensamt ansvara for
kundnummerstrukturen gallande registertopsningar.

5.2 Traffrapportshantering

Bakgrund

NFC redovisar traffrapporter som innehaller en redogdrelse av registertraffar som skett
mellan sdkprov och traffprov med gemensam dna-profil. Traffrapporten distribueras enligt
en faststalld rutin.* En registertraff ges vid automatisk jamforelse mellan dna-profiler i
spar-, utrednings- och dna-registret. Sddana sokningar utfors normalt varje vardag.

lakttagelser

Under intervjuerna gavs flera exempel pa fall dér registertopsning resulterat i dna-traffar i
framforallt valdtakts- eller inbrottsarenden. Att fa aterkoppling pa en traff som féranletts av
registertopsning beskrevs leda till en 6kad motivation och bendgenhet att sdkerstélla att
registertopsning utfors.

I en rapport fran Riksrevisionen (RiR) fran 2017 framkom att flera polisanstéllda efterfragar
aterkoppling nér en registertopsning ger traff i nagot av dna-registren. I en enkat som
presenteras i rapporten framgar att sadan aterkoppling &r den enskilt viktigaste faktorn for
att 6ka motivationen till att utfora fler registertopsningar. En annan av slutsatserna i
rapporten ar att det inte finns ndgon systematik nar det galler traffrapporterna och hur de
formedlas till dem som har utfort registertopsningen. Rapporten framhéller att det finns ett
betydande behov av att systematisera formedlingen av traffrapporter for att 6ka
motivationen att registertopsa fler.*®

*\\ad.polisen.se\Common\Nationel It\NFC-Intrapolis\DNA\Faktablad - 2019-10-28\Faktablad
dna traffrapportinformation.pdf

** RiR. Fréan spar till bevis - Polisens forensiska organisation, RiR 2017:16.
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I regleringsbrevet for Polismyndigheten for budgetaret 2019 framgar att Polismyndigheten
ska redovisa hur man arbetar for att sakerstalla att traffrapporter fran dna-registret och
fingeravtrycksregisteret tas om hand p& ett enhetligt och adekvat satt.*® 1 dagslaget
omhandertas och aterkopplas traffrapporter pa olika satt i de olika polisregionerna. Det
finns inte ndgon enhetlig rutin for att sékerstalla att information om tréaffar efter utférda
registertopsningar ges till férundersokningsledare eller utredande personal i det &rende i
vilket registertopsningen utforts. |1 Polismyndighetens arsredovisning for 2019 framgar
géllande traffrapporter bland annat att myndigheten behover sékerstalla att traffrapporter
omhéandertas och att omhandertagandet av dem systematiskt behdver foljas upp. Det
framgar vidare att det behéver utvecklas metoder och it-stod for dessa andamal.*’

Bedtmningar

Det ar generellt av stor betydelse for enskilda arbetstagare att fa aterkoppling pa sitt arbete.
I den man det ar mojligt bor darfor utforda arbetsuppgifter som leder till patagligt goda och
konkreta resultat aterkopplas till den enskilde arbetstagaren.

I de fall en utford registertopsning eller daktning foranleder en traff i sparregistret eller mot
fingeravtryck fran en oidentifierad person som avser ett annat brott bér det vara mojligt att
infora en rutin som innebér att information om traffen nar den som beslutat om register-
topsningen eller daktningen. Aven om forvantningen pa polisens personal maste vara att
registertopsning och daktning utfors nar det ar motiverat, kan det inte bortses fran att sadan
aterkoppling kan bidra till att atgarderna utfors i storre utstrackning.

5.3 Utvecklingsprojekt

Bakgrund

Sedan mojligheten till registertopsning infordes 2006 har det vid flera tillfallen bedrivits
olika typer av satsningar i syfte att 6ka antalet gjorda registertopsningar och i vissa fall
ocksa daktningar. Sadana satsningar har i manga fall varit lyckade. Problemet har varit att
uppratthalla forbattrade resultat over en langre tid inom den ordinarie dagliga
verksamheten.

Inspektionen har omfattat en granskning av de utvecklingsprojekt som har bedrivits vid de
organisatoriska enheter dar verksamhetsbestk har genomforts. Infoér och under
verksamhetshesoken stalldes fragan om det de senaste fyra aren bedrivits nagot
utvecklingsarbete for att 6ka antalet daktningar och registertopsningar.

lakttagelser

I polisomrade nordvastra Skane bedrevs en pilotverksamhet mellan den 1 december 2018
och den 31 maj 2019 i syfte att oka antalet registertopsningar.*® Inom ramarna for projektet

*® Regeringen. Regleringsbrev fér budgetaret 2019 avseende Polismyndigheten,
Ju2019/02014/PO, Ju2019/02300/LP (delvis).

" Polismyndigheten. Arsredovisning 2019, A089.236/2019, s. 50f.
*8 polismyndigheten. Beslutprotokoll, 2018-10-25, Polismyndigheten Polisregion Syd.
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tog samtliga sektionschefer och lokalpolisomradeschefer fram och redovisade handlings-
planer for hur antalet registertopsningar skulle 6ka vid den egna sektionen.
Handlingsplanerna innefattade rutiner for savél den inre som den yttre personalen. Som en
del av projektet bestéllde polisomradet ocksa egna kundnummer hos NFC for alla sektioner
och respektive lokalpolisomrades brottsforebyggande/ingripandeverksamhet (BF/IGV-
grupper), i syfte att kunna félja upp antalet registertopsningar. Darutéver tog
polisomradesledningen tydlig stallning dels till hur den materiella lagstiftningen skulle
tolkas och dels till hur arbetet skulle bedrivas i stort. Efter pilotprojektet har polisomradet
fortsatt arbeta pa samma sétt som under projekttiden.

I polisregion Nord paborjades under 2016 ett utvecklingsarbete for att forbattra antalet
daktningar och topsningar och forbattra uppféljningen. Bakgrunden till initiativet var ett
sjunkande antal daktningar och registertopsningar och att resultatet varierade stort mellan de
olika polisomradena. Forensiska sektionen vid den regionala utredningsenheten tog fram ett
forslag till handlingsplan som beslutades i den regionala operativa ledningsgruppen.*
Arbetet enligt handlingsplanen avslutades under 2019 avseende registertopsningar.
Anledningen till det var att de uppgifter om utvecklingen av antalet registertopsningar som
tillhandholls fran NFC pa olika satt skiljde sig at.

Ett utvecklingsarbete i form av en kommunikationsinsats inleddes i polisregion Stockholm
under 2018. Insatsen syftade till att 6ka antalet registertopsningar och daktningar.
Information spreds pa olika sétt till verksamheten och innehdll bland annat polisregionens
installning till hur bestdimmelserna om registertopsning och daktning ska tolkas och en
viljeinriktning som innebar att antalet registertopsningar och daktningar skulle 6ka.>

Beddmningar

Inspektionsgruppens bedémning &r att det gar att framgangsrikt 6ka antalet register-
topsningar och i viss man antalet daktningar trots avsaknad av en klar och tydlig
lagstiftning.

Det projekt som bedrevs i polisomrade nordvastra Skane var mycket lyckat och en av
framgangsfaktorerna var att man infor starten av pilotprojektet verkligen lade tid pa att
medvetandegora och forankra projektet hos all personal. Aven under tiden som piloten
pagick lades tid pa aterkoppling och forankring vilket sannolikt &r en del av anledningen till
det goda resultatet. I polisomrade nordvéstra Skane har ocksa de goda resultaten hallit i sig
aven efter att piloten avslutades. Detta beddms till stor del bero pa att man lyckats val med
att hos personalen levandegora fragan om registertopsning.

Det forhallande att polisregion Nord avslutade arbetet enligt handlingsplanen pa grund av
att den statistik som tillhandahélls inte ansags tillforlitlig, visar ytterligare pa behovet av att
en Oversyn sker nér det géller hur uppféljningen ndrmare ska organiseras.

* polismyndigheten. Beslutsprotokoll, 2016-04-21, A310.849/2016.

% polismyndigheten. Protokoll regional operativ ledningsgrupp (ROLG), 2018-10-23,
A013.019/2018.
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Bakgrund

Nér det galler daktningar har Polismyndigheten inte bara en réttighet utan i vissa fall en
skyldighet att genomfdra sadana. It-avdelningen har tillsammans med NFC och EA
verksamhetsansvar for att upphandla och utveckla forensiska it-system, déribland utrustning
for genomforande av daktning.

Fingeravtrycksregistrering genomfors via Livescan/ automated fingerprint identification
system (AFIS). Det finns sedan héosten 2019 en pagaende pilot da systemversionen byttes
fran Morpho EVA (MEVA) till Morpho ESA (MESA) i Livescan, som dr mjukvaran och
det system dar fingeravtryck och kannetecken tas upp. Vid inférandet av Livescan/AFIS i
mitten av 2000-talet, var problemet att det fanns for fa skannrar i landet. Det befintliga
systemet upphandlades 2011. Upphandlingen paborjades 2009 i och med behov av
anpassning till Primradsbeslutet.

lakttagelser

Polismyndighetens daktningsutrustning har under en langre tid haft funktionsproblem,
vilket tydligt har framgatt under intervjuerna. Problemen har gallt och galler alltjamt bade
héard- och mjukvaran. De mest omfattande problemen bérjade under hosten 2014 nar
fotodelen skulle inférlivas med det dvriga systemet. | stor utstrackning kvarstar fortfarande
dessa problem.

Exempel pa problem &r att kommunikationen mellan kamera och dator emellanat inte
fungerar, att automatiska avstangningar sker varvid kameran tappar kontakt med datorn, att
bildskarmen blir mérk — vilket kan bero pa kamerans instéllning, att skannern inte fungerar,
att bilder av kénnetecken forsvinner eftersom systemet ibland inte skapar en mapp trots
meddelande om att det gjorts samt att systemet hanger upp sig vid skanning. | samband med
att MESA skulle inforas fanns forvantningar pa att systemet skulle fungera battre, dock har
inte heller MESA fungerat fullt tillfredsstallande. For narvarande underséks mojligheten att
framover, nér bindningstiden med befintlig leverantor 16pt ut under 2020, gbra avrop
avseende mjukvaran fran andra befintliga it-avtal.

Beddmningar

En val fungerande teknik &r en forutsattning for att myndigheten ska kunna utfora sina
ataganden géllande daktning pa ett fullgott satt. For att myndigheten framgangsrikt ska
kunna bidra till en 6kad brottsuppklaring &r det grundldggande att den teknik som anvéands
vid daktningar fungerar tillfredsstallande. De problem som idag finns med utrustningen
orsakar tidsspillan och leder i viss utstrackning till att daktningar som ska eller far géras inte
utfors. Det kan ocksa vara ett arbetsmiljoproblem att teknik som ska anvandas for utférande
av vissa arbetsuppgifter inte fungerar. Det &r av stor vikt att Polismyndigheten anskaffar
utrustning som fungerar.
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REKOMMENDATIONER

7 Rekommendationer

Rekommendation till procességaren for den forensiska verksamheten att

e inom ramen for det befintliga systemet for kundnummerhantering skapa en
enhetlig systematik sa att antalet registertopsningar kan foljas upp pa ett
enhetligt satt for att mojliggora jamforelse av utvecklingen pa respektive
organisatorisk enhet och mellan olika delar av landet.

Rekommendation till procességaren for brottsforebyggande arbete, utredning och lagforing
och service att

o se till att information om tr&ff i sparregistret, som foranletts av en gjord
registertopsning, ges till den polisidra férundersokningsledare som beslutat om

registertopsningen.

o tafram en exempelsamling av vilken det ska framga i vilka fall det typiskt sett
finns forutsattningar att besluta om registertopsning.

Rekommendation till procességaren for brottsférebyggande arbete, utredning och lagféring
och service samt till processagaren for den forensiska verksamheten att i samverkan

o verka for att det inom respektive polisregion finns ett tillréckligt antal
medarbetare som har kompetens att utféra daktningar.
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Diarienr (aberopas)
Polismyndigheten A504.335/2019
Rikspolischefens kansli Saknummer
Tillsynsenheten 128

Jonatan Lindgren

Tilliimpningen av registertopsning och daktning

Bakgrund

Rikspolischefen beslutade den 18 januari 2019 om Polismyndighetens till-
synsplan for 2019 (PM 2019:1). Av planen framgér den interna tillsynsverk-
samhetens inriktning under dret. Bland annat ska ett tillsynsirende avseende
tillimpningen av s kallad registertopsning och daktning genomfbras.

Syfte

Tillsynsarendet ska granska i vilken utstrickning registertopsning och dakt-
ning utfors och i vilken grad Polismyndighetens strategier och arbetsmetoder
for det brottsutredande uppdraget har vunnit genomslag och tillampas i dessa
delar. Sarskild vikt ska ldggas vid att undersoka enhetlighet och dndamalsenlig
rittstillimpning samt frdgor som ror ledning och styrning.

Avgrinsning
Tillsynen kommer inte att omfatta utforande av brottplatsundersékningar och i
vilken utstrickning sddana sker.

Tillsynsobjekt
Inom ramen for denna tillsyn ér foljande organisatoriska enheter foremal for
tillsyn.
e Polisregion Nord, polisomrade Jimtland och lokalpolisomrade Jamt-
land/Harjedalen
¢ Polisregion Syd, polisomréde Nordvistra Skéne och lokalpolisomrade
Helsingborg
e Polisregion Stockholm, Polisomrade Stockholm City och lokalpolis-
omrade Norrmalm
e Nationella operativa avdelningen (Noa), utredningsenheten

Postadress Besoksadress Telefon Webbplats E-post

Polismyndigheten Polhemsgatan 30 114 14 polisen.se registrator.kansli@polisen.se
Box 12256 Stockholm

102 26 Stockholm
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Rikspolischefens kansli 2019-10-16 A504.335/2019

Tillsynens inriktning

Férutom att underséka om den granskade verksamheten uppfyller de krav som
foljer av lagar, forordningar, foreskrifter och styrdokument ska granskningen
uppmiirksamma om Polismyndighetens strategier och arbetsmetoder inom omré-
det har vunnit genomslag i verksamheten och bidrar till att forstirka den brottsut-
redande formégan och dka uppklaringen av brott.

1 ovrigt ska tillsynen sirskilt inriktas pa att

¢ Underséka om registertopsning och daktning utfors i den omfattning
som lagstiftningen méjliggor

® Undersika om tillimpningen av bestimmelserna om registertopsning
och daktning iir enhetlig

* Understka om ledningen och styrningen inom omradet ger goda forut-
sdttningar for verksamheten.

Arbetsmetod
Tillsynsdrendet ska bedrivas som en inspektion genom dokumentgranskningar
samt genom intervjuer.

Genomfirande

Polisintendenten Marie Hummer uppdras att som inspektionsledare genomfora
tillsynen. Juristen Jonatan Lindgren och kommissarien Carina Lundén uppdras
att vara inspektionssekreterare. Ovriga resurser for att genomfora uppdraget
faststdlls genom sérskilt beslut.

Inspektionsledaren ansvarar for att genomfrandeplan upprittas dar samman-
tréidesdagar, besok i verksamheten och redovisningstillfiillen framgar.

Tillsynen ska samordnas med Gvriga tillsynsuppdrag s4 att belastningen pé
regioner och avdelningar inte blir storre in nédvindigt.

Redovisning

Tillsynsérendet ska utifrén gjorda iakttagelser resultera i bedomningar som
dokumenteras i en tillsynsrapport. Om det finns skal att limna rekommendat-
ioner ska dessa framgér av rapporten.

Rikspolischefen beslutar om vilka eventuella atgirder som Polismyndigheten
ska vidta med anledning av limnade rekommendationer i tillsynsrapporten.

Kostnader

Tillsynsenheten ansvarar for kostnader som kan uppstd i samband med tillsy-
nen, sisom rese- och logikostnader. Inspektionen ska planeras s att §vertid i
uppdraget inte uppstar,

Kostnadsstille: 90000006
Projektkod: 6010000179
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Rikspolischefens kansli 2019-10-16 A504.335/2019

Lénekostnader for inspektionsgruppens deltagare belastar den organisatoriska
enhet dr respektive deltagare ar anstilld och placerad. Eventuella kostnader
for extern expertkompetens hanteras efter Gverenskommelse med berird myn-
dighet eller organisation.

Offentlighet och sekretess
Inriktningen ér att slutrapporten i sin helhet ska vara offentlig.

Ovrigt
Kontaktpersoner i drendet ér inspektionsledare Marie Hummer och inspekt-
ionssekreterare Jonatan Lindgren.
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