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Tillsynsplanen 2026

Polismyndighetens organisatoriska enhet for tillsyn av myndighetens
verksamhet verkar sjilvstindigt och oberoende, med rikspolischefen som
direkt ansvarig.'

Tyngdpunkten i den interna tillsynen &r att granska verksamheten ur ett
rittssdkerhetsperspektiv. Tillsynsverksamheten som ska vara vélplanerad,
metodisk och framatsyftande kan riktas mot all verksamhet som
Polismyndigheten bedriver. Den f6ljer myndighetens riktlinjer for
tillsynsverksamheten och bedrivs 1 huvudsak genom inspektioner i den
verksamhet som granskas. Tillsyn kan ocksé ske genom utredningar eller
andra undersdkningar.?

Infor varje verksamhetsar tas en tillsynsplan fram. Av planen framgar
inriktningen av tillsynsverksamheten det kommande aret genom
beskrivningar av planerade och dnnu ej avslutade tillsynsdrenden.
Beskrivningarna utgor grunden for respektive tillsynsérende. Den beslutade
tillsynsplanen ska foljas, men vid behov ska den kunna revideras for att
tillsynen Over dret ska vara relevant och kunna anpassas till ovintade
fordndringar.

Tillsynsverksamheten omfattar dven granskningar av intraffade héndelser och
genomfors dd som héndelsestyrda tillsynsdrenden efter direktiv fran
rikspolischefen. Ett visst utrymme finns dérfor i tillsynsplanen for
nytillkomna hindelsestyrda tillsynsidrenden.

Inom ett antal &r kan ett genomfort tillsynsidrende foljas upp genom en
uppfoljande inspektion. Utgdngspunkten for en uppfoljande inspektion &r att
undersoka 1 vilken utstrickning verksamheten har forbéttrats och utvecklats
genom de atgarder som har vidtagits inom Polismyndigheten med anledning
av lamnade rekommendationer.

! Polismyndighetens arbetsordning (PM 2025:11).
2 Polismyndighetens riktlinjer for tillsynsenhetens verksamhet (PM 2019:33).
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1 Nytillkomna tillsynsarenden

I detta avsnitt redovisas nytillkomna tillsynsdrenden. Tillsynsérendenas
inriktning dr framst att granska verksamheten ur ett réttssdkerhetsperspektiv
med malsdttningen att bidra till Polismyndighetens utvecklingsarbete och ett
okat kunskapsldge. Syftet med en genomford tillsyn &r att frimja enhetlighet i
polisverksamheten och en dndamalsenlig rittstillampning 1 hela landet.

Eftersom polisverksamheten ska bedrivas effektivt och samtidigt uppfylla
kraven pé den enskildes rittssdkerhet kan tillsynsdrendena dven inriktas pa
omstandigheter som kan hdnforas till organisatoriska 16sningar och
bemanning samt fragor som ror ledning och styrning.

1.1 Kroppsvisitation och husrannsakan i
brottsforebyggande syfte
Forutsittningarna for tvingsmedelsanvdndning omgérdas av de
grundldggande fri- och rittigheterna som varje medborgare har tillforsékrats
genom regeringsformen och Europakonventionen. En polisman far enligt
bestimmelser 1 polislagen (1984:387) under vissa omstdndigheter genomfora
kroppsvisitation eller husrannsakan 1 brottsforebyggande syfte for att soka
efter vapen eller andra farliga foremél som dr dgnade att anvédndas vid brott
mot liv eller hilsa.? Atgirderna forutsitter att det eftersokta foremélet kan
forverkas enligt 36 kap. 12 § brottsbalken.

Syftet med tillsynsdrendet, som ska genomforas som en inspektion, ar att
granska hur tvdngsmedelsanviandningen enligt bestimmelserna i polislagen
tillimpas inom Polismyndigheten. Inriktningen &r att granska de
omstdndigheter som laggs till grund for atgarderna och i vilken utstrackning
som bedomningar gors utifrdn forverkandebestimmelserna. Eftersom kravet
pa dokumentation av polisingripande har betydelse ur réttssdkerhetssynpunkt
ska dokumentationen av genomforda dtgédrder granskas. Under tillsynsérendet
bor sdrskild uppmaérksamhet féastas vid tolkningssvarigheter av
bestimmelserna samt eventuella behov av forbéttrad viagledning for att
genomfora kroppsvisitation eller husrannsakan i brottsférebyggande syfte.

1.2 Dodsfallsutredningar

Om en avliden person patriaffas far Polismyndigheten besluta om en
rattsmedicinsk undersokning. Det far bland annat ske om den réittsmedicinska
undersdkningen kan antas vara av betydelse for utredning av ett dodsfall och
att omsténdigheterna dr sddana att det inte skiligen kan bortses fran att
dodsfallet har samband med ett brott.

319 § andra stycket 1 samt 20 a och 20 b §§ polislagen (1984:387).
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Tillsynsdrendet avser en granskning av de rutiner som tillimpas néir en
person pétraffas dod samt i vilken utstrickning som dddsfallsutredningar
inleds och rattsmedicinska undersokningar 6verviags. Formégan att upptiacka
dodsfall med manipulerade omstandigheter ska undersokas. Déarutdver ska de
samverkansformer som Polismyndigheten har med myndigheter samt hilso-
och sjukvarden undersokas. Omstiandigheter som kan hianforas till
organisatoriska losningar och bemanning samt fragor som ror ledning och
styrning ska beaktas.
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2 Pagaende och sedan tidigare planerade

tillsynsarenden

I detta avsnitt redovisas pdgaende och énnu ej avslutade tillsynsédrenden samt
de tillsynsérenden som é&r planerade men som @nnu inte har pabdrjats.

21 Barnfridsbrotten

Det finns en 6kad risk for barn som har bevittnat brott att drabbas av fysisk
och psykisk ohélsa. Studier har visat att barn som upplevt vild mellan sina
fordldrar eller mot sina syskon 16per en 6kad och langsiktig risk for att sjdlva
uppleva vald eller utsétta andra for vald som vuxen. Sedan den 1 juli 2021 &r
det straffbart att utsdtta barn for att bevittna vissa brottsliga gérningar i néra
relation dé de anses kunna skada ett barns tillit och trygghet i relation till
girningsperson eller offer. Av 4 kap. 3 § brottsbalken framgar gdrningar som
kan vara sdrskilt skadliga for ett barn att bevittna.

Tillsynsérendet avser en granskning av formégan inom Polismyndigheten att
uppmaédrksamma och beddma missténkta barnfridsbrott initialt vid
anmélningsupptagning och 1 fortsatt utredning. Vidare ska hanteringen av
barnforhor 1 samband med misstankta barnfridsbrott granskas. De atgérder
och fattade beslut under brottsutredningen som ror barn ska undersokas
utifran hur grundprincipen om barnets bdsta enligt barnkonventionen
sdkerstills 1 utredningsarbetet.

Arendet #r paborjat.

2.2 Ledning och kontroll av ordningsvakter

Ordningsvakter far anvindas for att medverka till att upprétthélla allméin
ordning och sdkerhet eller framja trygghet. Polismyndigheten ansvarar for
utbildning, férordnanden och tillsyn 6ver ordningsvakter. En ordningsvakt
star under myndighetens ledning och &r skyldig att f6lja en anvisning som en
polisman meddelar i tjansten samt att underratta myndigheten om
forhédllanden som ror verksamheten. Myndigheten ska 16pande prova en
ordningsvakts lamplighet for uppdraget genom inre och yttre tillsyn.

Syftet med tillsynsérendet, som ska genomforas som en inspektion, &r att
granska hur Polismyndigheten sékerstéller en réttssdker och enhetlig
tillimpning av bestimmelserna som avser myndighetens ledning och kontroll
av ordningsvakter. Tillsynsérendets inriktning &r att underséka myndighetens
tillstdndsprévning och under vilka omstandigheter som beslut om tillstand
aterkallas. Tillampningen av reglerna som innebér att en ordningsvakt star
under myndighetens ledning med skyldighet att f6lja anvisningar av en
polisman ska undersokas bland annat utifran ordningsvaktens ordinarie
uppdrag och geografiska verksamhetsomréade. Inspektionen ska dven omfatta
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myndighetens beslutsrutiner for att forordna en ordningsvakt och hur kraven
pa utbildning sédkerstdlls samt rutiner och omfattning av inre och yttre tillsyn
for att préva en ordningsvakts lamplighet for uppdraget.

Arendet #r inte pabdrjat.

2.3 Sakerhetszoner

I syfte att motverka véldsutvecklingen med skjutningar och sprangningar i
kriminella miljéer far Polismyndigheten infora tidsbegransade sdkerhetszoner
1 avgransade omraden. Det ska i sddana fall finnas en pataglig risk for
brottslighet som innefattar skjutningar och spriangningar utifran konflikter
mellan grupper. Atgirden ska ocksé vara av synnerlig vikt for att forebygga
eller forhindra séddan typ av brottslig verksamhet. Myndigheten ska dven
beddma om inforandet av en sdkerhetszon stér 1 proportion till motstdende
intressen sdsom integritetsintrang och évriga men for enskilda.

For att soka efter vapen eller andra farliga foremal 1 en sédkerhetszon har en
polisman utvidgade befogenheter att pa allméin plats kroppsvisitera en person
eller genomsoka ett transportmedel. Befogenheterna géller 1 den utstrackning
det behovs for att forebygga eller forhindra den brottsliga verksamhet som
zonen har inforts for att motverka.

Syftet med tillsynsdrendet, som ska genomforas som en inspektion, ar att
granska hur Polismyndigheten sékerstéller en réttssdker och enhetlig
tillimpning av bestimmelserna om sidkerhetszoner.

Tillsynsdrendets inriktning dr att undersdka drenden med beslut om
sdkerhetszoner, bland annat utifran hur kvalitet och rattssikerhet i
handldggningen uppritthalls. Tillgangen till handléggare och beslutsfattare
med utbildning, rittslig kompetens och erfarenhet samt mandat att férdela
resurser ska undersokas. Granskningen ska ocksd omfatta hur behovs- och
proportionalitetsprinciperna sakerstills samt hur barnkonventionen beaktas
vid beslut om kroppsvisitation eller husrannsakan mot barn. Eftersom kravet
pa dokumentation av polisingripande har betydelse ur réttssdkerhetssynpunkt
och ger forutsittningar for att folja upp gjorda ingripande ska
dokumentationen av genomforda kroppsvisitationer och husrannsakningar i
sakerhetszoner granskas. Under tillsynsérendet bor sirskild uppmérksamhet
fastas vid tolkningssvérigheter av bestimmelserna samt eventuella behov av
forbattrad vagledning for att hantera fragor som ror sidkerhetszoner.

Arendet #r inte paborjat.
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24 Inre utlanningskontroller

Grunden for utldnningslagstiftningen ar principen om en reglerad invandring.
For att forhindra och uppticka sékerhetshot och kriminalitet har
Polismyndigheten genom lagéndringar getts béttre forutsdttningar att
klarldgga utlanningars identitet och rétt att uppehdlla sig i Sverige. Vid inre
utlinningskontroll dr en utlinning skyldig att dverlamna pass eller andra
handlingar som visar rétten att uppehélla sig i Sverige. For att kunna
identifiera en utlinning som inte frivilligt medverkar till att klarldgga sin ratt
att vistas 1 landet finns det numera mojlighet att vid inre utldanningskontroller,
sévil 1 gransndra omraden som 1 Ovriga landet genomfora en kroppsvisitation.
Pass eller andra identitetshandlingar far tas omhand om det vid kontrollen
inte kan klarldggas att utlanningen har ritt att uppehalla sig i landet. Under
vissa omstidndigheter far utlainningen tas med for utredning eller himtas utan
foregdende kallelse.

Genom en inspektion ska tillsynsenheten underséka om inre
utlinningskontroller genomfors réttssidkert och med en enhetlig och
dndamalsenlig rattstillimpning i hela landet. Darutdver ska tillimpningen av
tvangsmedel vid inre utlinningskontroller granskas utifrén ett
rattssdkerhetshidnseende. Under tillsynsdrendet ska sarskild uppmérksamhet
fastas vid eventuella tolkningssvérigheter av reglerna.

Arendet #r inte paborjat.

2.5 Tillampningen av sjalvstandigt forverkande

Genom en ny forverkandeform, sjdlvstindigt forverkande, medges
forverkande av egendom som hérror frén brottslig verksamhet. For att ett
forverkande ska fa ske kravs inte att ndgon kan héllas straffréttsligt ansvarig
for ngot brott. Avsikten ir att forverkandeformen ska ge bittre
forutséttningar att forhindra och forebygga brott samt att motverka de
ekonomiska drivkrafterna for den organiserade brottsligheten.

Tillsynsérendet, som ska genomforas som en inspektion, avser en granskning
av de atgirder som vidtas inom Polismyndigheten 1 samband med
sjalvstandigt forverkande. Syftet ar att undersdka om forverkandeformen
genomfors rattssdkert och med en enhetlig och &ndamaélsenlig
rittstillampning i hela landet. Inriktningen &r att granska atgérder och rutiner
vid antriffande av tillgdngar, inledande av utredningar om sjélvstandigt
forverkande och Gverlamningar till aklagare. Tvdngsmedelsanvdandning mot
barn och unga ska undersokas bland annat med utgdngspunkt frén krav pa
hinsynstagande och restriktivitet. Aven de 4tgérder som myndigheten har
vidtagit for att implementera den nya lagstiftningen och i vilken grad avsedd
effekt har uppnatts ska undersokas.
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Arendet &r inte paborjat.
2.6 Utredningar mot barn under 15 ar som missténks

for brott

Genom andringar i 31 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om
unga lagdvertrddare har mojligheterna utvidgats sa att fler utredningar om
brott som begétts av barn under 15 &r fér inledas vid sidan av
presumtionsregelns tillimpningsomraden. Sddana utredningar far numera
inledas da det &r pakallat med hansyn till allménna eller enskilda intressen.
Sammantaget innebéar lagdndringen en mindre restriktiv reglering &n vad som
tidigare géllde da dessa utredningar endast inleddes i en begransad
omfattning.

Syftet med tillsynsdrendet, som ska genomforas som en inspektion, ar att
granska hur Polismyndigheten sidkerstiller en réttssédker och enhetlig
tillimpning av de utvidgade bestimmelserna. Granskningen ska dven omfatta
de skyndsamhetskrav och tidsfrister som géller nér en § 31-utredning bedrivs
samt hur kraven i barnkonventionen uppritthalls. Aven de atgirder som
myndigheten har vidtagit for att implementera den nya lagstiftningen och i
vilken grad avsedd effekt har uppnatts ska undersokas.

Arendet #r inte paborjat.

2.7 Polismyndighetens arbete mot internetrelaterade
sexuella évergrepp mot barn

Internet med sociala medier och spelplattformar anvéinds frekvent av barn
och ungdomar. Samtidigt medfor digitaliseringen en okad it-relaterad
brottsutveckling som riskerar att utsétta barn och ungdomar for brottsliga
handlingar som kan skada deras hélsa och sexuella integritet.
Internetrelaterade sexuella overgrepp mot barn &r ett samlingsbegrepp for
brott med digital dimension och som avser kontakt med barn i sexuellt syfte,
sasom utnyttjande av barn for sexuell posering, utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling samt barnpornografibrott. Brotten ér till sin karaktar
svarutredda och omges av stora morkertal.

Tillsynsdrendet, som ska genomforas som en inspektion, avser en granskning
av de atgarder som vidtagits och vidtas inom Polismyndigheten for att 6ka
formagan att tillvarata digital information och bevisning, korta
handldggningstiderna, 6ka enhetligheten och hoja kvaliteten 1
handldggningen av brottsdrenden med internetrelaterade sexuella 6vergrepp
mot barn. Granskningen ska dven omfatta brottsforebyggande insatser och
underrittelsebaserade dtgirder som vidtas i syfte att forbattra det operativa
utredningsarbetet.
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Arendet #r inte paborjat.
3 Tillsynsarenden for att forebygga vissa

skador och dodsfall

Socialstyrelsen genomfor utredningar enligt lagen (2007:606) om utredningar
for att forebygga vissa skador och dodsfall. Syftet med dessa utredningar ar
att ta fram underlag till regeringen som kan ligga till grund for beslut om
forebyggande atgérder nér barn far illa eller dd vuxna utsétts for vald eller
andra dvergrepp av ndrstaende eller tidigare nirstdende personer.

Innan Polismyndigheten fattar ett beslut om att inleda ett tillsynsdrende som
berdrs av Socialstyrelsens utredningar ska fragan provas utifran den kunskap
om verksamheten som redan finns samt vilka eventuella risker och behov 1
verksamheten som foreligger. Om provningen visar att det finns anledning att
inleda ett tillsynsdrende kan det genomforas som ett hindelsestyrt
tillsynsarende eller hdnskjutas till ndstkommande tillsynsplan. Myndigheten
ska underrétta Socialstyrelsen om den prévning som genomforts och de
atgdrder som har eller kommer att vidtas inom myndigheten.

Polismyndigheten ska dven underrétta Socialstyrelsen om de iakttagelser som
gjorts 1 ett tillsynsdrende Gver verksamhet som berdrs av en utredning enligt
lagen samt vilka atgérder som myndigheten ska vidta eller redan har vidtagit
med anledning av genomford tillsyn.
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Avslutade tillsynsidrenden pdverkar det planerade tillsynsbehovet och ligger
till grund for besluten om tillsynsverksamheten enligt tillsynsplanerna infor
de kommande &ren. Redovisningen av tidigare genomforda tillsynsidrenden
syftar dven till att ge en 6verblick av tidigare gjorda prioriteringar vad géller
tillsynsverksamheten.

Avslutade tillsynsarenden under 2025

Under 2025 redovisades tre tillsynsrapporter. Tillsynsérendet Avsteg fran
brottskatalogen har avskrivits och resulterade inte i en tillsynsrapport.

2025:1 Narkotikabekd@mpningen.

2025:2 Formagan till underréttelsebaserade brottsforebyggande
aktiviteter 1 lokalpolisomradena.

2025:3 Hedersrelaterade brott.

Avslutade tillsynsarenden under 2024
Under 2024 redovisades fyra tillsynsrapporter.

2024:1 Polismyndighetens hantering av handrickningsérenden enligt
vardlagarna.

2024:2  Kontroller av sikerhetsskyddsavtal.

2024:3  Tidsfrister i ungdomsérenden och drenden som ror brott mot barn
samt tillimpningen av reglerna for att halla gripna eller anhéllna
barn 1 forvar.

2024:4 Kroppsbesiktning genom salivprov.

Avslutade tillsynsarenden under 2023
Under 2023 redovisades fyra tillsynsrapporter.

2023:1 Brott mot sérskilt utsatta brottsoffer.
2023:2 Riskbeddmningar pé individniva.
2023:3  Polismyndighetens tillsyn éver vapenhandlare.

2023:4 Polismyndighetens efterforskning av forsvunna personer.
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Avslutade tillsynsarenden under 2022
Under 2022 redovisades tre tillsynsrapporter.

2022:1 Fornyad uppfoljande inspektion av Polismyndighetens inkdp och
upphandlingar.

2022:2  Polismyndighetens hantering av allmidnna sammankomster.
Tillampningen av de bestimmelser som ror tillstand till allménna
sammankomster, med sérskilt fokus pa begridnsningarna under
pandemin.

2022:3 Tillimpningen av atgdrder och hjdlpmedel for att stoppa fordon.

Avslutade tillsynsarenden under 2021

Under 2021 redovisades totalt atta tillsynsrapporter, varav tre rapporter
omfattar drenden initierade med anledning av Socialstyrelsens utredningar.

2021:1 Trafikovervakning.

2021:2 Tillsynsdrende for att forebygga vissa skador och dodsfall -
Granskning av polisens atgirder med anledning av brott mot barn
1 Stockholm 2017.

2021:3 Tillsynsdrende for att forebygga vissa skador och dodsfall -
Granskning av polisens atgérder med anledning av brott i
polisregion Bergslagen och polisregion Stockholm 2016-2017.

2021:4 Tillsynsdrende for att forebygga vissa skador och dodsfall -
Granskning av polisens atgérder med anledning av brott i
Goteborg 2018.

2021:5 Polismyndighetens hantering och tilldmpning av regler som
giller vid anvdndning av hemliga tvdngsmedel.

2021:6 Planlagd brottsforebyggande linjeverksamhet.

2021:7 Polismyndighetens kamerabevakning pa platser dit allménheten
har tilltride.

2021:8 Uppfoljande tillsyn 6ver Polismyndighetens drende- och
brottssamordning, tillimpning av regler om nedléggning av
forundersokning och férundersékningsbegransning samt
drendebalansen i1 utredningsverksamheten.
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Avslutade tillsynsarenden under 2020

Under 2020 redovisades totalt nio tillsynsrapporter, varav tva rapporter
omfattar hindelsestyrda tillsynsidrenden och tva omfattar drenden initierade
med anledning av Socialstyrelsens utredningar. Darutover redovisade
tillsynsenheten och internrevisionen i juni 2020 ett tilliggsuppdrag i en
gemensam rapport. !

2020:1 Granskning av polisens forundersdkningsatgéirder i samband med
det sé kallade Fittjafallet. Hindelsestyrt tillsynsérende.

2020:2 Tillsynsdrende for att forebygga vissa skador och dodsfall -
Granskning av polisens atgérder med anledning av brott i
Hudiksvalls kommun 2017.

2020:3  Okat antal avlidna i samband med polisens valdsanvindning med
skjutvapen. Héndelsestyrt tillsynsdrende.

2020:4 Tillimpningen av registertopsning och daktning.

2020:5 Uppfoljande inspektion av Polismyndighetens inkdp och
upphandlingar.

2020:6 Polisens kontaktcenter.

2020:7 Granskning av polisens atgarder med anledning av brott i
Stockholm, Visterdas och Umeda 2017-2018.

2020:8 Uppfoljande tillsyn av behorigheter m.m. till
statistikuppfoljningssystemet Status.

2020:9 Granskning av polisens atgédrder i samband med dodsfall samt
mord och forsok till mord m.m. i Arboga.

Avslutade tillsynsarenden under 2019
Under 2019 redovisades tre tillsynsrapporter.

2019:1 Tidsfrister i barn- och ungdomsérenden.

2019:2  Polismyndighetens rutiner i samband med att personer
omhéndertas enligt lagen (1976:511) om omhéndertagande av
berusade personer m.m.

2019:4 Lokalt brottsforebyggande arbete mot valdsbejakande extremism.

! Polisens skjutningar. Dnr A099.479/2020.
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Avslutade tillsynsarenden under 2018
Under 2018 redovisades sju tillsynsrapporter, varav tva omfattar

héndelsestyrda tillsynsarenden.

2018:1

2018:2

2018:3

2018:4

2018:5

2018:6

2018:7

Polismyndighetens inkdp och upphandlingar — Ett riskomrade for
korruption. Hindelsestyrt tillsynsirende.

Polismyndighetens drende- och brottssamordning.

Polismyndighetens tillimpning av reglerna om nedldggning av
forundersokningar och forundersokningsbegransningar.

Tillsyn 6ver drendebalansen i utredningsverksamheten.
Uppfdljande inspektion av internationella enheten.
Utredning under icke kontorstid.

Behdrigheter m.m. till statistikuppfoljningssystemet Status.
Hindelsestyrt tillsynsédrende.
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