Arsrapport 2025

Finanspolisen — Sveriges FIU

Polismyndigheten
Mars 2026

" .
7 A (
/ % Sl
S * A\
N\ \, .
P = ‘,.///’,/ ) \\‘\\\\
W )
g PR

b ; ®a
N 3
TR W
[ = ;‘77/‘/__\
WY '

Q\ S

FoGi

iigeies

Polise

=
VNS NOTENS, \{5‘?\:\6
coR ML DESTS. ®



Innehall

2o o T o 3
UPPArag 0Ch MaAl....cc.couciiiieieieerictresestests et sae e sesae st s e sae st e e ssesa e e ssasns 4
Finanspolisen - en underrattelseverksamhet ... 5
Verksamheten i Siffror ... 6
Rapportering till finanSPOlISEN ........cevverriereirererrerceeeer e sese e 7
Bristande datakvalitet &r en UtManing ........ccccevereriieninieneeienenese e saeeens 7
Fler transaktioner stoppades 2025 ..ottt s 8
Okning av registrerade verksSamhetSUtOVAre ..........ccevcveveeveeeeveeeereseeiesesesssesesesaesesaesans 8
Fokus pa foretag SOM DrottSVErkLYS .....ocvieeiriririeeeiririeieeseessese e se e 8
NYCKEIAKEIVITOEON .....eeeeeeeteeeecteeeeecte et sereeseessae e s seessseessnesssnassnesssnessnes 9
Effektivare arbete 2enom SAMVErKan ........cceceeirinierieiniinesieeeesesseseeessessesseessessessenens 9
Delgivningar mojliggor fOr andra att agera.......coevveveriereerenieseriereeesesesseesessessessenes 10
Atertagande av DrOtESVINSTEN .......c.ccvevieeereieeteteeee ettt 12
Aterkoppling for hogre rapportkValitet .........ccceivevivevevereereee e 14
SEAtiSEIKDIlAZA . ueieeeeeeeeieeeeeeereccee e e s s e e s sre s e e s ae s sn e s sneesnnens 15



Finanspolisens Arsrapport 2025 Forord

U n d er 2025 togs flera viktiga steg i arbetet mot penningtvétt och finansiering av
terrorism. Behovet av att bek&mpa den kriminella ekonomin har hamnat alltmer i fokus for sam-
hallsdebatten, vilket har bidragit till att hdja medvetenheten om riskerna for penningtvétt och
finansiering av terrorism. Manga av verksamhetsut6varna har forbattrat sina rutiner och kontroll-
system och finanspolisen tog emot rapporter fran fler verksamhetsutévare an nagonsin tidigare.

Lagstiftningen fortsatte att utvecklas och 2025 infoérdes 6vervaknings- och rapporteringsskyldighet
for clearingbolag. Det &r ett valkommet tillagg liksom tillstandsplikt for valutavéaxling som ocksa
infordes under aret. Med det sjatte penningtvattsdirektivet och penningtvattsférordningen som
trader i kraft 2027 foljer ytterligare skarpningar. Forberedelsearbetet pagar for fullt och ett led i
anpassningen till det nya EU-regelverket ar att sakerstélla att arsrapporten lever upp till de krav pa
aterkoppling som finns pa finanspolisen i egenskap av Sveriges FIU (Financial Intelligence Unit).
Pa senare ar har finanspolisen fatt ett utokat uppdrag i arbetet mot den kriminella ekonomin, utéver
funktionen som FIU. Det galler inte minst arbetet med att aterta brottsvinster, ett effektivt satt att
motverka organiserad brottslighet och investering i nya brott.

2025 blev ocksa startaret for den europeiska myndigheten AMLA (Anti-Money Laundering
Authority) som har i uppdrag att koordinera och stdrka arbetet mot penningtvatt och finansiering av
terrorism pa europeisk niva. FIU Sverige finns representerat i styrelsen for AMLA och har en med-
arbetare pa plats i Frankfurt som deltar i arbetet med att bygga upp myndighetens verksamhet.

| takt med att riskmedvetenheten 6kar och kontrollerna skérps hos manga verksamhetsutévare 6kar
efterfragan pa mojliggorare som kan hjalpa kriminella aktorer att runda systemen. En annan konsek-
vens av effektivare kontroller kan bli att de kriminella aktorerna soker sig till rent illegala kanaler
utanfor det reguljara finansiella systemet. Under aret har finanspolisen haft ett sarskilt fokus pa
storskalig penningtvatt i foretag och pa mojliggorare, bland annat kryptovaxlare som tillhandahaller
finansiell infrastruktur for den organiserade brottsligheten.

Brottsligheten ar komplex och svar att upptacka vilket gor samverkan och informationsdelning till
kraftfulla verktyg for att komma at problematiken. Finanspolisen har darfor prioriterat att utveckla
olika former av samverkan med bade myndigheter och privata aktorer, savél inom som dver lands-
granserna. | borjan av 2025 sjosattes ett finansiellt underrattelsecentrum som ska utgora forum for
fordjupad samverkan mellan banker och myndigheter. Finanspolisen har spelat en viktig roll i etab-
leringen av centret och bland annat drivit ett projekt som resulterat i omfattande beslag av brotts-
vinster och att ett stort antal bankkonton avslutats till féljd av misstankt penningtvatt.

Jag ar stolt Gver det som vi och vara samverkansparter utréttat under 2025 och ser fram emot att
fortsatta starka samverkan och informationsdelning framdéver. Fordjupad samverkan, fler regel-
skdrpningar och 6kad medvetenhet i samhallet om den kriminella ekonomin kommer att ge oss &n
battre forutsattningar att bekdmpa penningtvétt och finansiering av terrorism under kommande ar.

Lena Palmklint
Chef for finanspolisen, Sveriges FIU
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Uppdrag och mal

Alla medlemslander i EU ska ha en finansiell
underréattelseenhet, en sa kallad FIU (Financial
Intelligence Unit). | Sverige utgdrs funktionen av
finanspolissektionen, fortsattningsvis finanspolisen,
som &r en del av underrattelseenheten inom
Polismyndighetens nationella operativa avdelning.
Under 2025 arbetade cirka 60 personer pa
finanspolisen.

Som Sveriges FIU ska finanspolisen férebygga, upp-
tacka och effektivt bekdmpa penningtvatt och finan-
siering av terrorism. Till stod for det arbetet tar
finanspolisen emot rapporter om misstankt penning-
tvatt eller finansiering av terrorism fran verksamhets-
utvare och andra aktérer som ar rapporteringsskyldiga
enligt penningtvattslagen.*

FIU - Financial Intelligence Unit

Enligt EU-direktiv ska medlemsstaterna inratta en FIU
for att forebygga, upptacka och effektivt bekdmpa
penningtvatt och finansiering av terrorism.? Varje FIU
ska vara operativt oberoende och sjalvstandig, vilket
innebar att FIU ska ha mandat och kapacitet att
utfdra sina uppgifter fritt, inklusive att kunna fatta
sjalvstandiga beslut om att analysera, begara och
sprida specifik information. | egenskap av FIU
utvarderas finanspolisens verksamhet av FATF
(Financial Action Task Force)? vilket kan utmynna
atgardsforslag som paverkar inriktningar och
prioriteringar i verksamheten.

Uppdrag och mal

Rapporteringskraven omfattar bland annat banker och
betaltjanstverksamhet men ocksa verksamhet utanfor
den finansiella sektorn, exempelvis spelbolag, revisorer
och redovisningskonsulter. Aven vissa myndigheter ar
skyldiga att underréatta finanspolisen om en omstandig-
het som kan antas ha samband med eller utgora pen-
ningtvatt eller finansiering av terrorism.

UtOver att ta emot rapporter om misstankta transak-
tioner eller aktiviteter inhamtar finanspolisen ocksa
aktivt information fran en méangd olika kallor, exem-
pelvis fran FIU:er i andra lander. Med den samlade
informationen som grund arbetar finanspolisen pa olika
satt mot det 6vergripande malet att bekampa kriminella
penningfloden. Bland nyckelaktiviteterna kan namnas:

e Samverkan med privata aktorer och myndigheter for
att med gemensamma krafter kartlagga och mot-
verka penningtvétt och finansiering av terrorism.

¢ Delgivning av analyser och underrattelser till andra
aktorer i samhallet som kan vidta atgarder med stod
av informationen for att bek&mpa eller férebygga
brott.

« Atertagande av brottsvinster genom att besluta om
dispositionsforbud* eller pa annat satt identifiera
tillgangar som kan bli foremal for forverkande.

o Aterkoppling till verksamhetsutovare i syfte att tka
kvaliteten pa misstankerapporterna och fa storre
effekt av den information som rapporteras.

Arbetet under 2025 inom ramen for aktiviteterna ovan
beskrivs mer utforligt i avsnittet Nyckelaktiviteter.

! Lag (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism, kallad penningtvéttslagen

2 Artikel 32.1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder for att forhindra att det finansiella
systemet anvénds for penningtvatt eller finansiering av terrorism, fjarde penningtvattsdirektivet

3 FATF &r ett mellanstatligt organ som arbetar globalt mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Se avsnitt Internationell samverkan.
4 Ett dispositionsforbud innebar att tillfalligt frysa medel pa ett konto i avvaktan pa beslut fran aklagare.
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Som Sveriges FIU ska finanspolisen forebygga,
upptacka och effektivt bekampa penningtvatt
och finansiering av terrorism.

Finanspolisen — en underrattelseverksamhet

Det ar svart att direkt mata effekten av nyckelaktivitet-
erna eftersom finanspolisens huvudsakliga uppgift ar
att tillhandahalla information som gor att andra sam-
héllsaktorer kan agera. En vanlig missuppfattning ar att
finanspolisen utreder brott, vilket inte &r fallet. Som
underrattelseverksamhet kan finanspolisen daremot
bidra med underlag som kan leda till att en férunder-
sokning 6ppnas eller tillfors vardefull information.

Uppdrag och mal

Finanspolisen far ofta frigan om vad en specifik
misstankerapport har lett till. Den fragan kan séllan
besvaras eftersom en enskild rapport vanligtvis bara
utgor en liten del av den information som analyseras i
ett storre sammanhang.

Finanspolisens vision

Finanspolisen ar valkand och internationellt erkand
for sin bekdmpning av penningtvatt och finansiering
av terrorism. Genom teknisk utveckling, innovativa
metoder och ndra samarbeten stoppar vi de krimi-
nella penningflédena.




Finanspolisens Arsrapport 2025

Verksamheten i siffror

Verksamheten i siffror

66 341

RAPPORTER OM
MISSTANKT TRANSAKTION (STR)
+ 26% mot foregaende ar

9757

RAPPORTER OM
MISSTANKT AKTIVITET (SAR)
+15% mot foregaende ar

12

STRATEEGISKA
RAPPORTER
- 57% mot foregaende ar

533

RAPPORTERANDE
VERKSAMHETSUTOVARE
+ 7% mot féregaende ar

2 869

REGISTRERADE
VERKSAMHETSUTOVARE
+ 35% mot féregaende ar

4 866

DELGIVNINGAR INOM SVERIGE
+ 1% mot féregaende ar

<

212

DELGIVNINGAR TILL SVENSKA
MYNDIGHETER PA FORFRAGAN
2 6 3 - 27% mot féregaende ar
INKOMMANDE INTERNATIONELLA

FORFRAGNINGAR
+14% mot foregaende ar

3233

DELGIVNINGAR TILL ANDRA LANDER
+1193% mot féregaende ar

46

PRESENTATIONER OCH
FORELASNINGAR
- 45% mot féregaende ar

i

200 159 206

KR TOTALT | 133 DISPOSITIONSFORBUD
+160% mot summa féregaende ar
+ 71% mot antal foregaende ar
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Rapportering till finanspolisen

Rapportering till finanspolisen

En av finanspolisens viktigaste uppgifter som Sveriges
FIU &r att ta emot rapporter om missténkta aktiviteter
eller transaktioner. Verksamhetsutdvare som omfattas
av penningtvattslagstiftningen &r skyldiga att 6vervaka
affarsforbindelser och transaktioner och ska rapportera
till finanspolisen om det uppstar misstanke om pen-
ningtvatt eller finansiering av terrorism eller om att
egendom harror fran brottslig handling. Vissa myndig-
heter, bland annat tillsynsmyndigheter inom omradet,
har ocksa ett krav pa att underratta finanspolisen vid
misstanke.

Misstankerapporteringen har 6kat ar for ar och under
2025 tog finanspolisen emot totalt 76 098 misstanke-
rapporter, vilket var 24 procent fler an foregaende ar.

Misstankerapportering 2025
66 341 (+26%)

antal rapporter avseende misstankt transaktion (STR)

O 757 (+15%)

antal rapporter avseende misstankt aktivitet (SAR)

2 869 (+35%)

antal registrerade verksamhetsuttvare

533 (+7%)

Antal verksamhetsutévare som rapporterat 2025

Siffror i parentes visar férandringen jamfort med foregaende ar

En forklaring till den stigande trenden kan vara att
manga verksamhetsutdvare har utvecklat sina system
och dvervakningsrutiner och har battre forutsattningar
att upptacka avvikelser. En delforklaring kan ocksa
vara att medvetenheten om risker for penningtvétt och
finansiering av terrorism har 6kat i samhallet.

I likhet med tidigare ar kom merparten av misstanke-
rapporterna fran verksamhetsutévare inom den finan-
siella sektorn, se diagram 1. Andelen misstankerappor-
ter fran bank- och finansieringsrérelse minskade nagot
under 2025, vilket framforallt beror pa att rapporter-
ingen fran betaltjanster och kryptotillgangstjanster
Okade mérkbart, se statistikbilaga. Andelen rapporter
fran icke-finansiella sektorer var densamma som
foregaende ar.

Diagram 1. Rapporter per rapportorskategori 2025

Ovrig icke-finansiell sektor 1%

Spelverksamhet 6% ‘L l

Ovrig finansiell
sektor 23%

Myndighet 1%

Bank- och
finansierings-
rorelse 69%

Bristande datakvalitet ar en utmaning

Antalet rapporter séger inte allt om vardet av den infor-
mation som finanspolisen far in. Vissa enskilda miss-
tankerapporter innehaller djupgaende kartlaggningar
som berdr ett stort antal personer eller féretag medan
andra ar betydligt mer kortfattade.

En annan aspekt pa informationsvardet ar datakvali-
teten i rapporterna. Avsaknad av uppgifter eller uppgif-
ter som registrerats pa fel satt forsamrar mojligheten att
dra nytta av informationen i rapporten och kan i vérsta
fall géra den oanvandbar.

En av utmaningarna nar det géller datakvalitet ar
avsaknad av information om kontohavare. Merparten
av de konton som forekom i misstankerapporteringen
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under 2025 saknade tillracklig information for att
kunna identifiera kontohavaren. For 41 procent av de
rapporterade kontona saknades information om konto-
havare helt. Bristerna forsamrar mojligheten att kart-
lagga penningtvéttsupplagg och upptécka kopplingar
mellan olika personer eller foretag.

Avsaknad av kontoinformation 2025
73% (72%)

av rapporterade konton saknade information for att
kunna identifiera kontohavaren med sakerhet

41% (a0%)
av rapporterade konton saknade helt information om
kontohavare

2% %)

av rapporterade konton saknade kontonummer

Siffror i parentes visar férandringen jamfort med foregaende ar

Fler transaktioner stoppades 2025

Finanspolisen lagger stor kraft pa olika former av
brottsforebyggande arbete. En del i det arbetet &r att
identifiera och informera om risker och varnings-
flaggor sa att verksamhetsutovare kan forebygga och
forhindra brottsligheten.

Av de transaktioner som rapporterades 2025
hade 11 632 nekats av rapportoren.

Verksamhetsutévare ska rapportera till finanspolisen
aven i de fall transaktioner har hunnit stoppas pa grund
av misstankar om penningtvétt eller finansiering av
terrorism. Av de transaktioner som rapporterades 2025
hade 11 632 nekats av rapportéren. Det motsvarar en
okning med nastan 300 procent jamfort med forega-
ende ar. Utvecklingen &r gladjande, dven om det fort-
farande ror sig om en liten brakdel av alla misstankta
transaktioner.

Rapportering till finanspolisen

Okning av registrerade verksamhetsutévare

Saval finanspolisen som berdrda tillsynsorgan har i
olika sammanhang patalat vikten av att registrera sig
som verksamhetsutovare i rapporteringssystemet
goAML. Registreringen gor det mojligt att ta del av
information som skickas ut fran finanspolisen och &r en
forutsattning for att kunna leva upp till skyndsamhets-
kravet nar misstankar ska rapporteras till finanspolisen.
Skyndsambhetskravet galler ocksa nar finanspolisen
staller fragor till verksamhetsutovare.

Under 2025 mérktes en tydlig 6kning av antalet regis-
trerade verksamhetsutévare i branscher utanfor den
finansiella sektorn. Bland dessa kan sérskilt n&mnas
advokatbyraer dér antalet registreringar mer an sju-
dubblades under aret. Vid utgangen av 2025 var antalet
171, att jamfora med 23 ett ar tidigare. Oberoende
jurister, bokforingstjanster och skatteradgivning ar
andra sektorer dar antalet registreringar 6kade markant.

Under 2025 marktes en tydlig 6kning av antalet
registrerade verksamhetsutdvare i branscher
utanfér den finansiella sektorn.

Fokus pa féretag som brottsverktyg

De senaste aren har finanspolisen prioriterat arbete mot
storskalig penningtvatt via foretag, nagot som ocksa
var temat for flera samverkansprojekt under 2025.
Fokuset pa foretag som brottsverktyg aterspeglas i viss
man i misstankerapporteringen. Finanspolisens skatt-
ning visar att andelen rapporter dar det forekommer
misstankar om foretag var omkring 15 procent 2025.
Andelen var densamma som 2024 men innebér en
okning med 3 procentenheter jamfort med nivan 2023.

Andelen rapporter dar det féorekommer miss-
tankar om foretag var omkring 15 procent 2025.

Finanspolisen har lange uppmarksammat riskerna for
penningtvétt via foretagskonton och beddmer att det
fortfarande finns ett stort morkertal i rapporteringen
avseende sadana upplagg.
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Nyckelaktiviteter

Effektivare arbete genom samverkan

En av nyckelaktiviteterna for att motverka penningtvétt
och finansiering av terrorism ar samverkan med andra
aktorer. Under 2025 har finanspolisen lagt stor kraft pa
att utveckla olika former av samverkan, bade nationellt
och internationellt med saval myndigheter som verk-
samhetsutdvare. Finansiell brottslighet och penning-
tvatt kdnnetecknas ofta av hog komplexitet, gransover-
skridande strukturer och snabba transaktionsfloden.
Informationen &r ofta fragmenterad och ingen enskild
aktor besitter en fullstdndig bild av finansiella floden
och brottsuppldgg. Samverkan med relevanta parter
och lander minskar risken for informationssilos och
skapar forutsattningar for att pa ett effektivt satt kunna
upptacka, férebygga och forhindra penningtvatt och
finansiering av terrorism. Genom samverkan starks
darmed bade den operativa och strategiska féormagan
att stdvja brottsligheten.

Samverkan ger bade operativ och strategisk effekt
Samverkan har 6kat finanspolisens kapacitet att identi-
fiera, analysera och agera pa misstankt finansiell
aktivitet, vilket har bidragit till bade operativa och
strategiska effekter. Nar information fran verksam-
hetsutdvare, myndigheter och internationella partners
knyts samman lagger det grunden for snabbare atgar-
der. Det genererar dven en mer traffsaker risk- och
hotbild vad galler exempelvis sektorer som nyttjas i
kriminella syften samt nya tillvagagangssatt. Det ger i
sin tur en hogre formaga att identifiera sarbarheter i det
finansiella systemet och kan ligga till grund for utveck-
ling av saval strategiskt som operativt arbete, exempel-
vis nationella riskbedémningar, regelverksférslag eller
urval och prioritering av operativa arenden.

Den strategiska samverkan med banker inom Samlit
Financial Crime Prevention syftar till att forsta, forhin-
dra och férebygga penningtvétt och finansiering av
terrorism genom att gemensamt kartlagga olika feno-

Nyckelaktiviteter

men eller tillvagagangssatt. Under aret har arbets-
gruppen genomfort fyra tematiska analyser med fokus
pa foretag som brottsverktyg. Ett analystema syftade
till att hoja formagan att i tidigast mojliga skede iden-
tifiera monster som kan indikera att ett foretagskonto
nyttjas eller kan komma att nyttjas for genomslussning
av medel som harror fran brottslig verksamhet, nagot
som sker systematiskt i vissa kriminella miljoer.

Under aret har finanspolisen lett flera samverkanspro-
jekt med bade tillsynsmyndigheter och kreditinstitut,
enligt de mojligheter som ges i kapitel 4a i penning-
tvattslagen. Néar det galler tillsynsmyndigheter kan
exempelvis ndmnas Revisorsinspektionen och
Lansstyrelsen, dar samverkansarbetet bland annat rort
misstankta mojliggdrare for storskalig penningtvatt
inom verksamheter som star under myndigheternas
tillsyn enligt penningtvéttslagen. Tack vare samverkan
har tillsynsmyndigheterna kunnat rikta tillsynsarbetet
och vidta konkreta atgarder, som att utdela sanktioner
eller aterkalla verksamhetsutdvares auktorisation.

Under aret har finanspolisen lett samverkan
med bade tillsynsmyndigheter och kreditinstitut.

Ett storre samverkansérende med flera kreditinstitut
avsag kriminella natverk dar tillgang till foretag, fore-
tagskonton och misstankt utnyttjade identiteter syste-
matiskt och storskaligt har anvants som verktyg for
penningtvatt. Verksamma féretag med etablerade bank-
konton och kreditvérdighet misstanks kdpas upp endast
for att anvandas i kriminella syften. Medel har darefter
skiktas via en méngd foretag i flera led och forts utom-
lands. Som ett resultat av samverkan har kreditinstitut
stdngt bankkonton och avslutat kundrelationer.

Brottsvinster flyttas snabbt mellan olika lander
Penningtvétten &r adaptiv och gransoverskridande dar
brottsvinster snabbt flyttas mellan olika jurisdiktioner.
Samarbeten med andra l&nder ger battre operativa
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mojligheter att spara internationella transaktionsfloden,
identifiera utlandska aktorer och huvudman samt
mojliggor parallella atgarder i flera lander.

Aven pa strategisk niva har internationella taganden
fortsatt. Inom ramen for offentlig-privat samverkan har
finanspolisen deltagit i EFIPPP® tillsammans med
europeiska privata finansiella aktdrer och brottsbekédm-
pande myndigheter. Ett exempel pa samverkanstema
under 2025 var behovet av teknisk utveckling inom
brottsbekampning for att mota framtida hot.

Flera lander har visat intresse for att ta del av arbete
och lardomar av Sveriges mojligheter att samverka
genom penningtvattslagens kapitel 4a som infordes
2023, dar Sverige anses vara ett foregangsland. Inom
forumet Egmont Group Platform delas information och
erfarenheter mellan FIU:er varlden 6ver. Under aret har
representanter fran Sverige bland annat deltagit i
samtal med andra lander f6r samsyn kring ramverket
gallande det sjatte penningtvattsdirektivet.®

Under 2025 har finanspolisen ocksa samverkat med
finansiella underrattelseenheter samt utredningsenheter
i andra lander, bland annat Norge, Danmark, Irland och
Nederlanderna, rorande natverk i de nordiska landerna
verksamma inom sa kallad underground banking.’
Natverken har erbjudit sina tjanster till valdsdrivande
kriminella aktdrer involverade i storskalig narkotika-
hantering, bade i och utanfér Europa. Arbetet riktades
bland annat mot penningkurirer som fort ut pengar och
andra véardeforemal fran Norden till slutdestination
utanfor Europa. Samverkan har bidragit till en béattre
bild dver natverkens konstellation och tillvagagangssatt
men aven till att viktiga aktorer inom nétverken har
gripits.

Penningtvatt med koppling till sanktionsbrott &r
ytterligare ett omrade dar finanspolisen inlett en ny
samverkan under aret. Samverkan inkluderar saval

Nyckelaktiviteter

banker som andra myndigheter och syftar till att
motverka penningtvatt i samband med transaktioner
som kan misstankas utgora Overtradelse av EU:s eller
FN:s sanktionsforordningar.

Delgivningar mojliggor for andra att agera

En central del i finanspolisens uppdrag &r delgivning
av information. Resultat av analyser samt underratt-
elser delas till andra delar av Polismyndigheten och
andra brottsbekdmpande myndigheter, som kan vidta
atgarder med stod av informationen for att bekdampa
eller forebygga brott. Under aret har finanspolisen
stérkt det internationella arbetet genom att automatisera
delar av processen for att delge information fran pen-
ningtvattsregistret till finansiella underrattelseenheter i
andra lander, vilket avsevart har dkat antalet delgiv-
ningar i ett internationellt perspektiv. Finanspolisen har
ocksa pabdorjat flera projekt, tillsammans med andra
delar av Polismyndigheten, for att med battre system-
stod effektivisera delgivningar till inhemska mottagare.

Delgivningar 2025
4419

delgivningar till annan underrattelseverksamhet

3233

delgivningar till andra lander

272

delgivningar till svenska myndigheter vid férfrégan*

163

delgivningar till pagdende férundersokningar

* Behoriga myndigheter kan begéra att ta del av information fran
finanspolisen, enligt 3 § lagen (2022:613) om finansiell infor-
mation i brottsbekampningen

5 Europol Financial Intelligence Public Private Partnership

6 Sjatte penningtvittsdirektivet ar en del av EU:s regelverk for att motverka penningtvatt och finansiering av terrorism.
7 Penningtvattsnatverk som erbjuder oreglerade finansiella tjanster till kriminella inom organiserad brottslighet.



Finanspolisens Arsrapport 2025

En delgivning byggs vanligtvis upp av flertalet rapp-
orter vilket &r en forklaring till att antalet delgivningar
ar lagre an antalet misstankerapporter inskickade till
finanspolisen. Statistiken fangar endast de delgivningar
som gors skriftligt till en viss motpart.

Finanspolisen utreder inte brott men kan daremot bidra
med underlag som kan leda till att en férundersékning
oppnas eller tillfors vardefull information. Under aret
upprattade finanspolisen ocksa 92 egna brottsanmal-
ningar.

Diagram 2. Mottagare av delgivningar 2025
17 Ovrig myndighets-
samverkan
2%

Polismyndigheten

15% —l

Andra brotts-
bekampande
myndigheter
43%

Internationella
samarbets-
parter 40%

Delgivningar till en bredare publik

| syfte att na en bredare publik gors dven delgivningar i
andra former dan underrattelser med information till en
viss motpart. Det kan rora sig om rapporter som publi-
ceras samt presentationer av analyser i olika forum.
Under aret har finanspolisen exempelvis publicerat en
analys om underground banking i Sverige® samt fore-
dragit analysen via SIMPT®,

Finanspolisen publicerade &ven en lagesbild inom
omradet finansiering av terrorism.° Bilden ar baserad
pa rapporteringen till finanspolisen och annan tillgang-
lig information inom Polismyndigheten. I lIagesbilden
lyfts bland annat olika centrala tillvagagangssatt,

Nyckelaktiviteter

grénsoverskridande problematik och beskrivning av
aktorstyper som genom exempelvis bolag eller ideella
foreningar mojliggor transaktioner i syfte att finansiera
terrorism.

Antal delgivningar till andra lander uppgick till
3 233 tack vare en ny automatiserad process.

Det kan &ven rora sig om delgivning av information
eller 1agesbilder i syfte att andra samverkansparter ska
kunna agera proaktivt eller operativt mot den organi-
serade brottsligheten. Har kan till exempel namnas
Polisens nationella driftcenter (NDC) eller samverkan
med tillsynsmyndigheterna.

Den strategiska samverkan inom Samlit Financial
Crime Prevention leder ocksa till olika former av

delgivning. Finanspolisen presenterar bland annat
problembilder och publicerar rapporter som kan delges
bade nationellt och internationellt, se illustration pa
nésta sida.

8 Finanspolisen informerar — Underground banking i Sverige, augusti 2025

9 Svenska institutet mot penningtvétt
0 Finanspolisen informerar — Finansiering av terrorism, mars 2025
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Nyckelaktiviteter

Exempel pa delgivningar inom ramen for strategiskt samverkansprojekt

Problembild - 6ppen version

Finanspolisen tar fram en underrattelsebild éver problemet som projektet syftar till att motverka, exempelvis ett
visst tillvagagangssatt. Till grund for problembilden ligger bland annat information frén penningtvattsregistret.
Slutsatserna av kartlaggningen presenteras for 6vriga deltagare i samverkan.

Problembild - underrattelserapport
En mer utforlig version av problembilden med konkreta operativa exempel
delges till underrattelseverksamhet utanfér finanspolisen.

L~

q

Webbseminarium

Analysarbetet i samverkansprojektet ger nya insikter, exempelvis vilka sarbar-
heter i det finansiella systemet som utnyttjas for att genomféra upplaggen.
Slutsatserna delges i en vidare krets av verksamhetsutdvare och myndigheter
i ett webbseminarium.

{1}

%

Strategisk rapport
Slutsatserna av analysen kan ocksa spridas skriftligen i form av en strategisk
rapport eller ett informationsblad (Fipo informerar).

Delgivning internationellt

utanfor Sverige, exempelvis till FIU:er i andra lander.

Vissa av finanspolisens rapporter 6versatts till engelska for att kunna delges till mottagare

Atertagande av brottsvinster

Dispositionsforbud - att stoppa pengarna i tid
Under aret har finanspolisen fortsatt att anvanda dis-
positionsforbud som ett centralt verktyg i arbetet mot
penningtvatt och finansiering av terrorism. | arbetet

mot kriminell ekonomi &r tid ofta en avgdérande faktor.

Pengar kan flyttas 6ver nationsgréanser med ett
knapptryck och forsvinna i transaktionsflodet lika
snabbt. Dispositionsforbud &r darfor en viktig atgard
for att tillfalligt frysa tillgangar och férhindra brotts-
vinster fran att tvattas, doljas eller foras vidare. Det ar
inte minst viktigt i &renden med internationella kopp-
lingar eller som rér komplexa bolagsstrukturer.

12

Malsattningen med finanspolisens dispositionsforbud
ar varken antalet beslut eller det samlade beloppet i sig,
utan att atgarderna riktas mot ratt malbild och relevanta
aktorer i syfte att uppna storsta mojliga effekt. Under
aret har finanspolisen fattat beslut om sammanlagt 133
dispositionsforbud till ett varde av cirka 200 miljoner
kronor och I6pande bidragit med underréttelser om
potentiella penningbeslag till pagaende forundersok-
ningar.

Under aret har finanspolisen fortsatt att
anvanda dispositionsforbud som ett centralt
verktyg i arbetet.
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Ett ar med sjalvstandigt forverkande

For forsta gangen har sjalvstandigt forverkande tillam-
pats under ett helt verksamhetsar .}* Majligheten att
aterta tillgangar utan att knyta dem till ett enskilt brott
eller en fallande dom har féréndrat férutsattningarna
for arbetet med atertagande av brottsvinster. | denna
utveckling har Finanspolisen haft en aktiv roll och
starkt sin formaga.

Sjalvstandigt forverkande ar sérskilt effektivt mot
organiserad brottslighet, dar tillgangar och dgande ofta
sprids ut i bolagsmiljéer och strukturer som medvetet
konstrueras for att forsvara sparning av egendomar.
Genom underrattelsearbete och finansiella analyser har
tillgangar identifierats vars ursprung misstanks vara
ofdrklarliga. Finanspolisen har sammantaget delgett
underlag for sjalvstandigt forverkande till ett varde om
47 miljoner kronor. Underrattelserna har framfor allt
rort tillgangar i form av fastigheter och fordon.

Sjalvstandigt forverkande ar sarskilt effektivt
mot organiserad brottslighet.

Insatser for att hindra de kriminella pengaflodena
Finanspolisen har samverkat i flera insatser under aret
med ett gemensamt mal: att reducera de kriminellas
formaga att tillgodogora sig brottsvinster. Arbetet har
innefattat allt fran enskilda underrattelser till bredare,
samordnade insatser dar monster, natverk och floden
satts i fokus. Resurser har sérskilt riktats mot valuta-
vaxlare och bedrégeriaktorer.

Finanspolisen har darigenom bidragit till att synliggéra
hur pengar ror sig mellan individer, konton, bolag och
lander. | flera fall har insatserna lett till att tillgangar
sékrats och att utredningsfunktioner hos berérda
myndigheter kunnat agera bade snabbare och mer
traffsakert. Arbetet har ocksa starkt den samlade
lageshilden dver hur kriminell ekonomi utvecklas och
anpassar sig.

Nyckelaktiviteter

Ett gemensamt arbete i hela landet

Kriminell ekonomi ké&nner inga lokala eller regionala
grénser, och bek&mpningen av den kan inte ske i
stuprér. Under aret har finanspolisen darfor lagt stor
vikt vid bade metodutveckling och samverkan med
andra myndigheter, polisregioner och aklagarkamrar
runt om i landet.

Genom samverkan, gemensamma insatser och I6pande
stdd har finanspolisen arbetat med att 6ka kunskapen
om finansiella atgarder och forverkandeprocesser.
Parallellt har arbetssatt och analysmetoder utvecklats
for att mota nya brottsmodus och ekonomiska upplagg.
Resultatet ar ett mer sammanhallet och effektivt arbete,
dar finansiell sparning i allt storre utstrackning anvands
for att sla mot brottslighetens karna — pengarna.

11 36 kap. brottsbalken
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Aterkoppling fér hogre rapportkvalitet

Som Sveriges FIU ska finanspolisen ge aterkoppling
till rapporteringspliktiga verksamhetsutévare och
clearingbolag. Aterkopplingen syftar dels till att sprida
kunskap och 6ka medvetenheten om penningtvatt och
finansiering av terrorism, dels till att sakerstélla kvali-
teten i misstankerapporterna sa att informationen kan
omhandertas pa basta mojliga sétt.

Finanspolisen genomforde atta riktade aterkopplings-
insatser avseende misstankerapporteringen under 2025.
Insatserna riktade sig bland annat till en specifik
bransch och till vissa enskilda, stérre rapportorer.

Nagra av de viktigaste forbattringsomradena vad géller
verksamhetsutdvares rapportering generellt sett ar:

e Grundliggande motpartsuppgifter saknas i ménga
av de transaktioner som rapporteras. Det forekom-
mer aven att sadana uppgifter saknas for avsandare
eller mottagare som &r kund hos rapportéren. Upp-
gifter som kontonummer, namn, personnummer
eller organisationsnummer har stor betydelse for
mojligheten att dra nytta av det som rapporteras.

e Langa svarstider forsvarar finanspolisens handlag-
gning och riskerar att leda till att brottsvinster som
hade kunnat atertas hinner foras vidare. Verksam-
hetsutdvarnas uppgiftsskyldighet innebdr att efter-
fragad information ska lamnas utan drojsmal.

e Ofullstindig misstankebeskrivning kan gora att
vardefull information inte fangas upp och att
kopplingar till andra misstankerapporter forblir
oupptackta. Det forekommer att misstankebeskriv-
ning saknas eller ar undermalig. Som minst bor
beskrivningen innehalla vad som foranlett miss-
tanken och vem eller vilka som misstanken avser.

Nyckelaktiviteter

Under 2025 har finanspolisen gjort atta
riktade aterkopplingsinsatser avseende
misstankerapporteringen.

Hogre grad av automatisering

Det &r av stor vikt for finanspolisens arbete att rapport-
erna som skickas in haller hog kvalitet, bade vad géller
datastruktur och innehall. Antalet rapporter ar alltfor
stort for att gas igenom manuellt vilket gor att informa-
tionen maste vara korrekt och strukturerad for att vara
sokbar och kunna kopplas ihop med annan information.

| syfte att 6ka kvaliteten i rapporteringen har en del av
granskningen och aterkopplingen automatiserats och
ges direkt vid rapporteringstillfallet. Detta har medfort
att rapportéren i vissa fall far en omedelbar aterkopp-
ling pa felaktiga eller ofullstandiga uppgifter.

Ett exempel pa en sadan uppgift ar kontosaldo, nagot
som blivit sérskilt viktigt sedan att den nya forverkan-
delagstiftningen tradde ikraft med mojlighet till sjalv-
stéandigt forverkande. Uppgiften blev obligatorisk i viss
rapportering till finanspolisen under 2025.

Clearingbolag omfattas av rapporteringskrav

Enligt ny lagstiftning 2025 ska clearingbolag borja
Overvaka transaktioner och rapportera misstankar om
penningtvatt eller finansiering av terrorism.*? Under
aret har finanspolisen stéttat dessa aktorer i deras
forberedande arbete med att bdrja rapportera.

Ofullstandig misstankebeskrivning kan gora
att kopplingar till andra misstankerapporter
forblir oupptackta.

12| agen (2017:630) om atgéarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
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Statistikbilaga

Tabell 1. Antalet inkomna misstankerapporter per bransch, 2021-2025

Bransch 2021 2022 2023 2024 2025
Advokat eller bitradande jurist pa advokatbyra 1 1 1 2 7
Anmalningspliktig finansiell verksamhet 383 454 434 660 1068
Bank- och finansieringsrorelse inklusive kreditmarknadsbolag 27 801 33 665 39246 45 477 52 468
Betaltjanstverksamhet — betaltjanstforetag! 6743 5 0 9 33
Betaltjanstverksamhet — betalningsinstitut 4943 4723 4428 6 604
Bokforing eller revisionstjanst (inte godkand revisor eller auktoriserad revisor eller

registrerit revisionsbolagj) ( ) ? 33 &7 140 139
Bolagsbildare, forvaltare, etc. 0 1 3 13 15
Bostadskreditverksamhet 8 30 19 8 23
Fastighetsmaklare? 6 41 38 92 88
Fondverksamhet? 5 5 5 2 11
Fondverksamhet — alternativa investeringsfonder 1 3 7 1
Forsakringsformedling 1 0 1 1 0
Grasrotsfinansieringstjanst 0 0 0 1 1
Institut for elektroniska pengar (inklusive ombuds rapportering) 4 41 301 560 550
Jurist, annan oberoende 3 5 8 6 7
Konsthandel 0 0 2 12 12
Konsumentkreditverksamhet 138 224 340 389 519
Livforsakringsrorelse 33 27 51 68 112
Pantbanker 17 21 23 37 48
Revision (godkand eller auktoriserad revisor eller registrerat revisionsbolag) 20 28 32 84 82
Skatteradgivare 0 2 0 4 0
Speltjanstverksamhet 1444 3897 4995 3715 4652
Valutavéaxling och inlaning* 89

325 1275 5306 4729 ——

Kryptotillgangstjanst 8621
Vardepappersverksamhet 4 4 18 22 55
Yrkesmassig handel med varor 116 118 154 69 60
Tillsynsmyndighet 7 2 0 9 26
Annan myndighet® 463 290 366 796 807
TOTALT 37528 45113 56 136 61 340 76 098

1 Sedan 2022 redovisas betalningsinstitut och betaltjanstforetag som tva separata kategorier.

2| kategorin Fastighetsmaklare ingar fastighetsmaklarforetag.

3 Sedan 2022 redovisas alternativa investeringsfonder separat fran 6vrig fondverksamhet.

4 Kryptotillgdngstjanst ingick tidigare i kategorin Valutavéaxling och inlaning. Fr.o.m. 2025 redovisas kryptotillgangstjanst separat.

5 Kontantdeklarationer fran Tullverket exkluderas fr.o.m. 2022. Kontantdeklarationerna for 2025 redovisas i diagram 4 pa nésta sida.
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Diagram 3. Antalet misstankerapporter fordelat pa misstankt transaktion (STR) och misstankt aktivitet (SAR)
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STR 35035 40992 50 628 52 831 66 341
W SAR 2072 4010 5513 8 509 9757
Diagram 4a. Deklarerad kontantutférsel per Diagram 4b. Deklarerad kontantinférsel per
mottagarland. Totalt belopp 26 miljoner euro. avsandarland. Totalt belopp 3,6 miljoner euro.
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