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Sammanfattning

Den 1 juli 2021 infordes barnfridsbrottet som innebér att det dr straffbart att
lata ett barn bevittna vélds-, hot- och sexualbrott mellan narstaende. Enligt
forskning 16per dessa barn 6kad risk att drabbas av bade psykisk och fysisk
ohélsa. Genom lagen trader barnet in som malsdgande och ger dem bland
annat ritt till eget malsdgandebitriade eller sdrskild foretrddare.

Antalet anméilda barnfridsbrott har 6kat varje ar fran det att brottet infordes
och 2025 anmaldes drygt 12 800 brott. Huvuddelen av barnfridsbrotten finns
i drenden som ror misshandel i nira relation. Under 2025 redovisades 53
procent av drenden med barnfridsbrott efter utgangen tidsfrist.

De viktigaste iakttagelserna i tillsynsérendet har lett fram till f6ljande
beddmningar.

e Polismyndigheten behdver stirka formagan att halla initiala forhor
med barn och omhénderta barnets ritt att komma till tals.

e Polismyndigheten brister bade vad géller 1 vilken utstrdckning det
halls forhor och samtal med barn i det initiala arbetet pa brottsplatsen
samt hur dessa dokumenteras. Det kan resultera i att viktig
information inte fangas upp och péverka mojligheten att utreda bade
barnfridsbrottet och det grundbrott barnfridsbrottet kopplas till.

e Polismyndigheten behdver utreda om det finns mojlighet att 1
kravstillningen till grundutbildningen mer tydligt specificera vilken
formaga som kravs vid atgirder 1 &renden som ror barn for att
sakerstdlla en rattsséker och likvérdig hantering 6ver hela landet.

e Polismyndighetens stddmaterial for brott dir barn ar involverade ger
bra vdgledning vid initiala atgarder men &r inte tillrackligt anpassat
for att anvindas inom ingripandeverksamheten. Avsaknaden av ett
anvindarvanligt stod kan resultera 1 att tillrdckliga atgdrder inte vidtas
i det initiala skedet.

e Polismyndigheten behover tillse att de forordningsstyrda fristerna
halls 1 barnfridsbrotten, detta for att sékerstélla en skyndsam
handléggning och ge barn skydd fran fortsatt utsatthet.

e Polismyndighetens framtagna stddmaterial for provning av barnets
bésta dr 1 stort sett bra men behov finns av att tydliggdra hur
barnkonventionen ska tilldmpas 1 praktiken och hur
omhéndertagandet av barnets bista ska dokumenteras.

Foljande rekommendationer ldmnas till verksamhetsansvariga i
polisregionerna.

e Tillse att forméga finns att halla initiala forhor med barn 1 syfte att
sékerstdlla barnets ratt att komma till tals och att nédvandig
information for fortsatta utredningsatgérder samt bevisning sékras.

o Sikerstill att barnets bésta beaktas i samtliga d&renden som r6r barn
och att de 6verviganden och dtgérder som vidtas dokumenteras.

e Vidta atgérder for att sidkerstilla att forordningsstyrda tidsfrister i
arenden som ror barnfridsbrott halls.
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Foljande rekommendationer ldmnas till nationellt ansvarig.

Overvig mojligheten att infora ett systemstod for atgirder och
dokumentation av barnets bésta.

Redovisa vilka dtgdrder som vidtagits med anledning av tillsynens
bedomningar och rekommendationer. Redovisning ska ske senast den
senast den 30 juni 2027 till rikspolischefens kansli efter samrad med
verksamhetsansvariga i polisregionerna.
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1 Barnfridsbrotten

1.1 Bakgrund

Viéld och hot 1 néra relation sker 1 forsta hand 1 hemmet och drabbar darfor 1
manga fall d&ven barn. Barn som upplever vdld i hemmet I6per storre risk dn
andra barn att under sin barndom bli utsatta for bristande omsorg och for
fysiskt och sexuellt védld av ndgon i sin omgivning. Studier visar ocksa att
barn som upplevt vald mellan sina férdldrar och mot sina syskon I6per en
oOkad risk for att ocksa uppleva véld eller utsétta andra for vald i en
vuxenrelation. !

Barnombudsmannen? som foretrider barns och ungas rittigheter och
intressen enligt barnkonventionen har pd regeringens uppdrag kartlagt och
beskrivit barn och ungas erfarenheter av olika former av véald under
uppvixten. Uppdraget syftar till att bidra med en 6kad kunskap och forstaelse
for barn och ungas uppvaxtvillkor samt belysa de faktorer som kan leda till
okad risk att barn involveras och utnyttjas i kriminalitet. I den rapport som
barnombudsmannen redovisade i1 februari 2025 undersdks dven sambandet
mellan barns uppvéxtvillkor och risken att utsittas for véld i olika
sammanhang eller att sjilv utdva vald mot andra.’

Barnombudsmannen pekar pa allvarliga konsekvenser for barn som utsitts
for vald och andra svara forhdllanden under uppvéxten. Barnen har i ménga
fall utvecklat destruktiva beteenden kopplat till vald, missbruk eller
kriminalitet. Vidare lyfts det i rapporten att barn och unga som upplever en
brist pa tillit till omvéarlden pa grund av att de inte far ritt stod i samband med
traumatiska upplevelser soker trygghet i andra sammanhang. Exempelvis har
kriminella nédtverk blivit en ersittning for det stod samhéllet borde ha
erbjudit.*

I syfte att starka det straffrattsliga skyddet for barn infordes den 1 juli 2021
ett nytt brott, barnfridsbrottet, som gor det straffbart att utsitta ett barn for
bevittnande av vissa brottsliga gérningar, sdsom valds- och sexualbrott, i nira
relation. Fore infoérandet av barnfridsbrottet fanns det inte nagot brott i svensk
ritt som uttryckligen tog sikte pé barn som bevittnar brott i nira relationer.
Med anledning av att barn inte ansigs ha blivit utsatta for brott fick de inte
status som malsdgande, och da inte heller ett mélsédgandebitride eller sirskild
foretradare forordnad for sig. Det innebar 1 praktiken att det 1 de flesta fall var
vardnadshavaren som, utifrén sin bestdimmanderétt i fragor som ror barnet,

! Prop. 2020/21:170. Barn som bevittnar brott, s. 10.
2 Lag (1993:335) om Barnombudsman.

3 Barnombudsmannen. ”Det har alltid funnits vdld, alltsd nér det har funnits problem”.
Aterrapporteringen av regeringsuppdraget om barn och ungas uppvixt- och
levnadsforhéllanden och risk for att involveras och utnyttjas i kriminalitet, s. 3. 2025-02-28.

4Aa,s. 4.
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avgjorde om barnet skulle horas som vittne under utredningen eller
rittegdngen.’

Inférandet av barnfridsbrottet har inneburit att barns bevittnande av vald och
andra krankningar i hemmet kan sékras i storre omfattning én tidigare. De
trader in som malsdgande och far eget malsdgandebitride eller sarskild
foretradare. Barnets beréttelse kan ocksé utgora viktig stddbevisning till det
vald eller annan handling som har bevittnats.®

Regeringen har givit Brottsforebyggande rddet i uppdrag att under 2026
kartlagga rittsvisendets hantering av barnfridsbrottet frdn anmélan till dom.
Brottsforebyggande radet ska identifiera svarigheter och framgéingsfaktorer i
utrednings- och lagforingsarbetet, samt ge forslag pa hur réttsvisendets
hantering av barnfridsbrott skulle kunna forbittras.’

Antalet anméilda barnfridsbrott under 2025 uppgick till drygt 12 800, vilket ar
en 6kning med 22 procent jamfort med 2022.
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Figur 1: Totalt anmaélda barnfridsbrott 2022—-2025. Kdlla: Brd, slutlig statistik.

1.2 Tillsynsuppdraget och genomforandet

Tillsynsuppdraget och genomforandet beskrivs 1 tillsynsérendets direktiv
(bilaga 1). Tillsynsobjekten har infor verksamhetsbesoken skriftligen
besvarat ett frigeunderlag avseende organisering, genomforda formage- och

5> Barnombudsmannen. ”Det har alitid funnits vdld, alltsd nér det har funnits problem”.
Aterrapporteringen av regeringsuppdraget om barn och ungas uppvixt- och
levnadsforhéllanden och risk for att involveras och utnyttjas i kriminalitet, s. 11ff. 2025-02-
28.

¢ Vikten av lagforing fortydligas ytterligare genom att det i forundersdkningskungérelsen
(1947:948) anges 1 20 § 22:a strecksatsen att det ska antecknas i forundersdkningsprotokollet
om det har funnits ett barn som bevittnat brottet och i sa fall var barnet har befunnit sig.

" Regeringen. Regleringsbrev for budgetdret avseende Brottsforebyggande rddet.
(Ju2025/00269).
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kunskapshdjande insatser samt forekomst av regionala styrande dokument
inom sakomradet.

Verksamhetsbesoken har genomforts vid de tre granskade polisregionerna
under tiden januari till mars 2026. Under besdken har intervjuer genomforts
med 47 medarbetare och chefer inom det verksamhetsomrédde som
inspektionen omfattar. Darutdver har en drendegranskning genomforts under
april 2026 med fokus pa vidtagna atgérder initialt och i det fortsatta
utredningsarbetet och hur barnets bdsta beaktas, tillimpas samt dokumenteras
1 de tre granskade polisomradena.

1.3 Rapportens disposition

Rapporten ér indelad i sex kapitel. Kapitel 1 inleder med bakgrund och
beskrivning av den rittsliga regleringen av barnfridsbrotten samt
genomforandet av inspektionen.

I kapitel 2—5 beskrivs ledning och styrning, formégan att hantera
barnfridsbrotten initialt och i det fortsatta utredningsarbetet samt
omhéndertagandet av barnets bésta. Varje kapitel inleds med en bakgrund
som f0ljs av ett avsnitt med gjorda iakttagelser och avslutas med en del som
utgor tillsynsenhetens bedomning.

Rapporten avslutas med ett antal reckommendationer i kapitel 6, baserat pa det
som inspektionen har lett fram till.

1.4 Rattslig reglering

I 4 kap. 3 § brottsbalken (1962:700) beskrivs de brottsliga gdrningar som kan
utgora grundbrott till barnfridsbrottet. Listan dr uttémmande och &r typiskt
sett sddana girningar som kan vara sirskilt skadliga for ett barn att bevittna.®
Av forarbetena till bestimmelsen framgar dock att nédr det forekommer inslag
1 andra brott, till exempel uttalande av hot i samband med 6vergrepp i
rittssak, bor det kunna omfattas av upprakningen och bedémas som
grundbrott till barnfridsbrott.”

En forutsittning for straffansvar &r att barnet pa ndgot sétt har bevittnat nagot
eller nagra av grundbrotten. Med bevittna avses att barnet har sett eller hort
den brottsliga gérningen begéas. For att barnet ska anses ha sett eller hort den
brottsliga gérningen krévs att barnet pa nagot sétt har uppfattat hela eller
delar av de moment som gor girningen straffbar, till exempel véld eller
hotfulla uttalanden. Det dr inte nddvéndigt att barnet befinner sig i samma
rum eller pa samma plats som den som begar den bevittnade gérningen eller
den som utsitts for den. Aven hot ver telefon som barnet hor eller

8 Prop. 2020/21:170. Barn som bevittnar brott, s. 45. Listan omfattar t ex mord, drdp, olika
former av misshandel, olaga hot, olaga tvang, sexualbrott mot bade barn och vuxna samt
skadegorelse.

% A.a., s. 26f och Aklagarmyndigheten. Brott mot barn, Rittslig vigledning 2023:9, s. 48.
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bevittnande av dvergrepp over internet i realtid omfattas sdledes av begreppet
bevittna. Det krdvs inte heller att barnet har formaga att berdtta om vad det
bevittnat, varfor bestimmelsen &r tillimplig pd barn i alla &ldrar, till exempel
ett spadbarn som befinner sig i mammans famn nidr mamman blir utsatt for
vald. Aven ett barn som pé grund av en intellektuell funktionsnedsittning kan
ha svarigheter att forsta inneborden av exempelvis ett hot omfattas av
bestimmelsen. Daremot omfattas inte ett hot som uttalas pd ett sprak som
barnet inte forstar, om inga andra omstdndigheter gor att barnet kan uppfatta
situationen som hotfull. !

Utover bevittnande krivs for straffansvar att barnet dr nirstaende eller
tidigare nérstaende till bade garningspersonen och mélsdganden for
grundbrottet. For en definition av nirstdende kan ledning hdmtas frdn hur
begreppet forstés i straffbestimmelsen om grov fridskrdnkning och grov
kvinnofridskrdnkning i 4 a § brottsbalken, dock ur ett barns perspektiv. Det
kan vara frdga om barnets fordldrar, nya partners till barnets fordldrar,
barnets syskon eller bonussyskon. Aven andra sliktingar, sdsom mor- och
farfordldrar och syskon till fordldrar och deras barn, kan i vissa sammanhang
anses std barnet sd néra att dven dessa ska omfattas. Det som far avgora ar
vad barnet har for relation till den personen, om personen kan anses utgora en
omsorgsperson for barnet eller om han eller hon &r ndgon annan som barnet i
vardagen har en stark kdnslomassig anknytning till. En omstindighet som
enligt forarbetena talar for att det finns ett sddant nérstdendeforhallande som
avses dr att barnet bor eller har bott tillsammans med gérningspersonen eller
mélsiganden for grundbrottet.'!

For straffansvar for bevittnandebrottet krivs att gdrningspersonen har begatt
giarningen med uppsat. Uppsatet maste tdcka savil grundbrottet som att det
funnits ett barn som bevittnat girningen. Likgiltighetsuppsat ir tillrickligt. '

Den 1 juli 2026 foreslés ett nytt brott, psykiskt vald, inforas 1 brottsbalken.
Regleringen innebér att det blir straffbart att upprepat utsétta en annan person
for krdnkningar i1 form av beskyllning, nedsdttande uttalande, forodmjukande
beteende, otillborligt hot, otillborligt tvang eller otillborlig 6vervakning, om
krankningarna sammantagna varit dgnade att allvarligt skada personens
sjalvkinsla. Straffet foreslas vara fangelse i hogst fyra dr. Vidare foreslas att
brottet psykiskt véld ska kunna ingd som ett led i barnfridsbrott. '3

19 Prop. 2020/21:170. Barn som bevittnar brott, s. 45.

1T Aa,s. 46.

12 Prop. 2020/21:170. Barn som bevittnar brott, s. 46.

13 Prop. 2025/26:138. En séirskild straffbestimmelse for psykiskt vdld, s. 1.

BARNFRIDSBROTTEN 9
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2 Styrning och ledning

21 Bakgrund

Regeringens styrning

Regeringen styr myndigheter huvudsakligen genom beslut om instruktion for
myndigheten och érliga regleringsbrev och eventuella andra uppdrag frén
regeringen. Av 2 § forordningen (2022:1718) med instruktion for
Polismyndigheten framgar bland annat att myndigheten ska bedriva
verksamheten pa ett réttssidkert och enhetligt sitt. Enligt 4 §
myndighetsforordningen (2007:515) ska myndighetens ledning besluta en
arbetsordning som innehaller foreskrifter om myndighetens organisation.

I regleringsbrevet for 2025 framgar att Polismyndigheten i aterrapporteringen
av resultatet kopplat till arbetet med brottsbekdmpning sirskilt ska redovisa
vilka atgarder som vidtagits for att sikerstélla en effektiv formaga att
forebygga och utreda brott mot barn.'* Aven i regleringsbrevet for 2026
framgar att myndigheten i dterrapporteringen av resultatet sérskilt ska
redovisa hur formégan att forebygga, forhindra, utreda och lagfora brott har
utvecklats avseende brott mot barn. !®

Polismyndighetens styrning och ledning

Av Polismyndighetens arbetsordning framgar bland annat att myndigheten
ska arbeta Over hela landet som en myndighet pd ett effektivt, réittssdkert och
likvardigt satt. Myndigheten ska arbeta néra allménheten och 1 ett néra
samarbete med andra myndigheter och organisationer. Rikspolischefen
ansvarar for myndighetens verksamhet och att de méal och uppdrag som
regeringen samt specialregleringar anger uppnds. Rikspolischefen ska tillse
att inriktning och mal anges for verksamheten. '® Utdver den styrning och
ledning som rikspolischefen utovar finns det inom myndigheten
verksamhetsansvar och nationellt ansvar.

Polisregionerna har verksamhetsansvar for att organisera och utfora
Polismyndighetens verksamhet enligt 2 och 2 a §§ polislagen (1984:387) och
ovrig regional verksamhet som #r hiinforlig till regionen.!” Polisomradena har
verksamhetsansvar for att organisera, leda och samordna
lokalpolisomradenas verksamhet och har ett 6vergripande ansvar for

14 Regeringsbeslut. Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Polismyndigheten.
(Ju2025/01348).

15 Regeringsbeslut. Regleringsbrev for budgetdret 2026 avseende Polismyndigheten.
(U2026/01030).

16 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2026:03), 1 kap. 2 § och 4 kap.
38
7 A.a., Bilaga 1, 1 §.

10 BARNFRIDSBROTTEN
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samverkan med kommuner och lénsstyrelser. Lokalpolisomradena har bland
annat verksamhetsansvar for att organisera och utféra omradets
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete i ndra samverkan med
kommuner och andra lokala aktorer samt omradets ingripandeverksamhet. '®

Ekonomiavdelningen har verksamhetsansvar for att organisera och utfora
Polismyndighetens verksamhet géllande beredning av myndighetens
verksamhetsplanering, genomforandet av verksamhetsuppf6ljning och
framtagande av verksamhetsstatistik. '’

En chef med verksamhetsansvar har ansvar for myndighetens verksamhet,
resultat och utveckling. I det ansvaret ryms bland annat att leda, styra, folja
upp och utveckla verksamheten.?’

Nationella operativa avdelningen har tilldelats ett nationellt ansvar for allméin
ordning och sikerhet.?! Ett nationellt ansvar innefattar bland annat att stodja
polisregioner och avdelningar, samordna verksamhet inom
verksamhetsomradet samt skapa forutséttningar for att Polismyndigheten ska
kunna fullgoéra sina uppgifter enligt 2 och 2 a §§ polislagen. Nationellt ansvar
ger behorighet att inom verksamhetsomradet styra 6ver andra delar av
myndigheten &n den egna organisationen. Syftet med nationell styrning ar att
sakerstdlla att myndighetens olika delar kan samverka, kommunicera och
fungera som ett effektivt system och samtidigt skapa forutsittningar for en
likvirdig polisverksamhet i hela landet.?

Chefen for nationella operativa avdelningen har fordelat ett sirskilt ansvar for
brott mot barn och unga till enheten for utveckling av brottsbekimpning.??
Sakomrédet barn och unga delas upp i tre huvudomraden; barn och unga i
brottsutredning, barn och unga i risk samt barnritt (barnkonventionen).?*

HR-avdelningen har ett nationellt ansvar for den 6vergripande
kompetensforsorjningen.?® Polisutbildningsenheten p4 avdelningen har
ansvar for polisutbildningen, vilket bland annat omfattar att férvalta och
utveckla utbildningsplanen for grundutbildningen till polisman.

En chef som har ett nationellt ansvar for ett verksamhetsomrade ska bland
annat ansvara for det dvergripande stodet och styrningen inom

18 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2026:03), Bilaga 1, 6 §.
19 A.a., Bilaga 1, 10 §.

20 A, 4kap.5§.

2l A, 3 kap.58§.

22 A.a.,3kap.2§.

23 Polismyndigheten. Nationella operativa avdelningens handliiggningsordning (Noa
2020:01), Bilaga 1.

2 Polismyndigheten. Intrapolis Barn och unga, (sida besokt 2026-05-13).
25 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2026:03), 3 kap. 8 §.
26 Polismyndigheten. HR-avdelningens handliggningsordning (HR 2026:28), Bilaga 1, 5 §.

BARNFRIDSBROTTEN 11
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verksamhetsomradet, identifiera behov och genomftra
verksamhetsutveckling samt kravstilla ny eller forindrad utbildning.?’

Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan beskriver det 6vergripande
tillvigagéngssittet for att nd myndighetens langsiktiga mal. I den strategiska
verksamhetsplanen for 2025-2027 anges att brott mot sérskilt utsatta
brottsoffer sarskilt ska prioriteras och att brottsbekdmpningen ska ske i
samverkan med fler samhillsaktorer.2® Den strategiska verksamhetsplanen
for 20262028 anger under mélet framgangsrik brottsbekdmpning ett delmal
om att intensifiera bekdmpningen av brott mot sérskilt utsatta brottsoffer. Det
framgar 1 verksamhetsplanen att sarskilt utsatta brottsoffer inkluderar brott i
nira relation, brott mot barn och sexualbrott.?’

I de strategiska inriktningarna utgar polisregionerna och avdelningarna fran
den strategiska verksamhetsplanens inriktning tillsammans med den lokala
problembilden, medarbetarnas kunskaper och erfarenheter, medborgarnas
synpunkter samt polisregionens eller avdelningen specifika
utvecklingsbehov.

Styrande och stodjande dokument som ror barnfridsbrotten samt
omhéndertagande av principen om barnets bista enligt barnkonventionen
framgar av kapitel 3, 4 och 5.

2.2 lakttagelser

I de tre granskade polisregionernas strategiska inriktningar framgar att
sarskilt utsatta brottsoffer ska prioriteras. En av polisregionerna har i sin
strategiska inriktning for 2026 ett delmal om att sikerstélla att tidsfrister
efterlevs 1 drenden som ror brott mot barn. Merparten av de intervjuade i de
granskade polisregionerna uppger att brott mot sérskilt utsatta brottsoffer &r
ett prioriterat omrdde men kénner inte till ndgon tydlig inriktning eller
specifika uttalade mal vad giller barnfridsbrotten. En av de intervjuade
framfor att &ven om det framgér av Polismyndighetens strategiska
verksamhetsplan att sirskilt utsatta brottsoffer ska prioriteras sd mérks det
inte 1 sjilva verksamheten eftersom resurserna minskar i utredningsgrupperna
samtidigt som arbetsbelastningen 6kar. Vidare lyfter en annan intervjuperson
att det dr hogre prioritering av resurser till den yttre verksamheten &n till den
utredande verksamheten.

Polismyndighetens nationella ménadsuppfoljning syftar till att ge en manatlig
redovisning av verksamhet, ekonomi och personal till myndighetsledningen
och regeringen 1 enhetlighet med aterredovisningskravet i regleringsbrevet. |
den 16pande ménadsuppfoljningen redovisas verksamhetsomradet brott mot

27 Polismyndigheten. Polismyndighetens arbetsordning (PM 2026:03), 4 kap. 6 §.

28 Polismyndigheten. Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2025-2027 (PM
2024:21), Dnr. A738.062/2024.

2 Polismyndigheten. Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2026-2028 (PM
2026:04), Dnr. A799.727/2025.
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barn dir barnfridsbrott ingar i kategorin Ovrigt tillsammans med andra brott
mot barn. Aven om en sirskild uppfljning av barnfridsbrottet inte redovisas
16pande i den nationella manadsuppfoljningen sa foljer myndigheten
utvecklingen pa verksamhetsomradet.? Det framgar av Polismyndighetens
arsredovisning for 2025 att antalet barnfridsbrott har dkat pa senare ar och att
huvuddelen av barnfridsbrotten finns i d&renden som roér misshandel 1 néra
relation.>!

Under tillsynsenhetens inspektion har det framkommit att det genomfors en
nationell egenkontroll av d&renden med brott mot sérskilt utsatta brottsoffer tre
génger per ar. Egenkontrollen har begrinsats till att omfatta drenden med
vissa utvalda brottskoder. Arbetet samordnas av nationella operativa
avdelningen som ombesdrjer urvalet av drenden som ska granskas, utskick
och insamling av resultatet. Egenkontrollen bestar av faststédllda fragor med
svarsalternativ. Kontrollen av drendena genomfors av regionerna sjélva.
Egenkontrollen omfattar dock inte barnfridsbrotten eller hur barnets bésta
omhéndertas i drenden dér ett barn dr mélségare, misstinkt eller vittne.

Inspektionen av de tre granskade polisregionerna visar att det inte har
genomforts nagra regionala sammanhéllna uppfoljande kontroller av hur
barnfridsbrotten omhéndertas 1 det initiala eller 1 det fortsatta
utredningarbetet sedan brottet inférdes 2021.

Endast en av de granskade polisregionerna uppger att de har arbetat med att
aterfora erfarenheterna fran egenkontroller kring initiala utredningsatgérder
vid brott mot sérskilt utsatta brottsoffer till verksamheten i larande syfte.
Polisregionen uppger vidare att omhéndertagandet av de erfarenheterna har
skett pd polis- eller lokalpolisomrddesniva. Polisregionen har diarutdver under
2025 genomfort upprepade regionala egenkontroller, mer avsmalnat men
inom samma verksamhetsomrade, for att forbattra arbetet med initiala
utredningsatgirder i brott mot sarskilt utsatta brottsoffer. Resultatet av de
regionala egenkontrollerna har presenterats for regionala ledningsgruppen for
att sedan hanteras vidare i1 verksamheten. Dessa regionala egenkontroller har
inte heller specifikt riktats mot barnfridsbrott men anses dnda av
polisregionen ha haft en positiv 6vergripande effekt pa brottsomradet.

Tva av de granskade polisregionerna uppger att det finns mojlighet till
kombitjanstgdring som innebdr att poliser arbetar ett antal veckor i den yttre
ingripande verksamheten respektive i1 den utredande verksamheten. En annan
av de granskade polisregionerna uppger att de har kompetensinsatser genom
rotationstjanstgoring for nya ingripandepoliser som under en period arbetar i
den utredande verksamheten. En positiv effekt av rotation uppges vara,
forutom kompetenshojning, att de som har varit pa rotation har sokt tjanst
som utredare till grupper for brott i néra relation, grupper som upplevs vara
svart att rekrytera till.

30 Polismyndigheten. Nationell mdnadsredovisning. Verksamhet, ekonomi och kompetens.
April 2026.

31 Polismyndigheten. Arsredovisning 2025, s. 22. Dnr. A196.151/2025.
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Informationsklass Oppen

Det framkommer av intervjuerna i samtliga tre granskade polisregioner att
det 1 6vrigt, varken i1 den ingripande eller utredande verksamheten, finns
kidnnedom om rutiner for kunskapshdjande insatser eller aterkoppling 1
vardagen inom verksamhetsomradet. Det framkommer vidare av intervjuerna
med ingripandepoliser, jourutredningsbefdl och utredande personal att de
saknar tid for att lopande ta del av praxis eller Justitiecombudsmannens beslut
1 ldrande syfte. Flera av de intervjuade uttrycker behov av forum for att
diskutera, sprida kunskap eller erfarenheter kring d&renden som avser brott
mot barn.

I den nuvarande grundutbildningen till polis utgér barnets bésta och hantering
av drenden dir barn dr berdrda en integrerad del i andra 6vergripande
utbildningar. Férhor och samtal med barn behandlas 1 utbildningen med
fokus pa grundlaggande kunskap och initial hantering dir det ingér rittsliga
ramar, misstankeforhor med unga som framst &r 6ver 18 é&r och initial
hantering av barn som brottsoffer. Polisutbildningsenheten uppger att fragor
som ror barn kan finnas integrerat i flera delar av utbildningen och att
momenten kan variera mellan ldrosdten. Sammantaget ska utbildningen ge en
grundliggande kompetens pa omradet men det faktiska upplégget styrs inte
av Polismyndigheten utan av de olika ldrosdtena. Det praktiska
genomforandet av barnforhor utgor inte ett moment i grundutbildningen utan
ingér som del i samband med vidareutbildning.

Enligt polisutbildningsenheten pagar ett arbete med kravstillning och ny
utbildningsplan for polisutbildningen. Polismyndigheten har genom
nationella operativa avdelningen tagit fram en utvecklad kravstédllning 6ver
vilka formagor en nyutbildad polis ska besitta. Kravstéllningen specificerar
att de studerande 1 arbetet ska kunna beakta bland annat manskliga réttigheter
savél som barnrittsperspektivet. Den innehéller 4ven formagor i att hantera
situationer ddr barn ar berdrda exempelvis vid brottsforebyggande-
ingripande- och brottsutredande arbetsatgirder. Malsittningen &r att en
reviderad utbildningsplan ska implementeras med start 1 Uppsala under varen
2027 da polisprogrammet vid Uppsala universitet startas.

2.3 Beddomning

Polisregionernas verksamhetsansvar innebar bland annat att sdkerstélla
formagan att hantera d&renden med barn pa ett rittssakert sitt, bade 1 det
initiala skedet och i det fortsatta utredningarbetet. En strukturerad
uppfoljning av drenden déir barn har utsatts for brott, &r misstankta eller ar
vittnen bor genomforas 16pande av Polismyndigheten for att sdkerstélla att
barn far en likvdrdig behandling 6ver hela landet. Tillsynsenheten bedomer
att det finns brister 1 hur erfarenheter och lairdomar fran den dagliga
verksamheten eller genom egenkontroller omhéndertas samt sprids pé ett
strukturerat sdtt inom och mellan polisregioner. Tillsynsenheten anser att
egenkontroller utgor ett bra arbetssétt, sarskilt vid implementering av ny
lagstiftning som exempelvis barnfridsbrotten, for att sdkerstilla ett larande 1
vardagen och utveckla Polismyndighetens formaga att omhénderta
verksamheten pa ett réttssdkert och likvardigt sétt.
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Utifrén gjorda iakttagelser under denna inspektion bedomer tillsynsenheten
att Polismyndigheten behover stiarka formagan att halla initiala forhor med
barn och omhénderta barnets ritt att komma till tals. Tillsynsenheten
konstaterar att det dr en komplex frdga hur detaljerad myndigheten kan vara 1
kravstillningen till grundutbildningen och i den dvergripande bestillningen
av Polisprogrammet som bedrivs som en uppdragsutbildning vid sex
larosdten. Myndigheten behdver utreda om det finns mdjlighet att 1
kravstillningen mer tydligt specificera vilken férmaga som krévs vid atgérder
1 drenden som ror barn for att sidkerstilla en rittsséker och likvérdig hantering
over hela landet.
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FORMAGAN ATT HANTERA BARNFRIDSBROTTEN INITIALT

Informationsklass Oppen

3 Formagan att hantera barnfridsbrotten
initialt

3.1 Bakgrund

De atgirder som initialt vidtas i ett drende har en avgdrande betydelse for det
fortsatta utredningsarbetet och for att en person ska kunna lagforas for
brottet.

Barnfridsbrotten identifieras i manga fall i samband med att
ingripandeverksamheten beordras till en plats dér ett missténkt valds- eller
sexualbrott mellan nirstdende pagér eller har begatts och att ett eller flera
barn befinner sig eller har befunnit sig pé platsen och bevittnat hidndelsen.
Andra situationer dir en anmélan om ett barnfridsbrott kan uppréttas ar i
samband med inkommande samtal till polisens kontaktcenter, vid besdk pa
en polisstation eller ndr det kommer in information eller anmélan till
Polismyndigheten fran andra myndigheter eller aktorer.

I det stddmaterial som finns tillgdngligt pd Polismyndighetens intranit,
Intrapolis, framgar att grundbrottet och barnfridsbrottet ska registreras 1
samma drendenummer (K-nummer). Arendet ska under forundersokningen
héllas ihop med fokus pé att det &r samma missténkt for bade grund- och
barnfridsbrottet och att det ror sig om en hiandelse.

I avrapporteringen ska det framgé vilket grundbrottet dr, vilken relation
barnet har till mélsdganden och misstidnkt i grundbrottet, vad barnet bevittnat
och pa vilket sitt samt vad barnet sett och hort 1 realtid. I de fall den
misstinkte &r frihetsberdvad bor dialog héllas med dklagare angaende behov
av att halla barnforhoret direkt pa plats.>?

P& Intrapolis finns checklistor for initiala utredningsétgérder 1 d&renden som
ror brott i parrelation, sexualbrott, hedersrelaterad brottslighet och brott dér
barn dr involverade. Syftet med checklistorna &r att kvalitetssdkra
utredningsarbetet genom att 6ka enhetligheten i handldggningen, hoja
kvaliteten och sédkra bevis tidigt for att pa sa sétt kunna oka lagforingen.
Checklistorna redogor for vilka utredningsatgérder som ska utforas eller
overvigas och pa vilket sitt de ska genomforas.*® I checklistan for brott dr
barn ar involverade finns information om barnkonventionen, hur olika aldrar
ska beaktas samt hur initiala forhor och informationsinhdmtning med barn
ska genomforas och dokumenteras. Checklistan finns dven i en
mobilanpassad version sdrskilt framtagen for personal i yttre tjinst.

En av de grundldggande principerna i barnkonventionen, som framgér i
konventionens artikel 12 och som beskrivs narmare i kapitel 5, dr barns ratt
att fa uttrycka sina dsikter och bli hord. Utgangspunkten dr dérfor att initiala

32 polismyndigheten. Intrapolis. Barnfridsbrott, (sida besokt 2026-05-14).

33 Polismyndigheten. Nationella operativa avdelningen. Checklistor for initiala
utredningsatgdrder vid brott mot sdrskilt utsatta brottsoffer. Dnr. A249.354/2023.
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FORMAGAN ATT HANTERA BARNFRIDSBROTTEN INITIALT
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forhor ska hédllas med barn om inte omstandigheter talar emot det, exempelvis
barnets alder, utveckling eller andra forhdllanden pa plats. I de fall ett forhor
inte anses ldmpligt kan istéllet ett samtal hallas med barnet for
informationsinhdmtning. Ett samtal som beror sakfragan och som har
betydelse for utredningen ska betraktas som ett forhor oavsett alder.

Av checklistan for brott dér barn dr involverade framgér att nér det r mojligt
ar det befogat att inledningsvis pa en brottsplats halla forhor med barn 1 syfte
att fa fram nddvindig information for fortsatta utredningsatgérder, sékra
bevisning, avgdra behov av skydd, stod och hjilp eller for att tillgodose barns
rittigheter. Det finns dven forslag pé fragor som kan stillas till barn pa
brottsplatsen.** I listan redogérs for vad som giller for forhdr med barn som
ar vittnen respektive barn som dr mélségande.

Regeringen overlamnade den 3 mars 2026 en proposition till riksdagen med
forslag som syftar till att stirka réttssidkerheten, oka effektiviteten i
domstolsprocessen och minska pafrestningen for brottsoffer och vittnen som
deltar i en rdttsprocess. Ett av forslagen innebér bland annat en utdkad
skyldighet att dokumentera forhor genom ljud och bildupptagning.>?
Lagindringen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2026.

3.2 lakttagelser

Av genomforda intervjuer och drendegranskning i de tre granskade
polisomradena framgar att den verksamhet som hanterar barnfridsbrott initialt
har kunskap och formaga att upptécka att ett barnfridsbrott kan ha begatts.
Medarbetare bdde inom ingripande- och jourverksamheten och pa polisens
kontaktcenter kan i intervjuer beskriva brottet, kopplingen till grundbrottet,
rekvisiten nérstaende och bevittnande. De kan ocksa ge exempel pa
eventuella 6vervdganden de gor kring bedomningen av om en anmélan om
barnfridsbrott ska uppréttas eller inte. De dvervdganden som beskrivs i
intervjuerna ror bland annat frdgan om var barnet befunnit sig vid tidpunkten
for brottet, vad barnet kan ha sett eller hort och om den relation barnet har till
de vuxna kan bedémas som nirstaende eller inte. Merparten av de intervjuade
uttrycker att de vid osékra tillfallen hellre skriver en anmélan f6r mycket én
avstar. I stort sett samtliga av de intervjuade uppger att en anmélan om
barnfridsbrott upprittas under samma K-nummer som det grundbrott som
barnet bedoms ha blivit vittne till.

Av drendegranskningen och intervjuerna framkommer att det i princip aldrig
hélls forhor med barn pé plats i det initiala skedet. Det gér inte att fran den
dokumentation som finns i1 de granskade drendena utldsa anledningen till
varfor forhor med barn inte hallits, vilka argument som har beaktats for och

34 Polismyndigheten. Nationella operativa avdelningen. Checklistor for initiala
utredningsatgdrder vid brott mot sdrskilt utsatta brottsoffer, s. 25. Dnr. A249.354/2023.

35 Prop. 2025/ 26:155 En mer rittsséiker och effektiv domstolsprocess, s. 16.
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emot att hora barnet och vilka andra 6verviganden som har gjorts 1
forhallande till barnet.

Av intervjuer med medarbetare inom ingripande- och jourverksamheten 1
samtliga av de tre granskade polisomrddena framkommer dock att det finns
en viss osdkerhet kring nér forhor med barn ska genomforas. Det finns dven
en uppfattning om att det inte ska hallas forhor med barn pa plats, sérskilt
inte om barnet dr under 15 ar, utan att det dr sdrskilda barnférhorsledare som
ska forhora barnet vid ett senare tillfille.

I ndgra av intervjuerna lyfts att i de fall endast en patrull beordrats till en
plats kan forhor med barn inte prioriteras eftersom patrullen dr upptagna med
att hantera malsdganden, vittnen och missténkta i grundbrottet. Det uppges
kunna bidra till att forhor med barn och andra initiala atgérder géllande
barnfridsbrottet inte genomfors 1 det initiala skedet.

Arendegranskningen visar dven pa brister vad giller informationshimtningen
1 det initiala skedet och att det generellt saknas dokumentation vad géller
omstdndigheterna pa brottsplatsen som beskriver var de involverade
personerna befann sig i forhallande till varandra, om barnen var vakna eller
sov och vilken status barnen hade. Utifrdn det som framkommer av
arendegranskningen ser ingripandeverksamheten i det initiala skedet ut att
luta sig till stor del pa det som malsdganden i grundbrottet sidger.

Det framkommer av drendegranskningen att det i nagra fall har hallits ett
samtal med barn for att inhdmta information. Samtalen har dokumenterats i
en mall med checklista, i en promemoria eller som kortfattade anteckningar 1
en mobil applikation. Checklistan hdmtas via Intrapolis, kopieras och liggs
dérefter in 1 polisens drendesystem for brottsutredning och
tvingsmedelshantering. Den mobila applikationen anvidnds inom polisen som
ett digitalt anteckningsblock for att samla in information om brott och andra
héndelser. Vidare framgar av drendegranskningen att samtal med barn endast
1 ett fatal drenden har dokumenterats med ljud eller bildupptagning.

I de tre granskade polisomradena framkommer att socialtjansten sillan
kommer till platsen i samband med barnfridsbrotten. I de flesta fall skriver
patrullen pa plats en orosanmaélan enligt 19 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2025:400) som skickas till socialndmnden. I de fall det inte finns ndgon som
kan ta hand om barnet eller barnen, det kan till exempel vara nér en eller flera
vardnadshavare har frihetsberdvats eller befinner sig pa sjukhus, kontaktas
ofta en anhorig till exempel en mor- eller farféralder som far hjélpa till.

I intervjuer med operatorer pa polisens kontaktcenter framkommer att
barnfridsbrott i de flesta fall upptécks niar malsdganden i ett grundbrott tar
kontakt via telefon. Samtalen inkommer som regel inte i ett akut skede utan
en tid efter det att brottet dgt rum. I det fall ett akut d&rende inkommer till
polisens kontaktcenter kontaktas regionledningscentralen och jouren som fér
hantera det vidare. Den operator som tar emot samtalet och pratar med
anmélaren gor samtidigt en beddmning av vilket eller vilka brott som kan ha
begitts och upprittar en anmalan. For att fanga upp eventuella barnfridsbrott
stills frdgor om vilka som var nérvarande i samband med att grundbrottet
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begicks, var de personerna befann sig, vad de sett eller hort, vilken alder de
har samt vilken relation de inblandade har med varandra. Utdver den anmélan
som skrivs pa grundbrottet och barnfridsbrottet, kan ett forhor med
malsidganden 1 grundbrottet hillas. I intervjuerna framkommer att polisens
kontaktcenter i normalfallet inte genomfor nagra forhor med barn. Efter
granskning av forundersokningsledare dverlimnas drendet skyndsamt till
arendesamordning eller en utredningsgrupp for brott i néra relation eller
grova brott.

I en av de granskade polisregionerna lyfter en av cheferna pa strategisk niva
att det tre génger per ar genomfors mdten med Aklagarmyndigheten i syfte
att folja upp utredningsverksamheten. Vid dessa moten har édklagare bland
annat lyft problematiken med att det inte halls forhor med barn pa plats.

I samtliga av de tre granskade polisomradena lyfts jourutredningsbefilen som
en viktig funktion nér det kommer till att fa stod och végledning i det initiala
skedet, exempelvis om det ska skrivas en brottsanmélan eller inte. Ett
jourutredningsbefdl dr en arbetsledare som har till uppgift att leda och fordela
arbetet inom den brottsutredande verksamheten vid ett polisomrades
utredningsjour.® I de flesta fall kontaktas jourutredningsbefilet for att
sékerstélla att rétt dtgérder vidtagits och att inget har missats i drendet. Det
lyfts dven att om en kontakt med befdlet tas innan patrullen ldmnar platsen
kan det bidra till att sékerstélla att rétt atgérder vidtas 1 ett drende.

Jourutredningsbefilen i de tre granskade polisomradena anser att poliserna 1
yttre tjanst generellt har blivit battre pa att hantera barnfridsbrott. Dock
framfor de intervjuade att det finns en utbredd forestillning inom
ingripandeverksamheten att de inte ska hélla forhér med minderariga. Flera
av de intervjuade jourutredningsbefélen beskriver att de rutinmassigt stiller
kontrollfragor till patrullerna om det finns barn pa plats for att sdkerstdlla att
barnfridsbrottet inte ska tappas bort.

Medarbetare pa polisens kontaktcenter i de tre granskade polisregionerna
lyfter att de har tillgéng till ett bra regionalt digitalt stod for arbetet. I de fall
ytterligare stod och vdgledning behovs véinder de sig till de
forundersokningsledare som finns pa kontaktcentret.

Under véren 2026 infors ett nytt nationellt arbetsstdd for polisens
kontaktcenter. Arbetsstodet ska bidra till att medborgare far samma hjélp
oavsett var i landet som drendet tas emot. Malsdttningen &r att
Polismyndighetens samtliga sju kontaktcenter ska fasa ut sina regionala
rutiner och stod och gé dver till det nya nationella stddet senast den 31 maj
2026.%7

36 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for personalnomenklatur (PM 2022:8),
Bilaga 2, BESTA/Funktionslista for Polismyndigheten. Dnr. A145.328/2026.

37 Polismyndigheten. Intrapolis. NAP — gemensam verktygslada for PKC, (sida besokt 2026-
05-13).
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3.3 Beddmning

Kunskapen om barnfridsbrott och vilka rekvisit som behdver vara uppfyllda
for att en anmaélan ska uppréttas finns inom verksamheten i samtliga av de tre
granskade polisregionerna.

Utifrén vad som framkommit i intervjuerna och drendegranskningen anser
tillsynsenheten att det finns brister vad giller 1 vilken utstrackning det halls
forhor och samtal med barn i det initiala skedet samt hur dessa dokumenteras.
Det bedoms dven finnas brister vad géller dokumentation av omstandigheter
pa plats. Sammantaget bedoms dessa brister kunna resultera i att viktig och
relevant information inte fdngas upp, vilket i férlingningen kan péverka
mojligheten att utreda bade barnfridsbrottet och det grundbrott
barnfridsbrottet kopplas till.

Det befintliga stddmaterialet pa Intrapolis innehéller information som
beddms kunna ge bade stdd och vigledning vid initiala atgiarder. Det dr dock
inte tillrdckligt anpassat for att anvindas inom ingripandeverksamheten
eftersom stodmaterialet kan uppfattas som omfattande och tidskrdavande att
gé igenom. Manuella moment som innebér att checklistor méste himtas via
Intrapolis och klistras in som en promemoria i drendesystemet anser
tillsynsenheten vara en bidragande faktor till att stodet inte anvinds i
tillracklig utstrackning. I forlingningen kan avsaknaden av ett
anvindarvénligt stod resultera i att tillrdckliga dtgdrder inte vidtas i det
initiala skedet.

Tillsynsenheten bedomer att ett mer anvandarvinligt systemstdd integrerat i
de mobila applikationer som anvinds for avrapportering kan bidra till att
drenden med barnfridsbrott initialt hanteras och dokumenteras pa ett mer
utforligt och korrekt vis.
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4 Formagan att hantera barnfridsbrotten i det
fortsatta utredningsarbetet

4.1 Bakgrund

For straffansvar for barnfridsbrott krévs att grundbrottet &r styrkt och
lagstiftarens utgangspunkt &r att de tva brotten som huvudregel bor provas i
samma rattegang.>

Fordelning av ledning av forundersdkning regleras i forsta hand i
Polismyndighetens riktlinjer for ledning av forundersékning i brottmal (PM
2019:11). Nér det géller brott som riktas mot barn &r dklagaren alltid
forundersokningsledare vid utredning av brott som innefattar vald eller hot
om vald mot ndrstaende eller tidigare nérstdende samt vid sexualbrott mot
ndgon som &r under 18 ar. Om Polismyndigheten har inlett forundersékning
ska #rendet snarast dverlimnas till 4klagaren.*® Tiden frin
anméilningstillfallet till klagarintrdde (d4 drendet e-lottas) ska inte dverskrida
48 timmar.*® Polismyndighetens riktlinjer innebir att klagare ska ga in som
forundersokningsledare, sd snart det finns en skéligen misstinkt person i
arendet och saken inte dr av sa kallad enkel beskaffenhet.

Om den missténkte i ett barnfridsbrott dr under 18 &r, vid till exempel
valdshandlingar mellan syskon eller unga foréldrar, ska forundersékningen
ledas av en aklagare eller en anstélld vid Polismyndigheten som myndigheten
har forordnat enligt 2 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om
unga lagdvertrédare.

Sammanfattningsvis innebér det ovanstidende att en forundersokning rérande
barnfridsbrott inledningsvis kan ledas av polisidr forundersokningsledare
men dérefter sker ledningen uteslutande av dklagare.

Polismyndighetens nationella utredningsmetodik beskriver den arbetsmetodik
som rekommenderas att anvédndas i det brottsutredande uppdraget.
Arbetsmetodiken ska bidra till att utredningsverksamheten inom
myndigheten bedrivs rittssékert, enhetligt och effektivt samt med hog
kvalitet.*! Av handboken framgér att genomgéngar av 6ppna drenden (sa
kallade drenderevisioner) bor genomforas pa samtliga organisatoriska nivaer
inom myndigheten. Arenderevisoner bér ske fortlopande och sikerstilla att
god ordning hélls och att eventuella tidsfrister beaktas. Vidare framgér att
efterfoljande aterkoppling ér en viktig del av ldrandet. Chefer med

38 Prop. 2020/21:170 Barn som bevittnar brott, s. 217.

39 Polismyndigheten. Polismyndighetens riktlinjer for ledning av forundersékning i brottmdl
(PM 2019:11), s. 4.

40 Aklagarmyndigheten. Brott mot barn, Rittslig vigledning 2023:9, s. 14 och
Polismyndigheten. Forhor med barn och unga, Enheten for utveckling av brottsbekdmpning,
UB Mitt. Februari 2024, s. 8.

4l Polismyndigheten. Polismyndighetens nationella utredningsmetodik (PM 2022:24), s. 4.
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verksamhetsansvar dr ytterst ansvariga for att drenderevisionerna
genomfors.+

Barnforhor i det fortsatta utredningsarbetet

Forhor med barn ska planeras och verkstéllas sa att det inte uppkommer fara
for att den som forhdrs tar skada eller att onddig uppmaérksamhet vécks kring
forhoret. Forhoret far inte heller genomforas mer ingaende dn
omstdndigheterna kréver och inte dga rum fler gdnger dn nédvéndigt med
hansyn till utredningens art och barnets basta. Férhor med nagon som ér
under 18 4r bor héllas av en person med sirskild kompetens for uppgiften.*?
Forhoret bor héllas sé snart som mdjligt och senast inom 14 dagar fran
anmilningstillfallet. Ett barnforhor bor genomforas skyndsamt eftersom barn
glommer fortare 4n vuxna men ocksa for att minska risken for att barnets
uppgifter paverkas av andra personer.**

Bade Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten har tagit fram rittsliga
vagledningar respektive handledning och andra skriftliga stod for forhor med
barn och unga.*’ Barnforhor bér planeras och genomfdras for att pa bésta sitt
tillgodose réttigheterna i barnkonventionen, se vidare i kapitel 5. Bada
myndigheterna tillimpar en gemensam utredningsmetodik vid bland annat
brott mot barn.*¢

Skyndsamhetskrav

En forundersokning ska enligt 23 kap. 4 § andra stycket réittegdngsbalken
bedrivas sa skyndsamt som omsténdigheterna medger. Av 2 a §
forundersokningskungorelsen (1947:948) foljer vidare att forunderskning
dér malsdganden vid tiden for anmélan inte fyllt 18 &r ska bedrivas sérskilt
skyndsamt, om brottet riktats mot malsdgandens liv, hilsa, frihet eller frid
och det for brottet dr foreskrivet fangelse i mer 4n sex méanader.

Som yttersta grans giller enligt 2 a § andra stycket
forundersokningskungorelsen att forundersokningen i barnidrenden ska vara
avslutad och beslut fattat i atalsfrdgan sa snart det kan ske och inom tre
manader efter den tidpunkt da det finns ndgon som é&r skiligen missténkt for

4 Polismyndigheten. Polismyndighetens nationella utredningsmetodik (PM 2022:24), s. 15—
16.

43 17-18 §§ forundersdkningskungérelse (1947:948).

# Aklagarmyndigheten, Barnforhor m.m. Rittslig vigledning 2022:3, s. 10. och
Polismyndigheten. Forhor med barn och unga, Enheten for utveckling av brottsbekdmpning,
UB Mitt. Februari 2024, s. 8.

4 Se ovan angivna rittsliga vigledning, Polismyndigheten, Polismyndighetens handbok for
forhor (PM 2023:2) och Forhor med barn och unga — handledning for planering och
genomforande av forhor med barn och unga som mdlsdgande, misstinkt och vittne (Enheten
for utveckling av brottsbekdmpning, UB Mitt, februari 2024), Dnr. A052.884/2023.

46 Polismyndigheten, Checklistor for initiala utredningsdtgiirder vid brott mot séirskilt utsatta
brottsoffer Nationella operativa avdelningen, 2023-09-18, och Aklagarmyndigheten, SUB —
utredningsmetod for brott mot sdrskilt utsatta brottsoffer, Réttslig vigledning 2023:6.
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brottet. Tidsfristen fir dverskridas endast om det 4r motiverat med hénsyn till
utredningens beskaffenhet eller andra sérskilda omstéandigheter.

Exempel pa nér det kan vara befogat att tidsfristen overskrids dr om
forundersokningen dr mycket omfattande eller att manga barnforhor behdver
hallas; sdrskilt for yngre barn kan det kravas flera tillfdllen innan barnet
kénner sig tillrdckligt tryggt for att berdtta. Ett annat exempel &r utredningar
som kraver avancerade och komplexa tekniska atgarder. Personalbrist eller
forekomsten av ett stort antal fortursdrenden dr inte skél for att 6verskrida
tidsfristen.’

Om forundersokningen avseende barnfridsbrott bedrivs mot en misstinkt som
inte har fyllt 18 respektive 15 &r maste hansyn dven tas till
skyndsamhetskravet i 4 och 32 §§ lagen (1964:167) med sérskilda
bestimmelser om unga lagovertradare.

Eftersom barnfridsbrottet vid normalgrad och grévre har mer dn sex ménader
1 straffskalan kommer forunders6kningen normalt sett att omfattas av
skyndsamhetskravet. Mot bakgrund av att utgdngspunkten ar att grundbrottet
och barnfridsbrottet ska provas i samma rittegéng innebdr det 1 praktiken att
aven utredningen av grundbrottet kommer att omfattas av
skyndsamhetskravet.*®

4.2 lakttagelser

Eftersom barnfridsbrott forutsitter ett grundbrott i néra relation uppger de tre
polisomradena att d&renden med barnfridsbrott i de flesta fall fordelas till
utredningsgrupper, med inriktning brott i nira relation eller brott med sérskilt
utsatta brottsoffer. Utredningsgrupperna ér organisatoriskt placerade pa
polisomradesnivan. Av intervjuerna framgar att barnfridsbrotten 1 stort sett
alltid utreds 1 dessa grupper vilket bidrar till att god kunskap och féormaga
finns for att utreda brotten. Enligt de intervjuade pa lokalpolisomradena kan
enstaka drenden med barnfridsbrott fordelas till ett lokalpolisomrade.
Exempel pa sddana fall kan vara att ett drende avser ett grundbrott med en
misstidnkt ungdom dér ett barnfridsbrott ingar.

Jourutredningsbefdl och utredande personal uppger i intervjuerna att drenden
med barnfridsbrott lottas direkt av jourverksamheten eller av
forundersokningsledare alternativt utredare sa snart drendet har fordelats till
den utredande gruppen. Arendegranskningen visar att lottning till aklagare
har skett inom 48 timmar i cirka 83 procent av drendena.

Under intervjuerna uppges att kontroller sker att barnfridsbrotten ar korrekt
registrerade och att de dr kopplade till ritt mélsdgande i drendet.
Framkommer nya uppgifter under det pdgdende utredningsarbetet, som inte

47.S0U 2000:42 Barnmisshandel Polisens och dklagarens handliggningstider och
arbetsmetoder, s. 85f. och Nebelius Liining m.fl., Férundersdkningskungdrelsen — En
kommentar [14 januari 2026, Version 1D, JUNO], kommentaren till 2 a §.

48 Prop. 2020/21:170 Barn som bevittnar brott, s. 271f.
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var kéinda initialt och som foranleder en anmélan om barnfridsbrott,
uppmarksammas och hanteras det 16pande av den utredande personalen och
aklagare. I drendegranskningen finns dock exempel pa att det, i det initiala
arbetet och 1 det fortsatta utredningsarbetet, har missats att registrera rétt antal
barnfridsbrott. Ett exempel kan vara ett d&rende med tva grundbrott som é&r
upprattade vid samma brottstillfille och dér det har registrerats ett istillet for
tva barnfridsbrott. Det har ddrmed forbisetts att registrering av ett
barnfridsbrott ska goras for respektive grundbrott, och vid flera antal barn en
misstanke per barn och grundbrott.

Det framgér av béde intervjuerna och drendegranskningen att grundbrott och
barnfridsbrott registreras i samma K-nummer med fokus pa att drendet ska
hallas ihop. De intervjuade i de utredande grupperna beskriver
barnfridsbrottet som en ’svans” till grundbrottet, dér fokus 1 forsta hand blir
pa den vuxne malsdganden dér grundbrottet prioriteras. En av de intervjuade
beskriver svarigheten att forhalla sig till kravet pa att hélla barnforhor tidigt
och inte genomfora fler forhor d4n vad som ar nddvandigt samtidigt som det
finns behov av att klargdra omstédndigheterna kring grundbrottet.

Tillgéngen till utbildade barnférhdrsledare uppges variera i de granskade
polisregionerna, allt fran god till bristféllig. Ett av de granskade
polisomradena uppger att antalet utbildade barnférhorsledare ér hog och att
de finns organiserade i olika utredande grupper pa polisomrade- och pa
lokalpolisomradesniva. Dock framhéller intervjuade svarigheterna i att
balansera antalet utbildade barnférhorsledare och samtidigt upprétthalla och
behalla férmagan over tid.

Barnforhorsledare i tvéd av de granskade polisomradena uppger att de,
forutom att de bistér i olika drenden med barnforhor, d&ven har ansvar for egna
utredningar. I ett annat av de granskade polisomraden framkommer att
barnforhorsledarnas belastning dr hog och att deras huvudsakliga uppdrag
enbart bestdr i att bistd med barnforhor i1 olika utredningar dir barn ér
involverade. Polisomradets geografiska avstand kan medfora langa resor for
att genomfora utredningsédtgirder och barnforhor. Det framgar vidare att,
daven om det finns mgjlighet att kompetensutveckla medarbetare for att
genomfora barnforhdr pa olika geografiska platser, véntar utredare hellre in
en utbildad barnforhorsledare for att genomfora forhoret. Geografiska
avstand i kombination med for fa utredare och barnforhorsledare samt brist
pa lampliga forhorslokaler medfor svarigheter att bland annat halla
barnforhdret inom 14 dagar.

Arendegranskningen visar att det genomfdrdes malsigandeforhdr inom 14
dagar i fyra av de totalt trettio granskade drendena.

I ett av de granskade polisomradena framkommer att barnfridsbrotten
handléggs pd gruppen for brott i néra relation med inriktning pé vuxna
malsdgare. Av intervjuerna framkommer vidare att de dklagare som &r knutna
till gruppen framst fokuserar pd vuxna malsdgare och att direktiven fran
aklagaren avseende barnfridsbrotten kan drdja fastin polisen efterfragar det.
Ett annat skal till att tidsfrister 6verskrids uppges vara att det inte finns
tillrackligt med resurser 1 forhallande till drendebelastningen. I ett

24 BARNFRIDSBROTTEN



FORMAGAN ATT HANTERA BARNFRIDSBROTTEN | DET FORTSATTA UTREDNINGSARBETET

Inmkbss()ppen

polisomrade uppgavs dock att beddmningen &r att det finns tillrackligt med
resurser, till exempel ett stort antal utbildade barnforhorsledare och trots det
overskrids fristerna i barndrendena. Darutover uppges i ett polisomrade att
det sker regelbundna drendegenomgangar men sérskild uppfoljning saknas
avseende barnfridsbrotten och tidsfristerna.

Vid ett av de granskade polisomradena beskrivs att det vid ledningsmdten
sker en manadsvis uppfoljning av andelen dverskridna tidsfrister for att
sakerstdlla framdrift i &rendena. Den lokala malsdttningen &r att 6verskridna
tidsfrister endast accepteras dir polisen inte har mojlighet att paverka.
Kontinuerlig drendeuppfoljning genomfors med extra kontroll av dverskridna
tidsfrister och vilka atgidrder som ska vidtas 1 drendet.

Av drendegranskningen framgar att dokumentation avseende orsak till
overskridande av tidsfrist och vilka dtgérder som vidtagits med anledning av
overskridande saknas i drendena.

Tidsfrister i ungdomsirenden och drenden som ror brott mot barn granskades
av tillsynsenheten under 2024 dar rikspolischefen beslutade om éatgérder for
att sikerstilla tidsfrister hélls och att erforderlig dokumentation sker samt att
utvecklade it-stod forbattras. Efter denna tillsyn har en applikation 1 det
digitala beslutsstodsystemet i Kupol driftsatts med mdjligheter for
utredningsverksamheten att folja &renden med forordningsstyrda tidsfrister 1
drenden om brott mot barn och unga.
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——ilzi________——f
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Figur 2: Andel redovisade drenden med barnfridsbrott efter utgangen tidsfrist (FUK 2 a §)
2022-2025, totalt. Kdlla: Kupol 2026—-05-07.

Polismyndighetens uppf6ljning av andel redovisade drenden med
barnfridsbrott efter utgdngen tidsfrist visar en negativ utveckling sedan
brottet infordes 2021. Under 2025 redovisades totalt 53 procent av drenden
med barnfridsbrott efter utgangen tidsfrist.
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Figur 3: Andel redovisade drenden med barnfridsbrott efter utgangen tidsfrist (FUK 2 a §)
2025. Kdlla: Kupol 2026—05-07.

4.3 Beddomning

Tillsynsenheten beddmer att verksamhetsansvariga chefer behover vidta
atgirder for att uppritthalla malséttningen med malsdgandeforhor 1
barnfridsbrotten inom 14 dagar fran anmailningstillféllet. En skyndsam
hantering av barnforhor ger béttre forutsittningar for barnet att minnas och
beritta detaljer som kan vara viktiga att fa fram tidigt i brottsutredningen. Det
innebdr dven en lagre risk for att barnet hinner utsittas for yttre paverkan,
sarskilt i drenden dér misstinkt inte frihetsberdvad.

Det finns brister i Polismyndighetens uppfoljning for att sdkerstélla att
forordningsstyrda fristerna hélls 1 barnfridsbrotten. Verksamhetsansvariga
polisregioner behover tillsammans med Aklagarmyndigheten vidta &tgirder
for att uppfylla kravet fran lagstiftaren att hélla faststillda tidsfrister. Sarskild
skyndsambhet ska sdkerstilla att utsatta barn far en skyndsam handlaggning
for att ge dem bittre skydd fran fortsatt utsatthet.

Tillsynsenheten konstaterar att orsaker till varfor forordningsstyrda tidsfrister
Overskrids i1 det enskilda fallet och vilka dtgdrder som behover vidtas med
anledning av det, registreras bristfélligt i Polismyndighetens utredningsstod.
Myndigheten bor sékerstélla tydligare vigledande rutiner for nér och hur
dokumentationen ska ske alternativt Overviga att utveckla utredningsstodet
med automatiska funktioner for forordningsstyrda tidsfrister.
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5 Omhandertagandet av barnets basta

5.1 Bakgrund

Barnkonventionen inférdes som lag i Sverige den 1 januari 2020 och géller
for barn och ungdomar upp till 18 ar. Inférandet innebir ett fortydligande av
att domstolar och réttstillimpare ska beakta de réttigheter som foljer av
barnkonventionen vid avvégningar och beddmningar som utfors i
beslutsprocesser i mal och drenden som rdr barn.*’ Samtliga dverviganden
som genomfors och beslut som fattas i en utredning om barnfridsbrott ska ske
1 ljuset av barnkonventionens bestdmmelser.

Som stdd vid tolkning och tillimpning av konventionen har regeringen
publicerat en vigledning.>® Utéver vigledningen finns ledning att himta frin
rattspraxis och doktrin samt uttalanden fran FN:s kommitté for barnets
rittigheter (barnrattskommittén).

Barnrittskommittén har fran konventionen identifierat fyra grundliggande
principer.’! De tvé principer som fér stdrst betydelse i barnirenden hos
rittsvdrdande myndigheter ér barnets bésta (artikel 3) och barnets ritt att
uttrycka sina asikter och bli hord (artikel 12).

I artikel 3 1 barnkonventionen stadgas att vid alla atgdrder som ror barn ska i
forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bista.>? Principen innebér
att barnets basta alltid ska tillimpas vid beslut rorande ett enskilt barn eller
grupper av barn. Ett barnperspektiv ska diarfor anldggas vid alla beslut eller
atgérder for overviagande om huruvida ett barn kan komma att paverkas och i
sé fall hur. Nir olika intressen vigs mot varandra ska barnets bésta viga tungt
men inte vara ensamt utslagsgivande. I det enskilda fallet kan saledes andra
samhillsintressen #n barnets bésta viga tyngre.>?

Barnets basta som grundldggande réttslig tolkningsprincip innebir att om en
rittsregel dr 6ppen for olika tolkningar, ska den tolkning som mest
verkningsfullt tillgodoser barnets bista ha foretride.>

Principen om barnets bésta dr, som tidigare ndmnts, ocksa ett
tillvigagéngssitt i beslutsprocesser. Det innebdr att ndr ett enskilt barn eller
en grupp barn kommer att paverkas av ett beslut, maste beslutsprocessen
innehélla en utvédrdering av eventuella positiva eller negativa konsekvenser

4 Prop. 2017/18:186. Inkorporering av FN:s konvention om barnets rdttigheter, s. 74.

0 Ds 2019:23 Viigledning vid tolkning och tillimpning av FN:s konvention om barnets
rdttigheter.

5! Barnkonventionen. Barnets ritt till icke-diskriminering (artikel 2), barnets bista (artikel 3),
barnets ritt till liv, dverlevnad och utveckling (artikel 6) samt barnets rétt att uttrycka sina
asikter och bli hord (artikel 12).

52 Prop. 2017/18:186. Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, s. 95-96.
53 Tbid.
34 Prop. 2017/18:186. Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, s. 96.

BARNFRIDSBROTTEN 27



OMHANDERTAGANDET AV BARNETS BASTA

Informationsklass Oppen

for barnet eller barnen. I beslutet ska beslutsfattaren d&ven motivera pé vilket
sétt hansyn har tagits till barnets bésta, det vill sdga. vad som beslutsfattaren
ansett vara barnets bésta, vilka kriterier detta grundats pa och hur barnets
intressen vigts mot andra intressen. Myndigheter som fattar beslut som ror
barn méste bedoma och faststélla barnets bista genom barnanpassade
forfaranden. Det dr en process som innefattar flera steg och dir barnets
asikter utgor en visentlig del.>

Bedomningen av vad som &r mest forenligt med barnets bésta méste ske i
varje enskilt fall. Varje beslut som ror ett barn bor innehélla en motivering av
vilken det framgar vilka aspekter som har beaktats. Om beslutet inte stimmer
Overens med barnets asikter bor orsaken till detta tydligt anges. Om beslutet
innebdr att ndgot annat intresse har fétt foretrade framfor barnets basta bor
skilen till detta klargoras for att visa att barnets bédsta noga har analyserats
och dvervigts.®

Av artikel 12 1 barnkonventionen foljer ett ansvar att ge det barn som ér i
stand att bilda egna asikter mojlighet att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som
ror barnet. Barnets asikter ska tillmitas betydelse 1 forhallande till barnets
alder och mognad. For detta &ndamaél ska barnet sérskilt beredas mojlighet att
horas, antingen direkt eller genom en foretradare eller ett lampligt organ och
pa ett sétt som dr forenligt med nationella procedurregler.

En forutsdttning for att tillgodose barnets ritt att uttrycka sin asikt i frdgor
som beror honom eller henne &r att barnet pa ett aldersanpassat sétt
informeras om processen. Vem som bor ge informationen till barnet far
beddmas utifran varje enskild situation. Det anses ofta ligga inom en
sdrskilda foretrddares ansvar att informera barnet om férundersokningens
utgang. [ vissa fall kan det dock bedomas ldmpligare att foretrddare for
socialtjinsten formedlar beslutet till barnet.>’

Nir en forundersokning har inletts eller terupptagits 1 friga om ett brott som
kan leda till faingelse och som har begatts mot ndgon som ar under 18 &r, ska
en sérskild foretradare forordnas for barnet om en virdnadshavare kan
missténkas for brottet. En sérskild foretrddare ska ocksa forordnas om det kan
befaras att en vdrdnadshavare pd grund av sitt forhallande till den som kan
misstéinkas for brottet inte kommer att ta till vara barnets ritt.>®

Vid beddmningen av barnets bdsta ska utredas om det finns nagon
omstdndighet som gor att den andra vardnadshavaren inte &r lamplig att
foretrada barnet. Det krdvs da att underlag inhdmtas, till exempel fran
socialtjénsten. >

55 Prop. 2017/18:186. Inkorporering av FN:s konvention om barnets rttigheter, s. 96.
56 Tbid.

37 Aklagarmyndigheten, Brott mot barn, Rittslig vigledning 2023:9, s. 24.

581 § lagen (1999:997) om sirskild foretridare for barn.

%9 Aklagarmyndigheten. Brott mot barn, Rittslig vigledning 2023:9, s. 17.
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En sérskild foretriidare forordnas av tingsritten efter ansdkan av aklagare.®

Ur ett forundersokningsperspektiv innebdr ovanstdende att det genom
dokumentationen i drendet bor vara mdjligt att utldsa pa vilket sitt hdnsyn har
tagits till barnets bésta. Overviiganden som har gjorts under
forundersokningen huruvida ett barn ska horas eller inte bor motiveras och
dokumenteras. !

P4 ett flertal orter 1 Sverige finns si kallade Barnahus som &r verksamheter
dér polis, &klagare och socialtjdnst, men dven barnmedicin och barnpsykiatri
samverkar 1 gemensamma lokaler vid misstanke om att barn under 18 ar
utsatts for valdsbrott, sexualbrott eller barnfridsbrott.

Malet for samverkan &r att tillforsdkra barn som misstinks vara utsatta for
brott réttstrygghet, gott bemodtande och stod samt vid behov omgéende kris-
och behandlingsinsatser. Barnets bésta ska vara i fokus under processen.
Barnet ska informeras om atgiarder som berdér honom eller henne samt ges
tillfalle att uttrycka sin uppfattning och &sikter i den utstrackning och pé det
sitt hans eller hennes mognad medger.

Samverkan pa Barnahus syftar till att de respektive myndigheternas
utredningar ska kunna genomforas sékert, effektivt och med god kvalitet. En
del 1 detta &r de strukturerade moten kallade samrad mellan myndigheterna
som genomfors for att planera, diskutera eller folja upp brott mot barn.
Samriden kan till exempel rora planering av atgérder som att sdkerstilla att
ett barn inte behdver berétta om vad det utsatts for vid flera tillfallen eller for
fler personer.

Regeringen gav 2025 Brottsoffermyndigheten i uppdrag att ta fram en
nationell plan for samordning av barnahusverksamheternas i landet i syfte att
forbattra likvardigheten och tillgdngen till insatser for alla barn oavsett var i
landet de bor. Brottsoffermyndigheten ska senast den 28 februari 2028
redovisa uppdraget till Regeringskansliet.®

5.2 lakttagelser

Nationellt ansvariga for sakfrdgor som ror barn och ungdom har tagit fram ett
stodmaterial for hur barnkonventionen och barnets bista ska beaktas. |
materialet som finns tillgdngligt pa Intrapolis finns regelverk, mallar och
metodstdd. For att underlétta genomforandet av provningen av barnets bista
finns dven beslutstdd som ska anvéndas vid planering infér genomforanden
av forhor eller tvingsmedel. Stodmaterialet och underlagen utgér fran roller
som exempelvis misstankt, malsdgande och vittne 1 ett d&rende och ger ingen

60 4 § lagen (1999:997) om sirskild foretridare for barn.
6! Aklagarmyndigheten, Brott mot barn, Rittslig vigledning 2023:9, s. 6.

62 Barnaftrid Nationellt kunskapscentrum. Slutrapport utvirdering av Barnahus, s. 11. 2019.
Dnr. S2018/00212/FST.

63 Regeringen. Regeringsbeslut $2025/01366. 2025-07-24.
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sarskild vigledning gillande atgérder for barnfridsbrott utan tar fasta pa
regler som giller 1 alla sammanhang dér barn ar involverade, oaktad
brottstyp.

Flertalet av de intervjuade i de tre granskade polisomradena kénner till att
stodmaterial och checklistor finns att tillgd men uppger att de inte anvénds 1
ndgon storre utstrackning. Nér fragor géllande dtgirder och beslut som ror
barn uppkommer sa vinder de flesta sig till jourutredningsbefilet i det initiala
skedet alternativt till en forundersokningsledare (polisidr eller aklagare) i det
fortsatta utredningsarbetet.

I stort sett samtliga av de medarbetare som intervjuats i de tre granskade
polisregionerna visar pa en medvetenhet och kunskap om att
barnkonventionen, barnens réttigheter och barnets bésta ska beaktas och
dokumenteras i de sammanhang som polisen kommer i kontakt med barn.

Av intervjuerna framgér vidare att det 1 samtliga av de tre granskade
polisomradena @ven finns en god kunskap om skyldigheten att skriva en
orosanmadlan i enlighet med 19 kap. 1 § socialtjdnstlagen nér det uppstér
misstanke om att ett barn far illa. Av drendegranskningen som genomforts
framgar vidare att nir en brottsanmailan om barnfridsbrott upprittas, upprittas
ocksé i1 de flesta fall &ven en orosanmailan till socialnimnden. Flera av de
intervjuade inom ingripande- och jourverksamheten samt pa polisens
kontaktcenter i de granskade polisregionerna namner upprittandet av en
orosanmalan till socialndmnden som ett exempel pa atgéird som vidtas for att
omhinderta barnets bésta.

Flera av de intervjuade inom ingripande- och jourverksamheten uppger att de
utover den brottsanmélan som uppréttas om barnfridsbrott d&ven skriver en
promemoria som beskriver hur barnets bista omhéndertas. Detta styrks inte
av den drendegranskning som genomforts. Endast ett fital av de granskade
arendena innehdller anteckningar som avser barnets bista. I flertalet av
drendena dokumenteras en orosanmélan men inte vilka dverviganden som
gjorts eller vilka atgérder som vidtagits mot bakgrund av barnets bésta innan
arendet fordelas vidare till den organisatoriska del inom Polismyndigheten
som ansvarar for att utreda brottet vidare.

Det framgér dven av drendegranskningen att dokumentation géllande
omstdndigheter pa plats, som exempelvis var barnet eller barnen befann sig,
status pa barnen och vilka dverviganden som gjordes i samband med de
atgirder och beslut som berorde barnen, inte sker rutinméssigt.

Av kapitel 3, som behandlar hanteringen av barnfridsbrott i det initiala
skedet, framgér att det 1 princip inte hélls nigra forhor med barn 1 samband
med att polispatruller dr pa plats pa adresser dir barn kan ha bevittnat brott
mellan nérstaende. I merparten av de drenden som granskats saknas
dokumentation géllande vilka dvervdganden som gjorts i samband med att
beslut om att inte hora barnet fattades. Forhor med barnen har 1 de flesta fall
genomforts vid senare tillfille nir drendet Gverldmnats till den
utredningsgrupp som handlégger drendet vidare. I ndgra av de drenden som
granskats framkommer vidare att férundersdkningen géllande grundbrottet
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har blivit nedlagd innan barnet har fatt mojlighet att komma till tals. En
nedldggning av grundbrottet innebér att d&ven forundersokningen géllande
barnfridsbrott laggs ned.

Av intervjuerna och drendegranskningen framgar att i det fortsatta
utredningsarbetet redovisar som regel barnforhorsledaren vilka 6vervdaganden
som gjorts gillande barnets bista infor, under och efter det att ett forhor
genomforts med barnet. Redovisningen sker som regel i ett framtaget
standardformulér och bestér i de flesta fall enbart av en lista med praktiska
atgirder som vidtagits, sasom mat, dryck och pauser, samt en notering om
eventuella avvikelser. En dokumentation som foljer ett &rende med ett
barnfridsbrott fran borjan till slut och som redovisar vilka 6verviganden och
beddmningar som gjorts kring barnets bésta saknas i samtliga d&renden som
granskats.

I Polismyndighetens digitala drendesystem for frihetsberdvade, finns en
automatiserad funktion som aktiverar ett filt som maste fyllas i med
information om hur barnets bdsta omhéndertagits nér ett personnummer péd en
minderérig person ldggs in 1 systemet. En funktion for att uppmirksamma
och dokumentera atgérder och 6verviganden kring barn som &r vittnen eller
malsidganden finns inte inbyggt 1 polisens drendesystem for brottsutredning
och tvangsmedelshantering.

I de tre granskade polisomrédena ser forutsédttningarna vad géller tillgang till
Barnahus olika ut. Pa de geografiska platser dir Barnahus &r etablerade
genomfors de flesta forhoren i barnfridsbrottsdrenden i dessa lokaler.
Samverkan med andra myndigheter i samband med forhor beskrivs i flertalet
fall som vél fungerande.

Forfarandet med samrdd kring barnfridsbrotten kan skilja sig at mellan olika
Barnahus. Vid ett av Barnahusen genomf6rs planerade samrad en gang varje
vecka och akuta samréad vid behov. Vidare framkommer av intervjuerna att
det vid ett annat Barnahus saknas ett samrddsforfarande avseende
barnfridsbrotten.

Pé de orter dir Barnahus saknas beskriver de intervjuade att de forsoker hitta
alternativa 18sningar med lokaler anpassade for barnforhor i polishusen. Aven
om lokalerna till viss del anses vara anpassade, kan 16sningen innebira att
barnen till exempel behdver passera genom receptionen i1 polishuset. Det kan
bidra till onddig uppmérksamhet och obehag for de involverade.

En annan aspekt som lyfts av de granskade polisomradena ar de stora
geografiska avstanden som innebdr langa transportstriackor, bade for
barnférhorsledarna och de brottsutsatta barnen och for att samla samverkande
myndigheter och aktorer. Det framkommer vidare att de geografiska
avstanden medfor att den personal som ska hélla ett forhor med barn pa
annan ort kan behova avsitta upp till tre arbetsdagar for uppdraget.

Av granskningen framgar att arbetet med barnrétt och hur barnkonventionen
efterlevs r inte ett omrdde som systematiskt f6ljs upp av
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verksamhetsansvariga i de tre granskade polisregionerna eller av nationellt
ansvarig for sakomradet barn och ungdom.

I januari 2026 publicerade Socialstyrelsen resultatet av de utredningar som
genomfordes under 2024—2025 med anledning av bestimmelserna i lagen
(2007:606) om utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall.
Socialstyrelsen konstaterar bland annat att barnen genomgaende i de utredda
drendena ar osynliga i samhéllsaktérernas dokumentation, bedomningar och
beslut och att det ofta saknas bade observationer av barnet och analyser
utifrdn barnets bista.** Aven i fall dir det funnits oro for hur barn haft det i
sin hemmiljo har vuxna givits tolkningsforetrdde och det 4r minga génger
fordldrarnas uppgifter som ligger till grund for bedomningar och beslut
gillande barnet.®

5.3 Beddomning

Kunskapen om barnkonventionen och att barns bista ska beaktas och
omhéndertas bedoms i stort finnas pa alla nivder inom verksamheten i de tre
granskade polisregionerna. Tillsynsenheten anser dock att det finns brister
vad géller tillimpningen av bestdmmelserna i praktiken frimst nér det
kommer till barns rétt att komma till tals samt vad géller dokumentationen av
hur barnets basta omhéndertagits i &renden som ror barnfridbrott.

Avsaknaden av forhor och samtal med barn 1 det initiala skedet kan innebéra
att barnets berittelse och barnets vilja att berétta om vad det upplevt
paverkas. Vid sidan av att barnets rittigheter inte beaktas bedomer
tillsynsenheten att det har negativa konsekvenser for mojligheten att utreda
barnfridsbrottet, men dven att information som &r relevant for att kunna
utreda grundbrottet missas.

Tillsynsenheten beddmer att Barnahus bidrar till att underlétta
omhéndertagandet av barnets bésta i utredningar som ror barnfridsbrott.
Avsaknaden av Barnahus medfor olika forutsittningar for samverkan kring
barnet. Skillnaderna som foreligger bedoms kunna bidra till att bemotandet
av barn och hur deras réttigheter beaktas och omhéndertas inte sker likvérdigt
1 hela landet.

Tillsynsenheten anser att det finns stora brister vad giller dokumentation av
vilka atgarder som vidtagits och vilka dvervdganden som gjorts kopplat till
omhéndertagandet av barnets bésta. Avsaknaden av dokumentation paverkar
mojligheten att beddma hur Polismyndigheten tillampar barnkonventionen
och hur barnets bista beaktas 1 drenden som ror barnfridsbrott. Darutdver
forsvérar den bristfélliga dokumentationen beddémningen om eventuella
kunskapshéjande insatser kan behdva genomforas.

64 Socialstyrelsen. Barn som utsatts for grovt eller dédligt vild. Skade- och
dodsfallsutredningar 2024—2025, s.71.

55 Tbid.
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Tillsynsenheten konstaterar att Polismyndighetens framtagna stddmaterial for
provning av barnets bdsta dr bra. Dock visar tillsynsenhetens granskning pa
ett behov av att tydliggdra hur barnkonventionen ska tillimpas 1 praktiken
och hur omhéndertagandet av barnets bésta ska dokumenteras.
Tillsynsenheten anser vidare att det finns behov av att gora stodet mer
anvindarvénligt exempelvis genom en automatiserad 16sning som kraver
redovisning av atgédrder och beslut som ror barn och hur barnets bésta har
beaktats. Detta bedoms kunna bidra till en 6kad réttssékerhet.

En systematisk uppfoljning av hur barnets basta omhandertas inom
Polismyndigheten bedoms kunna bidra till att sékerstilla att
barnkonventionen efterlevs.
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6 Rekommendationer

Foljande rekommendationer ldmnas till verksamhetsansvariga i
polisregionerna.

e Tillse att formaga finns att hélla initiala forhor med barn 1 syfte att
sakerstdlla barnets rétt att komma till tals och att nddvéndig
information for fortsatta utredningsatgirder samt bevisning sékras.

e Sikerstill att barnets bista beaktas 1 drenden som ror barn och att de
overviaganden och atgérder som vidtas dokumenteras.

e Vidta atgérder for att sidkerstilla att forordningsstyrda tidsfrister i
arenden som ror barnfridsbrott halls.

Foljande rekommendationer ldmnas till nationellt ansvarig.

e Overvig mojligheten att infora ett systemstod for atgirder och
dokumentation av barnets bista.

e Redovisa vilka atgarder som vidtagits med anledning av tillsynens
beddmningar och rekommendationer. Redovisning ska ske senast den
senast den 30 juni 2027 till rikspolischefens kansli efter samrad med
verksamhetsansvariga i polisregionerna.
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DIREKTIV 1(2)

'_ Polisen Dawm 2025-11-13

Infoklass Oppen
Diarienr (aberapas) A347,949/2025 saknr 128

Polismyndigheten
Rikspolischefens kansli
Tillsynsenheten

Barnfridsbrotten

Bakgrund

Av Polismyndighetens tillsynsplan for 2025 (PM 2024:19) framgér att
tillsynsenheten ska genomfora ett tillsynsirende avseende barnfridsbrotten.

Syfte och inriktning

Det finns en ¢kad risk for barn som har bevittnat brott att drabbas av fysisk
och psykisk ohilsa. Studier har visat att barn som upplevt véld mellan sina
foréldrar eller mot sina syskon loper en 6kad och langsiktig risk for att sjilva
uppleva vald eller utsétta andra [6r vald som vuxen. Sedan den 1 juli 2021 4r
det straffbart att utsitta barn for att bevittna vissa brottsliga girningar i nira
relation dd de anses kunna skada ett barns tillit och trygghet i relation till gér-
ningsperson eller offer. Av 4 kap. 3 § brottsbalken framgar gérningar som
kan vara sérskilt skadliga for ett barn att bevittna.

Tillsynsirendets syfte &r att granska formagan inom Polismyndigheten att
uppmirksamma och beddma misstdnkta barnfridsbrott initialt vid
anmélningsupptagning och i fortsatt utredning. Vidare ska hanteringen av
barnforhdr i samband med misstinkta barnfridsbrott granskas. De atgérder
och fattade beslut under brottsutredningen som rér barn ska undersokas
utifrén hur grundprincipen om barnets bésta enligt barnkonventionen
sikerstills 1 utredningsarbetet.

Tillsynsobjekt

Foljande organisatoriska enheter &r foremaél for tillsyn:
e polisregion Bergslagen, polisomréide Dalarna, lokalpolisomride Falun
e polisregion Nord, polisomrdde Norrbotten, lokalpolisomrdde Pited

dlvdal
e polisregion Syd, polisomrade Kalmar Kronoberg, lokalpolisomrade
Vixjo.
Arbetsmetod

Tillsynsdrendet ska bedrivas som en inspektion genom verksamhetsbesok,
intervjuer med berorda samt granskning av drenden, styrdokument och andra
stidjande dokument.

Direktiv Barnfridsbrotten.docx
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Polismyndigheten 2025-11-13 2(2)
A547.949/2025 Infoklass C)ppen

Genomfdrande

Tillsynsledarna Lena Brandt Ojala och Marie Dubois uppdras att genomfora
tillsynsdrendet. Lena Brandt Ojala uppdras att vara ansvarig for drendet.
Experter i drendet ar Anna Lindstrom vid polisregion Vést samt Anna
Svennenfors vid rittsavdelningen.

Tillsynsledaren ansvarar £or att en genomférandeplan uppréttas dir
verksamhetsbesok, sammantriidesdagar och redovisningstillfillen framgér.

Eventuella dvriga resurser [6r att genomftira uppdraget faststills genom
sdrskilt beslut.

Redovisning

Inspektionen ska utifran gjorda iakttagelser resultera i beddmningar som
dokumenteras i en tillsynsrapport. Om det finns skl att limna
rekommendationer ska dessa [ramga av rapporten.

Rikspolischefen beslutar om vilka eventuella atgérder som Polismyndigheten
ska vidta med anledning av limnade rekommendationer i tillsynsrapporten.

Tidplan

Inspektionen pabdrjas i november 2025. Malsittningen ar att den ska
redovisas senast den 30 april 2026,

Kostnader

Tillsynsenheten ansvarar for kostnader som kan uppsté i samband med
inspektionen, sasom rese- och logikostnader. Tillsynsérendet ska planeras sa
att gvertid 1 uppdraget inte uppstar. Lénekostnader for tillsynsgruppens
deltagare belastar den organisatoriska enhet dir respektive deltagare dr
anstélld och placerad.

Kostnadsstille 90000006
Insats/projektkod 601000355

Offentlighet och sekretess

Inriktningen ér att tillsynsrapporten i sin helhet ska vara offentlig.
Ovrigt

Kontaktpersoner 1 arendet dr Lena Brandt Ojala och Marie Dubois.

A Dl Braudd The
4:2 47 ///f/ \It)/((«{ \’\(I l(» I L/l
liclas Carlsson Lena Brandt Ojala

Tillférordnad chet fér tillsynsenheten Tillsynsledare
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Beslutsprotokoll
pawm 2026-06-12

Polisen i B

Diarienr, arende A 547.949/2025
Polismyndigheten Besiusprotokol RPC 106/2026

Beslutande Bitrddande rikspolischefen Stefan Hector

Foredragande  Tillsynsledaren Lena Brandt Ojala

Ovriga som deltagit i den slutliga handlaggningen
Tillforordnade rattschefen Mattias Wahlstedt -~
Tillsynschefen Lena Frylemo ./ F

Arende

Omhindertagande av rekommendationer i tillsynsrapporten (2026:1)
Barnfridsbrotten.

Beslut
Tillsynsenheten har genomfort ett tillsynsidrende avseende barnfridsbrotten.

Polismyndigheten beslutar att foljande atgérder ska vidtas med anledning av
rubricerad tillsynsrapport.

Polisregionerna ska

o tillse att fsrmaga finns att hélla initiala férhér med barn i syfte att
sikerstilla barnets ritt att komma till tals och att nsdvindig
information for fortsatta utredningsatgarder samt bevisning sikras.

e sikerstilla att barnets bésta beaktas i drenden som ror barn och att de
gverviganden och dtgérder som vidtas dokumenteras pa ett
dndamélsenligt sitt.

e vidta dtgarder for att sikerstilla att fsrordningsstyrda tidsfrister i
drenden som 1or barnfridsbrott halls.

Ansvaret 10r aft vidta atgérder i enlighet med de rekommendationer som
stéills till verksamhetsansvariga i polisregionerna aligger respektive chef [or
polisregion enligt 3 kap. 1 § och 4 kap. 5 § Polismyndighetens arbetsordning
(PM 2026:03).

Nationella operativa avdelningen ska

o Overviga méjligheten att infora ett systemstdd for atgdrder och
dokumentation av barnets bista.

e redovisa vilka atgdrder som vidtagits med anledning av tillsynens
bedémningar och rekommendationer. Redovisning ska ske senast den
30 juni 2027 till rikspolischefens kansli efter samrad med
verksamhetsansvariga i polisregionerna.

BILAGA 2

Infoklass Oppen

1)

saknr 128
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Polismyndigheten 2026-06-12
onr A547.949/2025

Ansvaret for att vidta tgérder i enlighet med de rekommendationer som
stills till nationella operativa avdelningen dligger chefen for nationella
operativa avdelningen enligt 3 kap. 2 och 5 §§ och 4 kap. 6 §
Polismyndighetens arbetsordning.

2(2)

Infoklass ()ppen

Kostnad -

Finansiering =
Vid prclckmlg\ — Justera: 'P f\ '
(B 1( &, A\ /
I [ fAk 1 <A\ /
MV y\ v/v{'( (,\’ Y D"’ 2\ 1 {
®ha Brandt Ojala Stefan Heclor ©
Sandlista Kopia till
Samtliga avdelningar och Justitiedepartementet
polisregioner Riksdagens ombudsmén
Justitiekanslern
Arbetstagarorganisationerna
Skyddsorganisationen
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