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Sammantattning

Inspektionsgruppen har undersokt dokumentatio-
nen i ett antal &renden och genomfort intervjuer med
olika befattningshavare pa olika nivaer i organisa-
tionen. Landets polismyndigheter redovisade totalt
28 930 inre utlanningskontroller under 2013. Mot
bakgrund av den undersékning som har genomforts
under inspektionen anser sig inspektionsgruppen
kunna dra slutsatsen att kontrollerna utfors rétts-
sakert och att verksamheten synes fungera vil.

Schengenavtalet fran 1985 innebir i princip fri
rorlighet for personer som dr medborgare i eller har
rétt att vistas i landerna i det s& kallade Schengen-
omradet. Den fria rorligheten bestar i att person-
kontrollerna vid lindernas inbordes grianser tagits
bort, att reglerna for resor mellan linderna har
samordnats och att villkoren foér inresa och visering
har harmoniserats. For att bevara sdkerheten inom
Schengenomradet, trots de slopade granskontrol-
lerna, infordes ett antal "kompensatoriska atgarder”,
bland andra de inre utlinningskontrollerna. Polisen
1 Sverige har genom Schengenavtalet inte bara rétt
utan ocksa skyldighet att utféra inre utlinnings-
kontroller. I detta sammanhang fortjinar att nimnas
att kontrollen avser att hitta personer som vistas i
Sverige utan tillstdnd. De personer som avses ar de
som har rest in i Sverige utan visering i de fall dar det
krévs, de som har stannat langre tid 4n viseringens
giltighetstid eller de som genom lagakraftvunnet
beslut ska utvisas ur landet och som inte sjalvmant
har [damnat landet.

Syftet med denna inspektion har varit att
undersoka polismyndigheternas arbete med inre
utldnningskontroller. Det som skulle beaktas var
om polisen arbetar rittsenligt, om arbetet haller hog
kvalitet, sarskilt inom fragor som ror den enskildes
rattstrygghet och rittssikerhet, samt om polisverk-
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samheten bedrivs enligt de prioriteringar och rikt-
linjer som riksdagen och regeringen har beslutat.

Inspektionsgruppen kan konstatera att den
strategiska ledningen och styrningen av inre utlan-
ningskontroller varierar mellan de fyra inspekterade
polismyndigheterna. Endast Polismyndigheten i
Stockholms l4n har kvantitativa méal i sin verksam-
hetsplan. Vid tva av myndigheterna sétter granspolis-
enheterna egna mal och i en av myndigheterna finns
inga kvantitativa mal. Polismyndigheten i S6derman-
lands l4n har i sin verksamhetsplan ett kvalitativt
mal, baserat pa Rikspolisstyrelsens foreskrifter, som
bland annat papekar vikten av att kontrollerna utfors
inom hela ldnet och i alla verksamhetsomraden.

Inspektionsgruppen anser att verksamhet allmént
sett bor vara malsatt. Aktiviteter som malsatts kvan-
titativt eller kvalitativt och som f6ljs upp blir oftare,
och béttre, utférda 4n de som inte har mélsatts. I
praktiken dr det dock sé att inre utlinningskontrol-
ler till 6vervagande delen utfors i den yttre, han-
delsestyrda verksamheten, framst da vid forar- och
fordonskontroller. De inre utlinningskontrollerna
ar saledes en produkt av aktiviteter som har andra
syften dn att kontrollera utlinningar. Inspektions-
gruppen anser darfor att det inte nddvandigtvis leder
till battre resultat att siatta upp kvantitativa mal for
de inre utlinningskontrollerna inom den hindelse-
styrda verksamheten, men vil for den underrittelse-
baserade, som fraimst utfors inom grianspolisenheter.
Att som Polismyndigheten i S6édermanlands lan
stimulera verksamheten med anvisningar i verksam-
hetsplanen forefaller vara en framkomlig viag att na
bittre resultat.

Lite forenklat kan det sdgas att granspolisen-
heterna arbetar underréttelsebaserat med inre utlian-
ningskontroller vid arbetsplatskontroller, hamn-och
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granskontroller, m.m. medan stora delar av kontrol-
lerna utfors av poliser i yttre tjanst och da handelse-
styrt. Det uppges att det forekommer riktade insatser
i mycket liten omfattning. De poliser i yttre tjanst
inspektionsgruppen samtalat med 6nskar fler under-
rattelsestyrda insatser. Att inhdmta och bearbeta
uppgifter inom kriminalunderrittelseenheterna
kraver stora resurser och vél inarbetade informa-
tionskanaler. Informationsflodet ar dessutom litet
inom det omrade som kan ligga till grund for riktade
insatser med medverkan av poliser i yttre tjanst.
Inspektionsgruppen forslar darfor inga nationella
direktiv om riktade, underrittelsebaserade insatser.
Det bor vara polismyndigheternas egna bedomning-
ar som ska avgora hur stora satsningar som kan och
ska goras.

Polismyndigheternas utbildningsinsatser inom
omradet utlinningsritt varierar. Tva tendenser ar
dock gemensamma for de granskade myndigheterna.
Den ena dr att det genomfors farre utbildningsinsat-
ser nu dn for ett antal ar sedan och ambitionsnivan
i de utbildningar som genomfors tycks ha minskat.
Orsakerna till minskningarna uppges vara ekono-
miska. Den andra tendensen ar att det gors en tydlig
skillnad mellan poliser i yttre tjinst och de som ger
rad och stod. Poliser i yttre tjanst far minst utbild-
ning, operatorer vid linskommunikationscentralerna
far mer utbildning och mest utbildningsinsatser
laggs, av forklarliga skél, pad personal vid gréins-
polisenheterna.

Utbildningen som ges till poliser i yttre tjanst fram-
star som mycket elementir. Den synes ndrmast ha
som mal att ge mycket grundldggande kunskaper om
pass, viseringar, uppehallstillstand och Schengen-
regelverket. Utbildningen gor att poliser kan stilla
fragor till exempel vid inre utldnningskontroller,
men inte alltid tolka svaren. Denna bild bekriftas
vid samtalen med de yttre befilen. De efterfragar
samtliga mer utbildning inom hela utlanningsrétten,
men uppger samtidigt att de kanner sig trygga med
att genomfora inre utlinningskontroller. Skilet ar att
de har ett natverk med kollegor, som kan ge rad och
stod. I valet mellan utbildning och stodfunktioner
har samtliga myndigheter valt att satsa pa den mest
kostnadseffektiva inriktningen, en mycket grund-
laggande utbildning och att anvisa stodfunktioner.

Rutinerna for poliser i yttre tjinst att na stodfunk-

tioner for utlinningsdrenden varierar mellan myn-
digheterna. Stodfunktionerna kan vara operatorer
vid lanskommunikationscentraler, vakthavande
befil, stationsbefil eller Granspolisens personal.
Aven den sa kallade Skénejouren anges som stod-
funktion. Det blir dock uppenbart vid samtalen med
de yttre befélen att de sjdlva och dven Gvriga poliser,
har byggt egna nitverk for rad och stod, i en del fall
genom personliga relationer och dven utanfor den
egna myndigheten. For att kunna ansvara for rétts-
sdakerheten och kontinuiteten i stodfunktionerna
bor myndigheterna ge ut och regelbundet uppdatera
anvisningar for vilka stodfunktioner poliserna ska
anvianda.

Utlanningslagstiftningen fordndras standigt
och darfor behover dven det referensmaterial som
anvinds uppdateras. Som det ar nu dr det varje polis-
myndighets ansvar att tillhandahéalla referensmateri-
al och uppdatera det, vilket forefaller mindre effek-
tivt och inte helt rattssakert. Inspektionsgruppen
foreslar darfor att Rikspolisstyrelsen tillhandahaller
och uppdaterar ett referensmaterial att anviandas vid
inre utlinningskontroller och da framst av poliser
1yttre tjinst. Materialet kan lampligen finnas pa
Intrapolis.

Inspektionsgruppen har undersokt i vad mén de
granskade myndigheternas redovisningar av inre
utlanningskontroller uppfyller kraven i FAP 273-1,
som bland annat anger att en inre utlinningskontroll
ska dokumenteras betriffande grunden, tidpunkten
och platsen for kontrollen, vem eller vilka som kon-
trollerats och vem som utfort kontrollen.

En stor del av inre utlanningskontrollerna redovisas
med hjalp av operatorerna vid lainskommunikations-
centralerna i hindelserapporter (HR). Inspektions-
gruppen har granskat sammanlagt 177 HR. Gransk-
ningen visar att den allt Overvagande situation dar
inre utlanningskontroll genomfors dr en fordons- och
forarkontroll, de flesta som kontrolleras ar forare,
men dven passagerare kontrolleras. Genomgaende
vid samtliga polismyndigheter redovisas inte grunden
for kontroll. Det gar inte i efterhand att kontrollera
om det funnits anledning till kontroll eftersom redo-
visningen dr bristfillig. Férutom i Polismyndigheten
1 Vastmanlands 14n, noterades ytterligare avvikelser
fran FAP:ens krav i 20 drenden. Avvikelserna ar
genomgdende desamma, det saknas uppgift om vem



som kontrollerats. Mot bakgrund av granskningen
foreslar inspektionsgruppen att myndigheterna
informerar och paminner operatorer vid lanskom-
munikationscentralerna om dokumentationskravet i
FAP 273-1.

Foretradare for de granskade myndigheterna
uppger att de inre utlinningskontrollerna inte ar
foremal for klagomal eller anmélningar. Endast i
Polismyndigheten i Stockholms lan inkommer
synpunkter och da framst pa upptradandet i pass-
och sékerhetskontroller. Synpunkterna ror inte
framst myndighetens personal utan all personal pa
flygplatsen.

Enligt chefen for Internutredningsenheten vid
RPS (IU) finns det inget sokbegrepp i IU:s register,
med anknytning till utlinningslagstiftningen. Skéalet
ar att det inte anses finnas nagot behov eftersom det
endast finns ett fatal arenden. De senaste tre aren
har det inkommit ndgon enstaka anmaélan rorande
utldnningslagstiftningen, ingen som specifikt avser
inre utlinningskontroll och ingen utredning har
inletts.

Vid kontakter med Justiticombudsmannen (JO)
framkommer att mycket fa anmélningar har inkom-
mit under de senaste sex aren som specifikt ror inre
utlinningskontroller. I samband med uppmaérksam-
heten i media kring REVA inkom ett antal anmal-
ningar. De ledde inte till nagon atgard fran JO:s sida.
Inspektionsgruppen har dven samtalat med fore-
tradare for invandrargrupper i Angered 1 Goteborg.
De har inga erfarenheter av utlinningskontroller
baserade pa hudfarg, sprak eller kladsel.

Avslutningsvis anser inspektionsgruppen att
Rikspolisstyrelsen bor revidera FAP 273-1, sa att
foreskrifterna speglar effekterna av dagens multi-
etniska samhélle. Etniska kdnnetecken bor inte
langre tillmétas nagon betydelse i den inre utlan-
ningskontrollen. For att tydligt markera detta bor
foreskrifterna dndras sa att det framgar att sprak,
namn och utseende inte ska beaktas nir Polisen
utfor inre utlinningskontroller.

Sammanfattning
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Inledning

1.1 Direktiv

Rikspolisstyrelsen (RPS) har i kompletterande stra-
tegisk tillsynsplan for 2013 beslutat att genomfora
tillsyn avseende polismyndigheternas formaga att
likvardigt och pa ratt grunder genomfoéra inre utlan-
ningskontroller enligt utlinningslagen (2005:716).

Av RPS:s direktiv den 31 januari 2014 jamte kom-
plettering den 10 mars 2014 rorande tillsynen framgar
1 huvudsak foljande.

Tillsynen ska granska i vilken utstrackning polis-
myndigheterna bedriver arbetet med inre utlinnings-
kontroller och i det sammanhanget siarskilt beakta;

« att Polisen arbetar rattsenligt,

« att polisarbetet haller hog kvalitet, sarskilt inom
fragor som ror den enskildes rittstrygghet och
rattssidkerhet,

+ att polisverksamheten bedrivs enligt de priori-
teringar och riktlinjer som regeringen och riks-
dagen har beslutat.

Inspektionen ska inriktas mot att undersoka om de
inre utlinningskontroller som genomfors ar rattssak-
ra och forenliga med de regler som finnsi9 kap. 9§
utlanningslagen, Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allménna rad om Polisens inre utlinningskontroll,
FAP 273-1 (RPSFS 2011:4), och Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 562/2006 om gemen-
skapskodex om granspassage for personer (kodex om
Schengengrinserna) och da i forsta hand artikel 21
samt JO:s avgoranden inom sakomradet.

Tillsynen ska inrikta sig pa att undersoka foljande
huvudomraden:

Inledning

Ledning och styrning

+ Malformulering i styrdokument

« Lokala foreskrifter, rutiner eller handbocker etc.

+ Redovisning samt uppfoljning och utvirderingar
av utfallet av genomforda kontroller

+ Forekomst av kriminalunderrittelser med syfte
att sammanstélla profiler som underlag for kon-
troller

Samverkan

+ Samarbete mellan granspolis och 6vrig polis,
exempelvis vid sdrskilda insatser sdsom storre
trafikkontroller

+ Samverkan med andra myndigheter som har
underrittelseskyldighet enligt 7 kap. utlannings-
forordningen (2006:97)

Kompetensutveckling och information

+ Generella kompetensutvecklingsinsatser vidtagna
for att hoja kompetensen hos “all personal”

+ Forekomst av "helpdesk™ som stod till poliser i
yttre tjanst

Operativ verksamhet

+ Genomforande av kontroller i mer kinsliga fall,
sasom skolor och vardinrattningar

+ Forekomst av anmélningar mot polismyndighe-
terna som kan vara relaterade till inre utlannings-
kontroller

Utvecklingsomraden och goda exempel, som inspek-
tionsgruppen identifierar inom ramen for sitt upp-
drag, ska redovisas. Forslag till forbattringar och
rekommendationer till myndigheterna ska ocksa
redovisas for varje myndighet.

Tillsynen ska genomf6ras som en inspektion och 1
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forsta hand begransas till att avse fyra polismyndig-
heter; Polismyndigheten i Stockholms ldan, Polismyn-
digheten i Sodermanlands 14n, Polismyndigheten i
Jonkopings lan samt Polismyndigheten i Vastman-
lands 1an.

1.2 Inspektionsgruppen

Inspektionsgruppen har letts av polisméstaren
Johnny Calvin, Polismyndigheten i Vastra Gotaland.
Gruppen har i 6vrigt bestatt av avdelningsdirekto-
ren Per Lowenberg, Rikskriminalpolisens Centrala
Gréanspolisenhet (CGE), polisinspektorerna Anders
Mattisson och Lars Vendelskov, Polismyndigheten 1
Skéane samt juristen Sara Silander, Polismyndigheten
1 Vastra Gotaland, som varit gruppens sekreterare.

1.3 Hur har inspektionen genomférts
Inspektionen inleddes med att de fyra polismyndig-
heter som skulle inspekteras fick ta del av underlaget
for inspektionen och 6verldmna relevanta dokument,
sasom verksamhetsplan och i forekommande fall
tjansteforeskrifter, utbildningsplaner, anvisningar,
lathundar m.m. till inspektionsgruppen. Dessutom
begirde gruppen att fa ta del av ett antal hindelse-
rapporter (HR), for analys i vad man redovisningen
av de inre utlinningskontrollerna gors i enlighet med
gillande foreskrifter.

Harefter besokte inspektionsgruppen polismyn-
digheterna for samtal med foretrddare for myndig-
heterna, granspolisenheter och yttre befil. De
inspekterade myndigheterna har beretts mojlighet
att sakgranska fakta som avser den egna myndig-
heten.

Baserat pa vad som framkommit vid besoken,
tillsammans med granskningen av HR, har
inspektionsgruppen grundat sina beddomningar
och rekommendationer.

10



Bakgrund

2.1 Rattslig reglering m.m.
Genom Schengensamarbetet, som kompletterar
EU:s regler om fri rorlighet, har granskontrollerna
tagits bort mellan de linder som deltar i det operativa
Schengensamarbetet och de personer som har ratt
att vistas inom omradet kan resa fritt dver de inre
granserna. Genom samarbetet har reglerna for resor
mellan landerna samordnats och villkor for in- och
utresa Over de yttre granserna samt regler om vise-
ring harmoniserats. For att bevara sdkerheten inom
Schengenomradet inrdttades Schengen Information
System (SIS), som dr en databas diar landerna kan
utbyta data om eftersokta personer och féoremal. SIS
ar en av de kompensatoriska atgarder som ansags
nodvindiga vid avskaffandet av granskontrollen.
Den inre utlanningskontrollen dr en annan viktig
sddan atgard. Artikel 21 i kodexen om Schengengran-
serna reglerar kontroll inom territoriet. Av kodexen
framgar att inre utlanningskontroller kan ske 6ver
hela territoriet, i vart fall 6ver hela Sverige, alltsa dven
vid inre grins, under forutsittning att det sker i enlig-
het med nationell lagstiftning och inte har samma
verkan som in- och utresekontroller. I betdnkandet
frn "Inregranslagsutredningen”, ”Kontroll av varor
vid inre grans”, SOU 2006:9, (som trots sin titel &ven
redovisar fragor om personkontroll) uttrycks Sveri-
ges ansvar for personkontroller sa har: “Avskaffandet
av de inre granskontrollerna hindrar alltsa inte varje
enskild medlemsstat att forhindra och bekampa brott
med tillimpning av den inhemska lagstiftningen.
Snarare stélls krav pa att denna ska bli mer eftektiv.
Detta kallas for kompensatoriska atgarder och inne-
fattar bl.a. inre utlanningskontroll.” Polisen i Sverige
har saledes inte bara ritt utan ocksa skyldighet att
utfora inre utlinningskontroller.

Bestdmmelser om inre utldnningskontroll finns
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framst 19 kap. 9 § utlinningslagen. En utlinning som
vistas i Sverige ar skyldig att pa begiaran av en polis-
man Overldmna pass eller andra handlingar som visar
att han eller hon har ritt att uppehalla sig i Sverige.
En inre utlinningskontroll far vidtas endast om det
finns grundad anledning att anta att utlinningen
saknar ratt att uppehalla sig hér i landet eller om det
annars finns sarskild anledning till kontroll.

Rikspolisstyrelsen har i FAP 273-1 meddelat fore-
skrifter och allmdnna rad om Polisens inre utlinnings-
kontroller. I FAP:en anges att den inre utlinningskon-
trollen ska inriktas mot att 6vervaka att utlinningar
inte vistas eller arbetar hér ilandet utan att uppfylla
foreskrivna villkor, och att efterspana utlinningar
for vilka det finns ett beslut om avvisning eller utvis-
ning som ska verkstillas. Inre utlinningskontroll ska
bedrivas dver hela det svenska territoriet och vara en
integrerad del av Polisens olika verksamhetsgrenar.
Det finns i allmédnna rad beskrivet ndrmare hur de tva
situationer nér inre utlanningskontroll enligt 9 kap.

9 § utlanningslagen far vidtas bor tillimpas. I FAP:en
regleras ocksa hur de inre utlinningskontrollerna ska
dokumenteras. Av 6 § framgar att kontrollerna ska
dokumenteras betrdffande grunden, tidpunkten och
platsen for kontrollen, vem eller vilka som kontrol-
lerats och vem som utfort kontrollen. Dokumentation
ska ordnas pa ett sadant sitt att det i efterhand latt gar
att fa fram uppgifterna.

I Polisens planeringsforutsiattningar for 2014
behandlas inte inre utlinningskontroller. Rikspolis-
styrelsen har dock i planeringsférutsiattningarna
for tidigare ar pekat pa att det ar viktigt att polis-
myndigheterna har rutiner och sékerstiller att alla
polisanstéllda har nddviandig kompetens sa att inre
utlinningskontroll kan genomforas i det vardagliga
polisarbetet.

"
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2.2 Klagomal och anmalningar féranledda
av inre utlanningskontroller
Av de inspekterade myndigheterna dr det endast vid
Polismyndigheten i Stockholms lan som det uppges
att det inkommer synpunkter eller klagomal rérande
inre utlinningskontroll. Det uppges att flertalet avser
upptradandet i pass- och siakerhetskontroller pa
Arlanda och ror da framst inte polismyndighetens
personal. Klagomalen har inte varit av den art att de
lett till anméalningar mot polisanstillda.
Inspektionsgruppen har kontaktat Internutred-
ningsavdelningen vid RPS (IU) for att fa uppgift
om hur manga anmélningar som riktats mot poliser
med anledning av inre utlinningskontroller. Enligt
avdelningens chef finns det inget sokbegrepp i IU:s
register, med anknytning till utlinningslagstiftning-
en. Skélet ar att det inte anses finnas nagot behov. Det
gar darfor inte att soka fram sadana anmélningar.
De senaste tre aren har det inkommit ndgon enstaka
anmadlan rérande utlinningslagstiftningen, ingen
som specifikt avser inre utlanningskontroll och ingen
utredning har inletts.

2.3 Riksdagens ombudsman —JO

2.3.1 JO-beslut

JO hariett arende fran 1980 (dnr 762-1980) behand-
lat forutsattningarna for och tillvigagangssittet

vid inre utlanningskontroll. Bl.a. gjorde JO f6ljande
uttalande. "Jag menar, att det dr av utomordentlig vikt
att polisen vid utlinningskontroll efterstréivar att pd ett
lugnt och hinsynsfullt sdtt tydligt forklara vad saken
giller. Detta dr scrskilt viktigt om det kan befaras upp-
stda missforstand av spraklig art eller av andra skdl, som
t.ex. kan ha att gora med utlinningens erfarenheter av
kontakt med polis i ldnder med annat politiskt klimat.
[...]Jag vill i detta sammanhang géirna framhdlla att
enbart det forhallandet att en person har ett utseende
som uppfattas som utldndskt inte kan ge tillrdcklig
anledning att hejda vederborande pa gatan och inleda
utlinningskontroll.”

2.3.2 JO-anmalningar

Inspektionsgruppen har begirt att fa ta del av
anmalningar inkomna till JO som rér inre utlan-
ningskontroller. Handldggande byrachefen uppger
att myndighetens register inte 4r uppbyggda for att
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ta fram anméalningar under s6kordet "inre utlan-
ningskontroller”, men att mycket f& anmélningar
har inkommit under de senaste aren som specifikt
ror inre utlinningskontroller. I samband med upp-
mirksamheten i media kring REVA inkom ett antal
anmalningar.

Regeringen gav 2009 Migrationsverket, Polisen
och Kriminalvirden i uppdrag att effektivisera arbe-
tet med att fa personer som fatt beslut om avvisning
eller utvisning och som inte sjalvmant foljer beslutet,
attlamna landet. En grundforutsittning skulle vara
att verkstéalligheten genomfordes pa ett riattssdkert
satt. Projektet fick, for att understryka detta, namnet
REVA: rittssiakert och effektivt verkstallighetsarbete.

Grundtanken med REVA var att effektiviseringen
skulle astadkommas genom forandringar i adminis-
tration, dokumentation, floéde och uppf6ljning, inom
och mellan de berérda myndigheterna. Framst skulle
REVA inrikta sig pa att effektivisera den del av verk-
stallighetsprocessen som sker efter att Migrations-
verket har 6verlamnat drendet till Polisen.

REVA innebar inte att polisen fick 6kade befogen-
heter isitt arbete med inre utlinningskontroller,
syftet var inte heller att polisen skulle &ndra arbets-
sétt vid kontrollerna.

REVA fick under 2013 stor uppmérksamhet i
media, bland annat kopplades REVA ihop med
att polisen utforde inre utlinningskontroller i
Stockholms tunnelbana av personer som inte betalt
sin resa. Av JO:s hemsida framgar vad géller inre
utlinningskontroller féljande:

"Till JO har det kommit in sammanlagt nio
anmdlningar mot Polismyndigheten i Stockholms lin
avseende inre utldnningskontroll, frimst i tunnelbanan.
Inte i ndagon av anmdilningarna har anmdlaren, savitt
framkommit, varit direkt berdrd. I stillet har det
hdnvisats till uppgifter i media och den allmdnna
samhdillsdebatten.

Justitieombudsmannen Hans-Gunnar Axberger
beslutade den 28 december 2012 respektive den 18
Januari 2013 att skriva av tvd av anmdlningarna.

Efter att ha granskat lagstiftningen och tagit del
av den debatt som forevarit har chefsjustiticombuds-
mannen Elisabet Fura beslutat att inte vidta ndagon
ytterligare dtgdird i anledning av vad som framkommit
i ovriga anmdilningar. Arendena mot Polismyndigheten
i Stockholms lin har dérfor skrivits av. ”



Forutom de ovan redovisade drendena finns
en anmalan fran 2013 (Dnr 1501-2013) som avser
“agerande i strid med utlinningslagens bestdmmelser
samt foreskrifter om inre utlinningskontroll m.m.”.
Anmalan ledde inte till nagon atgard fran JO.

2.4 Beslutsberedskapen vid Polismyndigheten
i Skane

Vid Polismyndigheten i Skane finns en besluts-
beredskap i utlinningsritt som samtliga polismyn-
digheter utom Polismyndigheterna i Stockholms
ldn, Gotland, Vistra Gétaland och Hallands lan har
anslutit sig till. Beslutsberedskapen fattar beslut i
utlanningsirenden utanfor kontorstid i de myndig-
heter som &r anslutna och ar ocksa tillganglig for
fragor och stod.

Bakgrund
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Det som redovisas i avsnitt 3.1 — 3.4 &r uppgifter som
framkommit vid samtal med foretradare for respek-
tive polismyndighet.

3.1 Polismyndigheten i Jonk&pings lan

3.1.1 Allmant
Grénspolissektionen dr organiserad under lanspoli-
senheten som i sin tur tillhér myndighetens operativa
avdelning. Sektionen bestar av en chef, tillika besluts-
fattare, fyra handlaggare, en administrator om 50
procent samt fyra granskontrollanter som har gréans-
kontroll som tillikauppgift. Chefen for sektionen
ingar inte i myndighetens operativa ledningsgrupp.
Myndigheten ar sedan hosten 2012 ansluten till
beslutsberedskapen vid Polismyndigheten i Skéane.

3.1.2 Ledning och styrning

I myndighetens verksamhetsplan for 2013 angavs som
mal att antalet inre utlinningskontroller skulle 6ka
jamfort med foregédende ar. Verksamheten var 2013
dven malsatt i Granspolissektionens handlingsplan
och dir angavs som mal att de inre utlinningskon-
trollerna skulle 6ka med fem procent jaimfort med
2012. Okningen blev ca tre procent. I verksamhets-
planen for 2014 finns inga méal for inre utlannings-
kontroller. Granspolissektionens handlingsplan for
2014 anger att antalet inre utlinningskontroller bor
Oka jaimfort med 2013. Infor varje ny arlig handlings-
plan for Gréanspolissektionen gors en utviardering av
genomforda inre utlinningskontroller.

Myndigheten har en tjansteforeskrift som behand-
lar inre utlanningskontroller (Tjf 270). Den finns
tillginglig pa Intrapolis. Tjansteforeskriften ar fore-
mal for en 6versyn och en reviderad version finns hos
chefsjuristen for granskning innan den ska faststal-
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las. Myndigheten har inga 6vriga styrdokument inom
omradet.

Antalet inre utlinningskontroller redovisas till
CGE en gang i manaden. Statistiken rorande de inre
utlinningskontrollerna gas igenom pa ledningsniva.

De inre utlanningskontrollerna registreras i hin-
delserapporter (HR) med relationskoden R 209. Om
kontrollerna féranleder fordjupad utredning regist-
reras de i Polisens drendehanteringssystem (Pir) med
saknummer 273.

De flesta inre utlinningskontroller leder inte till
nagon ytterligare atgird. Myndighetens uppfattning
ar att detta beror pa att fa personer som saknar ritt
att vistas i landet stannar ildnet, de flyttar istillet till
storstadsomradena.

Myndigheten har ingen underréttelsestyrd verk-
samhet och arbetar inte aktivt med profilering nar
det géller inre utlinningskontroller.

3.1.3 Kompetensutveckling och information
Det genomfors kontinuerligt utbildning i utlinnings-
fragor av nya operatorer vid lainskommunikations-
centralen (KC-operatorer). Tidigare har nyanstéillda
polisaspiranter fatt en endagsutbildning i utlin-
ningsritt. Detta har dock inte skett de senaste tva till
tre aren. Under 2007 fick all personal i yttre tjanst
utbildning i utlanningsratt. Under 2013 stoppades
utbildningen av ekonomiska skal. Den utbildning
som numera tillhandahélls ar i form av information
vid arbetsplatstraffar (APT). Fram till nu har recep-
tionspersonalen, inre befilen, KC-operatdrerna,
personalen vid kriminalunderréttelsetjinsten och
personalen vid kriminaljouren fatt information vid
APT.

For stod vid inre utlinningskontroller vander sig
poliser i yttre tjinst i forsta hand till Granspolis-
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sektionen. Aven KC-operatorerna ringer till sektio-
nen for stod. Pa nitter och helger vinder sig perso-
nalen till beslutsberedskapen vid Polismyndigheten i
Skane for stod och beslut. Det har gatt ut direktiv att
inre befil alternativt vakthavande befil ska kontakta
beslutsberedskapen, men numret 4r numera kint och
det hinder att patrullerna ringer sjilva.

3.1.4 Operativ verksamhet
Myndigheten forsoker undvika att gora kontroller
pé kéansliga platser sasom pa sjukhus, skolor och i
kyrkor. Det har hdnt att kontroller genomforts pa
sjukhus i samband med utskrivning.
Polismyndigheten kinner inte till att det skulle ha
forekommit nagra anmélningar eller klagomal rela-
terade till inre utlinningskontroller.

3.1.5 Samarbete och samverkan
Granspolissektionen samarbetar operativt med 6vrig
polis endast vid sirskilda insatser. Detta sker vid
trafikkontroller tva till fyra ganger per ar samt vid
andra kontroller, till exempel vid insatser mot spel-
klubbar, ndgon ging per ar. Dartill genomfor sektio-
nen riktade insatser mot sdsongsforsaljningen av bar
under sommaren. Vid de kontrollerna deltar poliser i
yttre tjanst.

Grinspolissektionen genomfor en del insatser
mot restauranger tillsammans med Skatteverket.
Dessa kontroller genomfors ofta utan bistand av
annan personal i myndigheten. Samverkan sker ock-
sa med Forsakringskassan, Tullverket, Kronofogden,
Migrationsverket och kommunernas alkoholhand-
laggare. Vid stora kontroller underrittas Migrations-
verket pa forhand. Migrationsverket hjilper till med
slagningar i verkets I'T-system WILMA vid de storre
kontrollerna.

3.2 Polismyndigheten i S6dermanlands lan

3.2.1 Allmant

Polismyndigheten genomférde under 2010 en over-
syn av granspolisverksamheten som ledde till ett
forandrat uppdrag samt en ny organisationsstruktur.
Gréanspolisenheten dr idag en myndighetsgemensam
enhet och ingar i den operativa avdelningen. Enheten
ar uppdelad i en granskontrollsektion och en sektion
for verkstélligheter. Genom chefen dr enheten repre-
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senterad i myndighetens operativa ledningsgrupp.
Vid enheten arbetar 54 personer, varav fyra besluts-
fattare av vilka tre ar jurister.

Inom myndighetens verksamhetsomrade ligger
Stockholm Skavsta Airport. Flygplatsen har endast
internationell trafik, inom och utom Schengen.
Under 2013 hade flygplatsen drygt 2 miljoner
passagerare.

Sedan varen 2013 dr myndigheten ansluten till
beslutsberedskapen vid Polismyndigheten i Skane.

3.2.2 Ledning och styrning

I myndighetens verksamhetsplan for 2014 anges nar
det giller inre utlinningskontroller féljande. "De inre
utldnningskontrollerna syftar till att hitta utlindska
medborgare som vistas eller arbetar i landet utan att
ha pass eller erforderliga tillstand, men ocksd att spana
efter personer for vilka det foreligger ett beslut om
avvisning eller utvisning som ska verkstdllas. Kontrol-
lerna ska genomforas i hela linet och vara en naturlig
del i det vardagliga polisarbetet. Ett framgdangsrikt
arbete med inre utlinningskontroller kréiver att
personalen har nodvindig kompetens for uppgiften.”

Polisomraden och enheter sitter upp egna mal for
inre utlinningskontroller. Malen féredras i myndig-
hetens operativa ledningsgrupp (OLG) och redovisas
i applikationen for Polisens underrittelsemodell
(PUM-A). Polismyndigheten har kvantitativa mal,
medan man inom Granspolisenheten ocksa har
kvalitativa mal.

Myndigheten har ingen tjansteforeskrift som regle-
rar inre utlinningskontroller, men skriftliga riktlinjer
som har tagits fram av Granspolisenheten. Rikt-
linjerna anvisar hur de inre utlinningskontrollerna
ska genomforas. Dértill anvinds en sdrskild blankett
“Inre utlinningskontroll” for redovisning av kontrol-
lerna. Dokumenten finns tillgingliga pa Intrapolis.

De inre utldnningskontrollerna dokumenteras i
HR med relationskoden R 209. Samtliga kontroller
diariefors dven i Par. HR-redovisningen dr summa-
risk, men den &r viktig for att linskommunikations-
centralen ska ha kontroll 6ver den operativa verk-
samheten samt for att man ska kunna ga tillbaka och
se vilken patrull som varit pa plats och vilka atgarder
som vidtagits. Att myndigheten stdller krav pa ytter-
ligare dokumentation motiveras ur ett riattssikerhets-
perspektiv. Den rapporterande polismannen ska sjialv



fylla i blanketten och skriva under den. Detta ska
leda till farre missuppfattningar och feltolkningar
om kontrollens syfte, atgérd och resultat. Blanketten
innehaller just de uppgifter som behovs for att upp-
ratthalla rattssakerheten, vilket inte finns pa samma
sitt 1 HR-systemet.

Genomforda inre utlinningskontroller f6ljs upp
vid méten i myndighetens operativa ledningsgrupp
varje manad dar respektive polisomrade och enhet
far rapportera antalet kontroller.

Det sker en manadsvis redovisning av antalet
genomforda inre utlinningskontroller till CGE.

Myndigheten arbetar aktivt med profilering pa
Skavsta flygplats och har gjort s& sedan 2007. Profi-
lerna grundar sig pa underrittelsearbete och tas fram
isamrad med Kriminalunderréttelseenheten. Grians-
polisenheten har ett s.k. PUM-méte var sjitte vecka.
Dar beslutas bl.a. vilka profiler som kontrollerna ska
fokuseras pa. For narvarande ar tva profiler aktuella.
Profilerna beskrivs vara “ett hjdlpmedel i selektering-
en av personer som vistas pa Skavsta flygplats och
som kan bli aktuella for inre utlinningskontroller.”
Den ena profilen anger féljande typer av rekvisit
(De specifika rekvisit som anges i profilen har hir
utelamnats av sekretesskil.): foretradesvis ett kon,
med ursprung i ett specifikt land, med viss, tradi-
tionell utsmyckning, reser med samma sorts rese-
handling utfardade av vissa preciserade lander och
ett vanligt forekommande resmonster. Den andra
profilen bygger pa samma slags redovisning, med
undantag att hir inte finns angivet nagon “traditio-
nell utsmyckning”.

3.2.3 Kompetensutveckling och information
Samtlig personal vid myndigheten har alagts att
genomfora den av Rikspolisstyrelsen tillhandahallna
interaktiva utbildningen i yttre och inre utlinnings-
kontroll. Utfallet har f6ljts upp 1 OLG under 2012
och 2013.

Under 2011 och 2012, som en f6ljd av att FAP 273-1
reviderats, genomfordes en sirskild utbildningsinsats
om ca 3 timmar. Utbildningen holls av myndighetens
instruktor i utlinningsratt och riktade sig till samt-
liga poliser i yttre tjanst och utredare. Vid samma
tidpunkt genomfordes dven en utbildning om fyra
veckors teori och praktik inom Grianspolisenheten
for myndighetens samtliga nyanstillda polisassisten-
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ter. Numera far nyanstéllda polisassistenter samma
utbildning som 6vrig personal, samt mgjlighet att
besoka griansenheten nagon dag for narmare infor-
mation om utlinningslagstiftningen. En tvadagars
utbildning i utlinningsritt genomfors kontinuerligt
for ny personal vid lanskommunikationscentralen
samt med de medarbetare i myndigheten som deltar
idet s.k. inspektorsprogrammet. Alla som borjar pa
Granspolisenheten far nio veckors grundutbildning.
Polisomraden och enheter far patala utbildningsbe-
hov i OLG. Grénspolisenheten star konstant till myn-
dighetens forfogande for utbildning.

Vid behov av stod viander sig poliser i yttre tjanst i
forsta hand till Granspolisenheten, mellan k1. 05.30
och 24.00 finns griansbefilet tillgiangligt. Ovrig tid
hénvisas till beslutsberedskapen vid Polismyndighe-
ten i Skéne for stod och beslut.

3.2.4 Operativ verksamhet
Myndigheten genomf6r inga inre utldnningskontrol-
ler pé skolor, sjukhus eller i kyrkor.

Det uppges ha inkommit en anmélan om inre
utlinningskontroll med anledning av en fordjupad
kontroll under 2013. Anmailan ledde inte till nagot.
Myndigheten kanner inte till att det skulle ha fore-
kommit négra ytterligare anmélningar i samband
med inre utlanningskontroller. (Det finns en redovis-
ning av inkomna anméalningar tidigare i inspektions-
rapporten och enligt chefen for IU har ingen anma-
lan inkommit till avdelningen.)

Tidigare har italienska myndigheter ifragasatt kon-
trollerna av passagerare vid vissa ankommande flyg.
Efter information ansag de italienska myndigheterna
sig njda.

3.2.5 Samarbete och samverkan

Grénspolisenheten samarbetar med 6vrig polis vid
planerade insatser sisom arbetsplatskontroller och
trafikkontroller. Samverkan sker med Skatteverket,
Migrationsverket, Kriminalvarden och Svenska
Kyrkan samt med ideella organisationer, sisom Roda
korset.
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3.3 Polismyndigheten i Vastmanlands lan

3.3.1 Allmant
Granspolissektionen dr organisatoriskt placerad
under den operativa chefen. Sektionen bestar av 17
medarbetare och en chef. Huvuduppgifterna for
sektionen ar kontroll av utlindska besidttningsméin 1
hamnarna, flygplatskontroller pa Stockholm Véster-
as flygplats samt verkstéllighetsdrenden. Sektionens
fokus ar pa verkstallighetsirenden, inre utlannings-
kontroller gors inte annat dn vid andra sirskilda
insatser, t.ex. arbetsplatskontroller. Sektionen har
inga rorliga grupper. Den storsta delen av de inre
utldnningskontrollerna sker i linjeverksamheten.
Myndigheten ar ansluten till beslutsberedskapen
vid Polismyndigheten i Skane.

3.3.2 Ledning och styrning

Verksamheten med inre utlinningskontroller 4r
numera inte malsatt, tidigare var den malsatt i verk-
samhetsplanen.

Myndigheten har ingen tjansteforeskrift som
behandlar inre utlinningskontroller. De handbocker
som anvénds ér dels den SIS-manual som tagits fram
nationellt, dels en folder angaende inre utlinnings-
kontroll som framstéllts i samarbete med angréans-
ande polismyndigheter. Bade manualen och foldern
har delats ut till all personal i yttre tjanst.

De inre utlanningskontrollerna redovisas i HR
med relationskoden R 209. Om drendena foranleder
vidare utredning registreras de i Pir med saknummer
273. Det dr endast Granspolissektionen som registre-
rar 273 -drenden i Par.

Statistik rorande antalet inre utlinningskontroller
skickas ménadsvis till CGE.

Grinspolissektionen och kriminalunderréttelse-
tjansten deltar i en operativ beredningsgrupp som
ir ett forberedande mote for OLG. Arenden som
initierats pa lanskommunikationscentralen rapporte-
ras till Granspolissektionen. Det bedrivs inte nagon
underréttelseverksamhet vid sektionen och man
arbetar inte underrittelsebaserat med inre utlin-
ningskontroller. Sektionen far kinnedom om de tips
som ror utldnningsarenden som kommer in till kri-
minalunderrittelsetjansten. Myndigheten har inga
planer pa att anvanda tipsen som kommer till kri-
minalunderrittelsetjansten, uppgifterna i HR eller i
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arendena i Par till profilering. Den enda anvindning-
en for ndrvarande dr att forsoka hitta hot spots” for
inre utlinningskontroll.

3.3.3 Kompetensutveckling och information

Varje ar gors en inventering av utbildningsbehovet.
Vid OLG-moéten beslutas vilka utbildningar som ska
prioriteras och genomféras. Under 2010 och 2012
genomfordes utbildningsinsatser om utlannings-
lagstiftningen for all yttre personal. Utbildningen
omfattade sammanlagt fyra timmar. [ utbildningen
ingick moment om inre utlinningskontroll. De som
deltagit i utbildningen fick en folder i benficksformat
till stod i arbetet. Foldern har nu dven spridits till
nidrpolisomradena. Grianskontrolltjinstemdnnen gar
en utbildning om 7-9 veckor. Aven Grinspolissektio-
nens personal har genomgétt utbildningen.

Vid utbildningen 2012 delades FAP 273-1, SIS-
manualen, viseringsfrihetslistan samt lagtext ut till
samtliga deltagare.

Poliser i yttre tjanst ringer till vakthavande befal for
rad och stod. Om vakthavande befilet inte kan svara
kontaktas Grianspolissektionen under dagtid och utanfor
kontorstid kontaktas beslutsberedskapen vid Polismyn-
digheten i Skane. Kriminaljouren tar kontakt direkt med
Skanejouren. Aven polispatrullerna har telefonkontakt
med Skanejouren nir de ska fylla i blanketter.

3.3.4 Operativ verksamhet

Myndigheten gor i normalfallet inga kontroller pa
skolor, sjukhus och i kyrkor. Det har hant att kon-
troller gjorts pa sjukhus. Kontrollerna har da skett i
samband med utskrivning.

Det har inte forekommit nagra klagomal eller
anmaélningar savitt myndigheten kidnner till. Enligt
myndighetens mening beror det pa att flertalet
kontroller ar initierade pa andra grunder 4n som ett
utlinningsidrende och den som kontrolleras ar darfor
inte medveten om att det dven sker en inre utlan-
ningskontroll.

3.3.5 Samarbete och samverkan
Grénspolissektionen deltog i slutet av 2013 vid en
trafikkontroll pi E18 med Trafikenheten. Sektio-
nen har tidigare inte varit med vid sarskilt manga
insatser, men nu planeras att sektionen ska vara med
istorre utstrackning vid insatser.



Under 2013 samverkade Granspolissektionen
och nirpolisomradena med kommunen vid kon-
troller enligt alkohollagen. Sektionen och nirpolis-
omradena samverkade ocksa med Skatteverket vid
arbetsplatskontroller samt med Kronofogden.

3.4 Polismyndigheten i Stockholms lan

3.4.1 Allmént

Grénspolisavdelningen ansvarar for granskontroll
och utldnningsrelaterade fragor vid myndigheten.
Avdelningen har ca 450 medarbetare. Vid avdelning-
en finns en underrittelsesektion, en rorlig kontroll-
sektion, en flygplatsenhet, en utredningsenhet samt
en administrativ enhet. Chefen for Granspolisavdel-
ningen har funktionsansvaret for inre utlinningskon-
troller vid polismyndigheten.

3.4.2 Ledning och styrning

De inre utldnningskontrollerna dr malsatta i verk-
samhetsplanen. Myndigheten har ett mal om 9 100
inre utlinningskontroller for 2014, varav Granspo-
lisavdelningens dr 5 100 kontroller. Myndigheten
genomfor mellan 12 000 och 13 000 inre utlinnings-
kontroller per ar.

Malen for verksamheten foljs upp manadsvis i
myndighetens operativa ledningsgrupp (MOLG)
dar distriktens och avdelningarnas resultat redovisas
samt dven i avdelningens OLG.

Myndigheten har en tjansteforeskrift om hand-
laggning av utlinningsirenden som bland annat
inkluderar inre utlinningskontroller. Tjinstefore-
skriften var foremal for revidering 2013.

Grénspolisavdelningen har tagit fram ett doku-
ment bendmnt "Forstahandsatgirder i utlinningsa-
renden”, som dr normgivande for den initiala hand-
laggningen. I dokumentet anges hur poliserna ska
agera i samband med ingripanden i utlinningsdren-
den, hur omhéndertaganden ska dokumenteras, hur
forhor ska skrivas samt hur 6verlimnande av initialt
fardiga drenden till Granspolisavdelningen ska ske.
Myndigheten har ocksa tagit fram en lathund av
benficksformat med forstahandsatgarder och
telefonnummer.

Det finns ldnkar till myndighetens riktlinjer och
rutiner pa Intrapolis.

Inre utlinningskontroller redovisas i HR med rela-
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tionskoden R 209 samt med grunden for kontrollen.
Vid "traff” (traff kan vara 6verlimnande till Migra-
tionsverket, verkstallighet eller annan atgéard) skrivs
en promemoria. Vid Granspolisavdelningen anvinds
dessutom en sarskild blankett vid storre insatser, till
exempel arbetsplatskontroller. Blanketten har dven
delats ut i distrikten till dem som vill ha den.

Statistik redovisas manadsvis till CGE.

Uppgifterna i redovisningen av inre utlinnings-
kontroller anvands pa sa sitt att insatser kan riktas
mot sektorer, t.ex. branscher, dir man tidigare fatt
traff.

Myndigheten arbetar underrittelsebaserat vid
hamnarna och flygplatserna. Det gors underrittel-
sebaserade profileringar pa individer och samman-
héllna grupper. Ménga inre utlinningskontroller har
dock andra, mer hindelsestyrda, ingdngar sisom
forar- och fordonskontroller, arbetsplatskontroller
och brott. Vid forarkontroller kontrolleras regelmas-
sigt &ven passagerare om forutsittningar for kontroll
foreligger.

3.4.3 Kompetensutveckling och information
Grinspolisavdelningen ansvarar for samtliga kompe-
tensutvecklingsinsatser inom omradet utlanningsa-
renden och séledes dven for inre utldnningskontroller.
Mellan 2007 och 2011 genomfoérdes arligen grund-
utbildning under en heldag. Efter att den reviderade
FAP 273-1 tridde i kraft 2011 beslutades att utbild-
ningsinsatserna skulle utokas till tva utbildningsin-
satser, en heldags grundutbildning som vander sig

till samtliga poliser och ddrefter en halvdags vidare-
utbildning. Utbildningen dr anpassad for dem utan
bakgrundskunskap. Kursplanen for utbildningarna
finns i PUM-A. Det genomfors cirka 25 utbildningar
per ar. Myndigheten foljer upp i vilken omfattning
distriktens personal genomgar utbildningarna. Det
finns annan utbildning for Granspolisavdelningens
personal.

For rad och stod kontaktar poliser i yttre tjanst
Grénspolisavdelningens jourgrupp, lanskommuni-
kationscentralen och det egna stationsbefélet. Under
icke-kontorstid svarar linskommunikationscentralen
och stationsbefilet pa fragor. Sedan hosten 2013 ar
stationsbefilet pa Arlanda foredragande for besluts-
fattare i utlinningsiarenden. Varen 2014 gick Polis-
myndigheterna i Stockholms lédn och Vistra Gota-
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land samman om en gemensam beslutsfattarjour i
utlinningsirenden.

3.4.4 Operativ verksamhet

Nar poliser i yttre tjanst genomfor inre utlinnings-
kontroller dr grunden till allt 6vervigande del "annan
sarskild anledning”. Nar Granspolisavdelningens
personal genomfor kontroller 4r grunden nistan
utan undantag ” grundad anledning” och kontrollen
bygger pa t.ex. underrittelseunderlag eller passage-
rarlistor.

Myndigheten har anvisningar om att personer
som varit omhéindertagna for berusning och enligt
polislagen, ska kontrolleras fore frislippandet. Aven
i samband med hiaktningsférhandling ska kontroll
goras.

Myndigheten gor i normalfallet inte kontroller pa
skolor, sjukhus och 1 kyrkor. Det har hiant att perso-
ner himtats pa sjukhus, men da har man haft kontakt
med sjukhuset innan. Det har da inte varit friga om
inre utlinningskontroll utan en del av verkstéllig-
heten. Vid ett tillfalle ockuperade etiopier forsam-
lingshemmet tillhérande Gustaf Adolf kyrka. Nar
de efter en manad begirdes avhysta av forsamlingen,
genomfordes inre utlinningskontroller i samband
med avhysningen.

Den senaste tiden har det, savitt dr kiint, lamnats
in sammanlagt nio anméalningar till JO. De var for-
anledda av uppmairksamheten i media kring REVA
och biljettkontroller i tunnelbanan. Anmélningarna
ledde inte till atgarder fran JO. Det gors dven polis-
anmaélningar lite dd och d&, ingen har dock lett till
atgirder fran IU. Det framkommer ocksa synpunk-
ter och klagomal och da framst pa upptriadandet i
pass- och sikerhetskontroller. Synpunkterna ror inte
framst polismyndighetens personal utan all personal
pa flygplatsen. Forra varen kom det in tva klago-
mal till polismyndigheten, som hade samband med
REVA.

3.4.5 Samarbete och samverkan
Grinspolisavdelningen medverkar regelméssigt i
kommenderingar i myndigheten, till exempel vid
insatser den 6 november.

Samverkan sker med bl.a. Skatteverket vid arbets-
platskontroller.
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3.5 Samtal med yttre befal i de inspekterade
myndigheterna

Inspektionsgruppen har samtalat om inre utlan-
ningskontroller med ett yttre befil fran vardera av
de inspekterade polismyndigheterna. I allt viasentligt
har de framfort likartade synpunkter och vi har valt
att nedan redovisa deras synpunkter samlat.

Den allt 6vervigande miangden inre utlinningskon-
troller gors i samband med forar- och fordonskontrol-
ler och da nar foraren visar upp ett utlandskt korkort.
Det har vid enstaka tillfallen forekommit planerade
kontroller, med sirskild inriktning pa utlandsregistre-
rade fordon och dven da i form av forarkontroller.

Avrapportering av de inre utlinningskontrollerna
sker med hjilp av operator vid lanskommunikations-
central. Poliser i yttre tjinst behdver endast uppge att
de gjort en kontroll, s& skdter KC-operatorer regis-
terslagningar och upprittar HR med relationskod
R 209. Yttre befélet i S6dermanlands Ian uppger att
han, forutom att rapportera kontrollen genom KC-
operator, ocksa fyller i en blankett.

Yttre befdlen uppger att flertalet poliser i yttre
tjdnst inte har kunskap om vilka register, (SIS,
WILMA, m.fl.) som operatorer gor slagningar i.

Flertalet yttre befal uppger att den utbildning de fatt
1utlinningsratt ligger 1angt tillbaka i tiden, till exempel
uppger en: “fick en halvdags utbildning i utlinnings-
fragor vid myndigheten under aspiranttiden”. Darefter
har de fatt kortare information vid APT eller annat
tillfalle. Samtliga efterfragar mer utbildning och infor-
mation, inte specifikt om inre utlinningskontroller,
utan hela utlinningslagstiftningen, som uppfattas som
kranglig och svardverskadlig.

Yttre befdlen uppger att de kdnner sig trygga med
att hantera utlinningsidrenden som de stoter pa i sin
dagliga verksamhet, inklusive att gora inre utlan-
ningskontroller och detta trots att den utbildning
de fatt kan synas kort och avldgsen. Skilet dr att
samtliga har ett natverk av kunniga kollegor de kan
vanda sig till for att fa hjalp. Det kan vara vaktha-
vande befil vid lanskommunikationscentralen, befal
vid granspolisenhet, (..”valdigt beroende av grans-
polisbefilet”). Ett yttre befil uppger foljande. Jag
anvinder personliga kontakter nir jag behover hjalp.
Det borde ga ut information till poliser i yttre tjinst
vart de ska vianda sig for hjalp.” En annan uttrycker
sig sd har. ”Jag har skaffat kunskap genom kollegor



och genom grianspolisens handldggare. Det dr mycket
upp till en sjdlv att skaffa kunskap. Det finns manga
inom myndigheten med stor kunskap inom omradet
som man kan fraga. Aldrig ndgra problem att fraga”.

Tva av de yttre befilen uppger att de vinder sig
utanfor den egna myndigheten for att fa hjdlp, dels
till "en ROK-grupp i Stockholm” och dels till "Grins-
polisen pa Arlanda”.

Inget av de yttre befdlen nimnde Skanejourens
verksamhet.

3.6 Granskning av handelserapporter (HR)
Enligt Rikspolisstyrelsens direktiv ska genomforda
inre utlinningskontroller dokumenteras. Bestim-
melsen aterfinnsi 6 § forsta stycket, FAP 273-1, som
anger att ” En inre utlinningskontroll ska dokumen-
teras betriaffande grunden, tidpunkten och platsen
for kontrollen, vem eller vilka som kontrollerats och
vem som utfort kontrollen. Dokumentation ska ord-
nas pa ett sddant sitt att det i efterhand 14tt gar att fa
fram uppgifterna.”

Inspektionsgruppen har undersokt i vad man
myndigheternas redovisningar uppfyller kraven i
bestimmelsen. Eftersom en stor andel av de inre
utlinningskontrollerna utfors i den yttre verksam-
heten och redovisas i HR med relationskoden R 209
har gruppen valt att granska och analysera dessa.
Det har sjalvfallet inte varit mojligt att ga genom
samtliga redovisningar och gruppen har darfor
begéirt att fa ta del av HR redovisade den 17:¢ 1 varje
manad under forra kalenderaret. Sammanlagt har
177 HR granskats. Antalet HR ar enligt gruppens
mening tillrackligt stort for att se tydliga tendenser.

Analyserna visar att redovisningen i HR genom-
gdende brister i ett avseende och det ar att grunden for
att inre utlinningskontroll utforts inte redovisas. Det
gar da heller inte att i efterhand kontrollera om det fun
nits grund for att utféra den inre utldnningskontrollen.

Det kan konstateras att den allt dverviagande
situationen dar inre utlinningskontroll genomfors
ar i samband med en fordons- och férarkontroll. De
flesta som kontrolleras dr forare, men dven passa-
gerare kontrolleras. I flertalet HR framgar inte om
den som kontrollerats var forare eller passagerare. |
de HR som anger att fler &n en person kontrollerats
redovisas mestadels att de kontrollerade dr utlindska
medborgare med samma nationalitet och dessutom
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att de aker 1 utlandsregistrerade fordon.

Av de 177 HR som har granskats saknas i 20 dess-
utom uppgift om vem som har kontrollerats. I Vast-
manlands lan, dar 14 HR granskats, noterades inte
denna brist i redovisningen.

3.7 Radet for invandrardialog i Angered

Det finns en risk att de personer som anser att de
utsatts for inre utlinningskontroller, som inte uppfyl-
ler kraven for nar en kontroll far ske eller anser sig
krankta i anledning av kontrollen inte anméler det.
Skélen kan vara méanga, det kan saknas kinnedom
om rétten att anmaéla eller klaga, den som utsatts har
inte tillrackliga kunskaper i svenska, kulturella skill-
nader, m.m. I syfte att forsoka komma bakom dessa
forhallanden har inspektionsgruppen, genom Johnny
Calvin, besokt "Réadet for invandrardialog i Ang-
ered”. Angered ar en stadsdel i nordostra Goteborg
dér det bor ungefir 50 000 personer, varav ungefar
héilften ar fodda i ett annat land dn Sverige. Radet,
som inrdttades vid arsskiftet, ar ett samverkansor-
gan mellan foretriadare for invandrare som bor eller
arbetar i Angered och polisomréade Storgéteborg. Vid
motet deltog nio personer ur radet, vilka represente-
rade olika invandrargrupper, av dessa arbetar en med
ungdomar och en inom socialtjansten. Enligt polis-
omradets "kontaktpolis” har samtliga god social
forankring i omradet.

Pé fraga om de vid nagot tillfille stoppats pa all-
min plats och tillfragats av polis om sin nationalitet,
sin ratt att vistas 1 landet, sin identitet, eller varit med
om en liknande situation, uppgav samtliga att det
aldrig forekommit. De hade heller inte hort nagon
annan nimna det. Den deltagare som arbetade med
ungdomar framholl siarskilt att hon tréaffar “jitte-
manga ungdomar” och ingen av dem har beréttat om
en sadan hindelse. Daremot har de blivit stoppade av
polis nér de till exempel kort moped och da tillfragats
om sin identitet.

Flera av de 6vriga deltagarna berdttade om handel-
ser, som inte varit av karaktaren inre utlinningskon-
troll, men dir de ansag att polisen upptratt krankande.
Bland annat berittades om en bekant som i samband
med en trafikolycka av en polis fatt kommentarer om
sina dyra skor. Trots att hindelsen intréffat for méanga
ar sedan uppgavs den fortfarande vicka negativa kians-
lor hos den drabbade och hans familj.
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3.8 Statistik

Inre utldnningskontroller, nationellt
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B Verkstallighet el dverlamnade till Migrationsverket

Som fortydligande till redovisningen ovan kan
nidmnas att andelen inre utlinningskontroller som
leder till atgérd i form av verkstéllighet eller 6verlam-
nande till Migrationsverket, av totala antalet kontrol-
ler, skiljer sig avsevart mellan de inspekterade myn-
digheterna. Polismyndigheten i Jonkoping redovisar
2013 12 sddana drenden av totalt 2391, Polismyndig-
heten i Sodermanland 441 av 2199, Polismyndighe-
teni Vistmanland 4 av 917 och Polismyndigheten i
Stockholm 620 av 10080, saledes en spridning mellan
forsumbar procent till 20 procent. Resultatet ater-
speglar respektive myndighets organisation och de
resurser som avsatts. Polismyndigheterna i Séder-
manland och Stockholm har avsatt vasentligt mer
resurser till grinspolisverksamhet dn Jonkoping och
Vistmanland.
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Inre utlanningskontroller vid de inspekterade myndigheterna, 2013
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4.1 Ledning och styrning

De myndigheter som inspekterats har valt olika satt
att leda och styra arbetet med inre utldnningskontrol-
ler. Polismyndigheten i Stockholms ldn har beslutat
om méal medan polismyndigheterna i Jonkopings och
S6dermanlands ldn har 6verldmnat till granspolisen
och 6vriga enheter att sjdlva sitta upp mal. Polismyn-
digheten i Vastmanland har inte beslutat om kvanti-
tativa mal for inre utlinningskontroller.

Vid genomgéangen av myndigheternas verksamhe-
ter framkommer en tydlig bild av att de inre utlan-
ningskontrollerna genomfors antingen av medar-
betare vid granspolisen eller av polis i yttre tjanst.

De inre utlinningskontrollerna som utfors av polis i
yttre tjdnst ar i praktiken till allt vervigande delen
hédndelsestyrda och en produkt av aktiviteter som har
andra utgangspunkter dn inre utlinningskontroll.
Merparten sker vid férar- och fordonskontroller, som
har trafiknykterhet och trafiksdkerhet som méal. En
del av kontrollerna, som riktats mot utlandsregist-
rerade fordon synes dessutom ha som syfte att hitta
personer som begar brott i landet, dar férar- och
fordonskontrollen blir en ingang till att ga vidare med
en personkontroll och vid misstanke, kunna gora
husrannsakan i fordonet ("tvangsmedelssokande
atgarder”).

Myndigheterna som har stéllt upp mal for de inre
utldnningskontrollerna redovisar fler genomforda
kontroller. Normalt brukar aktiviteter som malsétts
1 kvantitativa matt ha en storre tendens att verkligen
genomforas, sarskilt om de kvantitativa malen ocksa
f6ljs upp lopande. CGE begir in uppgifter om antalet
utforda inre utlinningskontroller manadsvis. Det
borde dirmed inte innebdra nagot storre merarbete
att besluta om och folja upp kvantitativa mal for de
inre utldnningskontrollerna.

Beddmningar

Mot denna bakgrund kan det vara rimligt att
polismyndigheterna staller upp kvantitativa mal for
de inre utlinningskontrollerna for Grianspolisenhe-
terna, som bedriver planlagd och underrittelsebase-
rad verksamhet.

4.2 Informationskravet

Vid inspektionen i Vastmanlands lan anger myndig-
heten att det inte forekommit négra klagomal eller
anmalningar savitt myndigheten kdnner till och att
skélet ar att manga kontroller ar initierade pa andra
grunder dn som ett utlinningsirende och att den som
kontrolleras dr inte medveten om att det d&ven sker en
inre utlanningskontroll.

Inspektionsgruppen delar myndighetens uppfatt-
ning att flertalet kontroller som genomforsi yttre
verksamhet Overgar fran att ha ett syfte, till exempel
fordons- och forarkontroll till en inre utlinnings-
kontroll utan att utlinningen uppmérksammar att
en sadan kontroll genomfoérs. Den enda ytterligare
atgird som normalt vidtas dr en begdran om register-
slagning i SIS. Intranget i den personliga integriteten
ar minimal, om kontrollen inte leder till ytterligare
atgarder enligt 9 kap 9 § utlinningslagen.

Enligt 2 § FAP 273-1 ska dock "utlanningen infor-
meras om skilen for och syftet med kontrollen”. Aven
JO betonar, i det tidigare redovisade drendet fran
1980, vikten av att den som kontrolleras informeras.

Inspektionsgruppen tolkar bestimmelsen i FAP:en
sa att aven om det ursprungliga syftet med kontrollen
var en annan an inre utlinningskontroll, dvergar den
ivart fall i och med begiran om registerslagning till
att bli en inre utlinningskontroll och bestaimmelsen
om information till den som kontrolleras blir tillimp-
lig. Inspektionsgruppen anser att FAP: ens bestim-
melse om information bor fortydligas. For ytterligare
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tydlighet bor “utlinningen” bytas ut mot "den som
kontrolleras”, for att undanroja tveksamheten om
att aven den som befunnits inte vara “utlinning” ska
informeras om att vederborande varit foremél for
kontroll, med de mojligheter till att framfora klago-
mal som det ger.

4.3 Dokumentationskravet

Dokumentation av inre utlanningskontroll ska enligt
6 § FAP 273-1 ordnas sé att det i efterhand latt gar
att fa fram uppgifterna”. Redovisningen har som
syfte att vara underlag vid klagomal och anmalning-
ar mot utforda kontroller.

Det har framlagts forslag om en for samtliga polis-
myndigheter gemensam blankett for dokumentation
av inre utlinningskontroller. Forslaget har &nnu inte
lett till atgirder.

De inspekterade myndigheterna har olika rutiner
for redovisning av utforda inre utlinningskontroller.
Polismyndigheterna i Jonkopings och Vistmanlands
lan redovisar i HR med relationskoden R 209. I
Stockholm anvinds en sédrskild blankett i forsta hand
av Granspolisen. Om kontrollerna féranleder fordju-
pad utredning registreras de i Pir. Aven Grinspolisen
i Vastmanlands 14n anvénder en sérskild blankett.

Polismyndigheten i S6dermanlands lin doku-
menterar kontrollerna i HR och samtliga kontroller
dokumenteras dessutom i Pir. Dokumentationen i
HR ir till for den operativa ledningen och redovis-
ningen pa sarskild blankett i Par ska trygga ratts-
siakerheten genom att kontrollerande polisman sjalv
fyller i nédvindiga uppgifter. Inspektionsgruppen
finner samma brister i dokumentationen i HR vid
polismyndigheten i S6dermanland som i myndig-
heterna i Jonkoping och Stockholm. I vad méan det
forekommer brister i dokumentationen i de sarskilda
blanketterna har inte undersokts. Oavsett vilket inne-
bar dubbel dokumentation dubbelarbete och sddant
arbete bor undvikas.

Déaremot bor de brister som inspektionsgrup-
pen funnit i hindelserapporterna patalas. De tva
genomgaende bristerna i dokumentationskravet som
inspektionsgruppen funnit, att grunden for kontrol-
len inte redovisas och i en del av redovisningarna inte
heller identiteten pa den som kontrollerats, ar i sig all-
varligt. Betraffande grunden for kontrollen kan man
i1de flesta fall av situationen dra slutsatser om varfor
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kontrollen genomforts, den allt overviagande delen
av kontrollerna ar, som tidigare noterats, forar-och
fordonskontroller. Det finns dock redovisningar, dar
det inte gar att dra sidana slutsatser.

For att underlétta for operatorer vid 1anskommu-
nikationscentralerna bor Rikspolisstyrelsen utreda
mojligheten till ett dokumentationsstod i STORM,
som automatiskt pAminner om kraven, nir relations-
koden R 209 anvinds.

Rikspolisstyrelsen bor erinra samtliga polismyn-
digheter om dokumentationskraven och dé sarskilt
framhalla vikten av att dokumentationen i hindelse-
rapporterna gors pa ett korrekt sitt.

4.4 Utbildning och kompetensutveckling
Samtliga granskade polismyndigheter uppger att
de genomfor utbildning och kompetensutveckling
rorande utlanningsrétt, inkluderande reglerna for
inre utlinningskontroll, for personal i yttre tjanst.
Genomgéende ar att utbildningsinsatserna var storre
for ett antal ar sedan. Numera ldmnas framst infor-
mation om nyheter inom utlinningslagstiftningen vid
arbetsplatstraffar. Tillgangen till hjilpmedel varie-
rar, Polismyndigheten i Vastmanlands 1dn anger att
de poliser som genomgatt utbildning fatt en mangd
referensmaterial sdsom en utskrift av utlinningslagen
och forordningen samt en lathund i benficksformat,
medan andra myndigheter inte delar ut nigot mate-
rial.

Inspektionsgruppen anser att utbildning och kom-
petensutveckling till stor del hinger samman med
de funktioner for rad och stdd som myndigheterna
tillhandahaller. Utldnningslagstiftningen ar omfat-
tande och i manga fall komplicerad. Den dr ocksa
foremal for snabbare forandringar 4n merparten av
den lagstiftning som en polisi yttre tjinst normalt
tillampar. Ett exempel ar reglerna for viseringsfrihet,
som dr nddvandiga att kdnna till vid en inre utlan-
ningskontroll och som fortlopande dndras. Polismyn-
digheterna kan vélja endera av tva vagar for att poli-
ser ska kunna genomfora inre utlinningskontroller
pa ett rattssdkert sitt. Den ena dr genom sa gedigna
utbildningsinsatser att poliser sjalva kan hélla sig
uppdaterade om det regelverk som géller. Den vigen
har myndigheterna valt nir det géller medarbetare
vid granspolisen. Den andra vagen ar att ge en Over-
gripande information och diarutdver tillhandahélla



stodfunktioner som har ndodvindiga detaljkunskaper.
Den védgen har samtliga inspekterade myndigheter
valt for poliser i yttre tjanst. Kombinationen ar kost-
nadseffektiv och synes fungera val.

4.5 Referensmaterial

Den som idag soker pa Intrapolis efter “utlinningsa-
renden” kommer till en sida med en stor mdngd infor-
mation riktad till den som arbetar med utlinningsa-
renden, sdsom en rad handbocker for granskontroll.
Dir finns dessutom en link till Polismyndigheten i
Stockholms “Instruktion for dokumentation av inre
utlinningskontroll”.

Med hjilp av sokordet “inre utlanningskontroll” kan
man bland annat hitta en handbok i inre utlinningskon-
troll framtagen av Polismyndigheten i Vastra Gétaland.
Det forefaller mindre effektivt och inte helt réttssiakert
att det ar varje enskild polismyndighets ansvar att till-
handahalla referensmaterial och uppdatera det.

Mot bakgrund av att utlinningslagstiftningen
standigt forandras, behover dven handbocker,
lathundar och annat referensmaterial uppdateras.
Inspektionsgruppen foreslar darfor att Rikspolis-
styrelsen tillhandahaller och uppdaterar ett referens-
material att anvindas vid inre utlanningskontroller
och da framst av poliser i yttre tjinst. Materialet kan
lampligen finnas pa Intrapolis.

Av naturliga skil innehaller handboken och
instruktionen hinvisningar som dr specifika for
respektive myndighet. Dessa bada publikationer
kompletterar varandra och de skulle tjana som
utgangspunkt for vad som kan ingé i ett nationellt
referensmaterial.

4.6 Vagen till rad och stod

Med undantag for Polismyndigheten i Stockholms
lan framkommer vid samtalen med foretradare for
myndigheterna och de yttre befélen att de delvis har
olika bilder av hur hjdlp och stod till poliser i yttre
tjanst ar organiserad. De yttre befidlen anger att ruti-
nerna som myndigheterna anvisat inte dr i alla delar
kdnda av medarbetarna. Dessutom uppger de att det
forekommer egna initiativ och egna néatverk for rad
och stod. Kdnnedomen om Skénejouren och vilken
uppgift den har forefaller inte heller vara i alla delar
spridd. Trots detta uppger de yttre befalen att de inte
har problem med att sjdlva leta upp det stod de anser

Beddmningar

sig behova. De kdnner sig trygga med den hjilp de
sjdlva initierar.

Det dr enligt inspektionsgruppens uppfattning
inte tillfredsstillande att de anvisningar om hjalp
och stod till yttre personal som myndigheterna tagit
fram inte ar till alla delar kdinda och tillimpade. Det
kan inte vara effektivt att de yttre befdlen bygger
egna natverk for rdd och stod och det finns dessutom
en risk att tolkningarna blir olika. Viktigast anser
inspektionsgruppen det vara att myndigheterna inte
kan ta sitt ansvar for kvaliteten i stddfunktionerna
om de inte dr kdnda och tillimpas av medarbetarna.
De stodfunktioner myndigheterna tillhandahaller
maste halla en sa hog kvalitet och tillgdnglighet att de
konkurrerar ut de egna néatverken.

Inspektionsgruppen anser att polismyndigheterna
bor ge ut mycket tydliga anvisningar for hur rad och
stod till yttre personal dr organiserad. Detsamma
bor gilla beslutsfunktionerna, 4ven om bilden i detta
avseende inte ar lika splittrad.

4.7 Etnicitet, nationalitet och rattssakerhet

4.7.1 Bakgrund
For en verksamhet som den inre utlinningskontrol-
len, vars syfte dr att finna personer som inte har rétt
att vistas i landet, maste sarskilt hoga krav stillas pa
Polisen. Skilet ar att kontrollen rér hur Polisen age-
rar mot utlindska medborgare och, som lagstiftning-
en ar utformad, dven agerar mot personer som kan
antas vara utlindska medborgare. Det kanien sddan
verksamhet latt uppsta beskyllningar eller misstan-
kar om att Polisen diskriminerar vissa manniskor
beroende pa deras etnicitet. Det 4r en sjalvklar och
grundlidggande utgdngspunkt for alla myndigheter
att iaktta respekt for alla ménniskors lika varde samt
beakta allas likhet infor lagen. Detta foljer redan
av regeringsformen. Samtidigt dr det ett faktum att
utlindska medborgares ritt att vistas i landet inte ar
reglerad pa samma sitt som for svenska medborgare.
Aven om inspektionsgruppen, som tidigare redo-
visats, inte funnit ndgra klagomal eller anmélningar
mot hur den inre utlinningskontrollen utférs kan det
anda finnas brister i verksamheten. Det gar 1att att
hitta orsaker till att en anmalan inte gors, det kan till
exempel kinnas meningslost att anméala den myndig-
het man anser sig felbehandlad av.
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Att fortroendet for Polisen dr hogt ar viktigt for
att Polisen ska kunna n& mélet att ménniskor ska
kdnna sig trygga. Det kan darfor finnas anledning att
narmare se till det regelverk som styr den inre utlan-
ningskontrollen, dven om det inte finns négot konkret
underlag for att ifradgasitta efterlevnaden av gillande
regler.

4.7.2 Géllande regler

Det finns tva alternativa rekvisit i lagstiftningen som
kan ligga till grund for en inre utldnningskontroll.
Antingen ska det foreligga “grundad anledning att
anta att utldnningen saknar rdtt att uppehdlla sig hér

i landet” eller s& ska det foreligga en “annan sdrskild
anledning till kontroll”. Den inre utlanningskontrol-
len som har ar relevant ar den som utférs med stod
av rekvisitet “grundad anledning”. Det kraver att
myndigheten ska gora en beddmning och ddrmed
Okar ocksa kravet pa tydlighet och forutsebarhet.
For att kunna tillimpa rekvisitet krédvs en viss grad
av “misstanke” som bestar av tva delar, att personen
ar utlindsk medborgare och att han eller hon saknar
rdtt att vistas i landet.

Det framgar redan av lagtexten att kontrollen ska
riktas mot utlindska medborgare och det gors dar
saledes en skillnad mellan svenska och utlindska
medborgare. Denna skillnad foljer ocksa av syftet
med utlanningslagstiftningen och den ordning med
en reglerad invandring som riksdagen lagt fast och
den ar heller inte unik for Sverige.

Rikspolisstyrelsen har utfardat foreskrifter som
narmare reglerar Polisens tillampning av lagstift-
ningen. Av dessa foljer att en inre utlinningskontroll
inte far genomforas enbart pa grund av att en person
har ett utseende som uppfattas som utlindskt eller
pa grund av sprék eller namn. Bestimmelsen ger
dels viss vigledning av vilken niva som kravs for att
grundad anledning att anta ska anses foreligga och
dels minskas utrymmet for diskriminering genom
att ange att sidana etniska markorer inte kan tas till
intakt for att inleda en kontroll. Liknande formule-
ringar finns i forarbetena och harrdr fran JO-beslut.

4.7.3 Forslag

Vid inspektionen har framkommit att en overva-
gande del av de inre utlinningskontrollerna genom-
fors med utgdngspunkt i det andra rekvisitet; annan
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sdrskild anledning till kontroll. Som foreskrifterna
ar utformade ar risken liten att etniska kiinnetecken
sasom utseende, sprak eller namn paverkar tillamp-
ningen. Bestimmelsen tillimpas da det 4nda finns
anledning att kontrollera identiteten pa en person,
oavsett om denne ar utlinning eller inte. Identitets-
kontrollen grundas pa en annan ingdngshiandelse.
En kontroll av identiteten innefattar med nédvandig-
het en kontroll av medborgarskap. Risken att nagon
utsétts for diskriminering vid tillimpningen av
denna bestimmelse dr diarfor mindre.

De inre utlanningskontroller som utgér fran att
det foreligger en “grundad anledning” ar mer proble-
matiska. Dessa kontroller utfors till allt dverviagande
delen av granspolisenheter. De baseras i praktiken
huvudsakligen pa olika typer av underréttelser, ofta
tips. Inkommer information till Polisen om att en
person vistas hir utan tillstind innebér redan det att
det finns en anledning att kontrollera foérhallandet.
Givetvis maste graden av misstanke bedomas i varje
enskilt fall utifran den inkomna informationen. For
Polisens del ar saledes misstankar som underbyggs
med konkreta tips inte det storsta bekymret.

Daremot ar det ndst intill omgjligt for en polisman,
som inte har bakgrundsinformation i form av under-
réttelser, att gora en inre utlinningskontroll baserat
pa en persons utseende, sprak eller namn. Det ar
faktorer som kan peka pa en viss etnicitet, men de
sdager nast intill ingenting om vederborandes natio-
nalitet eller ritt att uppehéalla sigilandet. JO-beslut
som ligger till grund for formuleringarna i dagens
foreskrifter tillkom i borjan av 1980-talet. Sedan dess
har manniskors resande mellan olika Iinder dkat i
takt med en 6kad globalisering. Sverige har under
perioden kraftigt 6kat antalet beviljade uppehalls-
tillstand. Ca 15 procent av de svenska medborgarna
ar fodda utomlands och fler har utlindskt pabra.
Dessutom bor manga manniskor hdr som dr utlind-
ska medborgare och som har ritt att vistas hiri
landet. Det dr idag sjalvklart att etniska kinnetecken
inte kan kopplas till ritten att vistas i landet. Detta
forhallande bor aterspeglas i polisens arbete med inre
utlinningskontroller. For att tydligt markera detta
bor foreskrifterna dndras sa det framgar att sprak,
namn och utseende inte ska beaktas nér Polisen utfor
inre utlinningskontroller.



Rekommendationer

Inspektionsgruppen anser att de inre utlinnings-
kontroller som polisen alagts att genomfora i allt
vésentligt fungerar vil. Det finns dock atgérder, som
gruppen anser bor vidtas, for att ytterligare forbattra
verksamheten.

Rekommendationer riktade till Rikspolisstyrelsen

» Oversyn och revidering av FAP 273-1 vad avser
informationskraveti 2§, sa att det tydligare pata-
las att den som kontrolleras ska underrittas om
kontrollen och syftet med den. For att tydligare
markera att alla som kontrollerats ska underrittas
bor "utlinningen” bytas mot “den som kontrol-
lerats”.

+ Rikspolisstyrelsen bor utreda mojligheten till ett
dokumentationsstod 1 STORM, som automatiskt
paminner om dokumentationskraven, nir rela-
tionskoden R 209 anvinds.

« Rikspolisstyrelsen bor erinra polismyndigheterna
om dokumentationskraven i 6 § FAP 273-1och
da sarskilt framhélla vikten av att redovisningen
i handelserapporter, for det fall de anvands for
dokumentation av inre utlinningskontroller, gors
pa ett korrekt sitt.

« Rikspolisstyrelsen bor tillhandahalla och upp-
datera ett referensmaterial att anvindas vid inre
utlanningskontroller och da framst av poliser i
yttre tjinst. Materialet bor innehéalla dels de mate-
riella regler som géller for inre utldnningskontroll
och dels de administrativa regler som géller for att
dokumentera atgiarden. Materialet kan lampligen
finnas pa Intrapolis.

Rekommendationer

+ Rikspolisstyrelsen bor revidera FAP 273-1, s att

foreskrifterna speglar effekterna av dagens mul-
tietniska samhdélle. Etniska kiinnetecken bor inte
langre tillméatas ndgon betydelse i den inre utlan-
ningskontrollen. For att tydligt markera detta bor
foreskrifterna dndras sa det framgar att sprék,
namn och utseende inte ska beaktas nir Polisen
utfor inre utlinningskontroller.

Rekommendationer riktade till polismyndigheterna

+ Polismyndigheterna bor stédlla upp kvantitativa

mal for de inre utlinningskontrollerna, i vart fall
for Granspolisenheterna, som bedriver planlagd
och underrittelsebaserad verksamhet.

+ Polismyndigheterna bor informera och paminna

operatorer vid lanskommunikationscentralerna
om vilka uppgifter som, i enlighet med 6§ FAP
273-1, ska dokumenteras vid inre utlinningskon-
troller.

+ Polismyndigheterna bor ge ut och uppdatera

detaljerade anvisningar rorande utlinningsiren-
den -framst riktade till poliser i yttre tjanst-, for

hur myndigheten har organiserat funktioner for
rad och stod.
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Forkortningar och vissa definitioner

Forkortningar och vissa definitioner

APT

CGE

FAP

HR

Intrapolis

IU

JO

KC-
operator

MOLG
OLG

PUM eller
PUM-A

Arbetsplatstraff PAR
Rikskriminalpolisens Centrala Grans-
polisenhet

Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allminna rad. Forkortas dven RPSFS. REVA
Hindelserapport. Varje drende som kom-

mer in till en lanskommunikationscentral

och uppgifter om vad som hinder i yttre

tjdnst loggas i STORM och blir en hin-
delserapport med ett unikt HR-nummer.

Intrapolis ar polisens interna infor-
mationssystem, tillgdngligt for polis-

anstillda, efter inloggning. RPS

ROK-
grupp

Internutredningsenheten vid
Rikspolisstyrelsen

Justitiecombudsmannen

Operator vid lainskommunikations- SIS

centralen
Myndighetens operativa ledningsgrupp
Operativ ledningsgrupp

Polisens underrittelsemodell. Polisens
underrittelsemodell. En lednings- och
styrningsmodell som beskriver hur poli-
sen ska bedriva planlagd polisverksamhet
baserad pa kunskap och underrittelser.

Polisens drendehanteringssystem for
allméinna drenden. PAR ir ett IT-system
som stodjer diarieforing och drendehand-
laggning pa polismyndigheterna och
Rikspolisstyrelsen.

Rittssdkert och Effektivt Verkstallighets-
Arbete. Projektet REVA ir ett samarbete
mellan Migrationsverket, Polisen och
Kriminalvarden. Syftet ar att 6ka effekti-
viteten och rattssikerheten nar avvisnings-
och utvisningsbeslut verkstélls genom
fordndringar i administration, dokumenta-
tion, flode och uppféljning, inom och mellan
de berérda myndigheterna.

Rikspolisstyrelsen

ROK stér for rorlig kontrollgrupp och till-
hor granspolisens dvervakningsverksamhet.
ROK-grupper finns inte i alla polismyndig-
heter.

Schengen Information System. SIS dr ett
gemensamt efterlysningssystem for med-
lemsldnderna i Schengensamarbetet. SIS
anvinds som ett hjalpmedel vid inre och
yttre granskontroll. I SIS finns uppgifter om
personer, batar och batmotorer, containrar,
industriell utrustning, bankmedel, flygplan,
fordon, vapen, sedlar och dokument (pass,
id-handlingar, visa) som ar forsvunna, efter-
lysta, stulna eller p& annat sétt eftersokta.
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STORM

WILMA
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System for Tasking and Operational
Resource Management. Polisens I'T-
system for att dokumentera hindelser och
fa overblick Gver resurserna i yttre tjanst.

star for” Web-based Information system
Linking Migration Authorities” och ar
Migrationsverkets I'T- system for att hand-
lagga och skicka ansokningar om visum
och uppehalls- och arbetstillstand mellan
myndigheter Wilma innehaller alla giltiga
visum, uppehalls- och arbetstillstind som
ar utfardade for Sverige, men ocksa stulna
och makulerade sddana. Systemet ar
utvecklat av Migrationsverket i samarbete
med RPS, FN, Utrikesdepartementet och
en rad utlandsmyndigheter. Underhallet
skots av Migrationsverket.
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\‘ Po Ise n VDalum
Rikspolisstyrelsen 2014-01-31
Verksledningskansliet Diarienr (aberopas)
Enheten for inspektionsverksamhet A298.296/2013

Poliskommissarie Erling Andersson

Tillsyn av polismyndigheternas formaga att likvirdigt och pa
ritt grunder genomfora inre utlinningskontroller enligt
utliinningslagen

1. Bakgrund

Rikspolisstyrelsen skall verka for att Polisen arbetar pa ett likvardigt, rittssikert och
enhetligt arbetssitt. Rikspolisstyrelsen har i kompletterande strategisk tillsynsplan for
2013 beslutat att genomfora tillsyn avseende polismyndigheternas férméga att likvir-
digt och pa ritt grunder genomfora inre utlanningskontroller enligt Utlanningslagen.
Pa uppdrag av rikspolischefen har en inventering — kartlaggning — analys (IKA) tagits
fram.

2. Syftet med tillsynen
Tillsynen ska granska i vilken utstrackning polismyndigheterna bedriver arbetet med

inre utldnningskontroller och i det sammanhanget sérskilt beakta

e att Polisen arbetar rittsenligt

e att polisarbetet héller hog kvalitet, sirskilt inom frigor som ror den enskildes
rdttstrygghet och rittssékerhet

e att polisverksamheten bedrivs enligt de prioriteringar och riktlinjer som regering-
en och riksdag har beslutat.

3. Redovisning

Uppdraget ska vara slutfort senast 2014-05-15.

4. Avgriansningar

Tillsynen ska genomftras som inspektion.

Inspektionen ska i forsta hand berora foljande polismyndigheter:

Polismyndigheten i Stockholms ldn
Polismyndigheten i Stdermanlands l4n
Polismyndigheten i Jonkopings ldn
Polismyndigheten i Vistmanlands ldn

Postadress Besdksadress Telefon E-post
Box 12256 Polhemsgatan 30 11414 rikspolisstyrelsen@polisen.se
102 26 Stockholm Stockholm

www.polisen.se
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5. Inriktningen av inspektionen

Inspektionen ska inriktas mot att undersdka om de inre utlinningskontroller som ge-
nomfors dr rittssidkra och forenliga med de regler som finns i 9 kap. 9 § utldnningsla-
gen, RPSFS 20011:4 FAP 272-1 och Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 562/2006 om en gemenskapskodex om grinspassage for personer (kodex om
Schengengrinserna) och dé i forsta hand artikel 21 samt justiticombudsmannens av-
goranden inom sakomradet.

Utdver inre utldnningskontroller enligt utlanningslagen ska inspektionen dven inne-
fatta s.k. hotellkontroller enligt 6 kap 13 § utldnningsforordningen och RPSFS
2008:10 FAP 279-1 (art 45 i Schengenavtalet). Denna del av inspektionen bor be-
grinsas till att faststidlla om kontroller av detta slag sker och i sé fall hur polismyndig-
heterna mottar, bearbetar och anvinder sig av den information som kontrollerna ger.

Inspektionen ska inrikta sig pa att undersoka f6ljande huvudomraden;

Ledning och styrning
e Malformulering i styrdokument.
e Lokala foreskrifter, rutiner eller handbocker etc.
e Redovisning samt uppféljning och utvirdering av utfallet av genomforda
kontroller.
e Forekomst av kriminalunderrittelser med syfte att sammanstalla profiler som
underlag for kontroller.

Samverkan
e  Samarbete mellan gréinspolis och 6vrig polis, exempelvis vid sérskilda insat-
ser sisom storre trafikkontroller.
e Samverkan med andra myndigheter som har underrittelseskyldighet enligt
Utlanningsforordningen 7 kap.

Kompetensutveckling och information
o Generella kompetensutvecklingsinsatser vidtagna for att hdja kompetensen
hos all personal”.
o  Forekomst av "helpdesk” som stod till poliser i yttre tjdnst.

Operativ verksamhet
o  Genomfbrande av kontroller i mer kinsliga fall, sdsom i skolor och vérdin-
réttningar.
e Forekomst av anmélningar mot polismyndigheterna som kan vara relaterade
till inre utlinningskontroller.

Utvecklingsomréden och goda exempel, som inspektionsgruppen identifierar inom
ramen for sitt uppdrag, ska redovisas. Forslag till forbttringar och rekommendationer
till myndigheterna ska ocksa redovisas for varje myndighet.
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6. Genomforande

Rikspolisstyrelsen uppdrar at polismastaren Hans-Olof Sandén, Polismyndigheten i
Vistra Gotaland, att sammankalla och leda en arbetsgrupp for att genomfora inspekt-
ionen.

Uppdragsledaren ska uppritta och till enheten for inspektionsverksamhet senast 2014-
02-10 redovisa en plan for genomf6randet. Av planen ska framgé

e inspektionsgruppens medlemmar
e planering av arbetets gang (sammantridesdagar, besok vid myndigheter m.m.)
e minst tvd avstimningsmoten med Enheten for inspektionsverksamhet.

7. Ekonomi

Kostnadsfordelning:

e Lonemedel for inspektionens deltagare belastar den polismyndighet dir de ar
anstillda.

e RPS ansvarar for rese- och logikostnader, §vertidskostnader och andra merkost-
nader som kan uppstd med anledning av inspektionen. Det bor dock efterstriavas

att inspektionen genomfors utan Gvertidsuttag.

Respektive polismyndighet internfakturerar Rikspolisstyrelsen for ovanstaende kost-
nader. Organisatorisk enhet dr 10154, insats projektkod 40115425.

Bestillning av resor och hotell sker hos Carlsson/Wagon lit, 0770-330 330. Vid be-

stillning uppges organisatorisk enhet och insats projektkod enligt ovan samt EFH-id:
Olerland

8. Sekretess

Inriktningen &r att slutrapporten i sin helhet kan vara offentlig.
9. Ovrigt

Kontaktperson vid Rikspolisstyrelsen dr poliskommissarien Erling Andersson, 010-56
13668

RIKSPOLISSTYRELSEN

Carin Ewald S

——-\—_.._,,
Erling An}ersson

33



Inre utlanningskontroll

34



Polisen

Utgivare
Rikspolisstyrelsen
Produktion

Polisens verksamhetsstod,

Informationsenheten

Bestallning
Rikspolisstyrelsen
Kundcentrum, telefon 114 14
Diarienr.

A298.296/2013

Upplaga

300 ex

Tryck

RPS Tryckeri, Stockholm, 2014

Grafisk form
Citat

Foto
Rikspolisstyrelsen



polisen.se




