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A763.893/2024

Ny sekretessbrytande bestdmmelse 1 december 2025

Den 1 december 2025 traddde en ny bestdmmelse i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
[OSL] i kraft.! Bestammelsen finns i 10 kap. 15 a § OSL. Innebérden av den nya bestammelsen
ar att sekretess till skydd for enskild inte hindrar att uppgifter lamnas mellan myndigheter om det
behdvs for vissa syften.

Den nya bestammelsen ger myndigheter utvidgade méjligheter att bade fa tillgang till uppgifter
och lamna uppgifter till och fran varandra.

Denna skrivelse syftar till att ge aktorer som omfattas av bestammelsen, dvs. sddana som vid
tillampningen av OSL &r eller ska jamstéllas med myndigheter, information och vagledning i hur
Polismyndigheten ser pa tillampningen av bestimmelsen. Denna externa vagledning utgar fran
uttalanden i propositionen 2024/25:180 Okat informationsutbyte mellan myndigheter — en ny
sekretessbrytande bestammelse. Darutéver beskrivs hur informationsflodet till och fran Polis-
myndigheten i anledning av bestémmelsen kan ske.

Utgangspunkter for 10 kap. 15 a § OSL

Bakgrund och syfte med bestammelsen

Myndigheter har ett stort behov av att fa storre mojligheter att utbyta uppgifter med varandra i
syfte att sarskilt forhindra, férebygga, upptacka, utreda och ingripa mot fusk, felaktiga utbetal-
ningar, regeldvertradelser och brottslighet. Behovet har visat sig vara sarskilt stort for att bl.a.
motverka valfardsbrottslighet och vid informationsutbyte mellan myndigheter kopplat till barn och
unga som riskerar att fara illa och utnyttjas i kriminella sammanhang.

| foljande fall kan bestammelsen tillampas

Det kravs att det ar friga om en sekretessbelagd uppgift

Sekretess innebér ett forbud att réja en uppgift vare sig det sker muntligen, genom att lamna ut
handlingar eller p& ndgot annat satt. En sekretessbelagd uppgift ar en uppgift for vilken sekre-
tess galler i ett enskilt fall. En sadan uppgift kan finnas bade i handlingar och i en enskild tjanste-
mans medvetande.? En sekretessbelagd uppgift far inte lamnas ut om det inte finns nagot stod i
lag for ett uttimnande. En sekretessbrytande bestammelse, som exempelvis 10 kap. 15 a 8
OSL, &r ett exempel pa ett sddant lagstod.

Bestammelsen ar enbart tillamplig p& myndigheter

OSL ar tillamplig pa myndigheter. Med myndighet menas organ som ingar i den offentligrattsliga
statliga eller kommunala organisationen. Detta innebér att féljande organ ar myndigheter:

e Regeringen
e Domstolarna
e  Forvaltningsmyndigheter (bdde kommunala och statliga)

1 Prop. 2024/25:180.
2 |bid s. 24.



Vagledning

EXTERN VAGLEDNING * NY SEKRETESSBRYTANDE BESTAMMELSE | 10 KAP.
15 A § OSL - DECEMBER 2025

e Kommunala namnder

Aven vissa andra organ som inte ar myndigheter ska jamstéllas med sadana vid tillampningen
av 10 kap. 15 a § OSL. Vilka det ar framgar av 2 kap. OSL och en bilaga till lagen. Exempelvis
géller det foljande organ:

e Riksdagen

e De beslutande kommunala forsamlingarna (kommunfullméktige)

e Aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar och stiftelser om kommun eller region
utbvar ett rattsligt bestdmmande inflytande. Med ett réattsligt inflytande menas till exem-
pel att en kommun eller region ager aktier eller andelar i verksamheten med mer &n
hélften av samtliga réster i bolaget, dvs. kommunala och regionala bolag.

o Uppgifter som férekommer i viss angiven verksamhet hos a-kassor och ett antal univer-
sitet och hdgskolor.

Privata aktorer omfattas alltsd inte av den sekretessbrytande bestammelsens tillampningsom-
rade (sa lange som de inte specificeras i bilagan till OSL). Detta innebar exempelvis att bestam-
melsen kan tillampas pa kommunala skolor men daremot inte pa privata skolor (enskilda huvud-
man).

Uppgifter som omfattas av viss sekretess

For att kunna anvanda den sekretessbrytande bestdmmelsen i 10 kap. 15 a § OSL kravs att det
ar fraga om en uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden som omfattas av
sekretess enligt 21-40 kap. OSL. Med enskild menas bade fysiska och juridiska personer. Viss
sekretess, aven om den regleras i 21-40 kap. OSL, ar daremot undantagen bestdmmelsens till-
lampningsomrade. Det framsta undantaget ar halso- och sjukvardssekretess, som alltsa inte kan
brytas med stéd av 10 kap. 15 a § OSL. Socialtjanstsekretess ar daremot inte undantagen och
kan darfor brytas med stdd av bestimmelsen. Férundersoknings- och underréattelsesekretess,
som regleras i 18 kap. OSL, omfattas inte heller av bestammelsens tillampningsomrade.

Nar det galler uppgifter som férekommer i férundersokning eller underréttelseverksamhet omfat-
tas sadana uppgifter, om ett utlamnande ar till men for verksamheten, av sekretess enligt 18
kap. 1-2 88 OSL (sekretess till skydd for verksamheten). Samma uppgifter kan samtidigt omfat-
tas av sekretess enligt t.ex. 35 kap. 1 § OSL (sekretess till skydd for enskild). Detta innebér att
for uppgifter som forekommer i férundersdkning eller i underrattelseverksamhet kan de omfattas
bade av sekretess enligt 18 kap. 1-2 §8 och 35 kap. 1 § OSL. | ett sadant fall kan tva olika in-
tresseavvéagningar géras. Om sekretess till skydd for verksamheten konstateras (18 kap. 1-2
OSL) kan uppgifterna lamnas ut efter en prévning enligt generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. De
uppgifter som omfattas av sekretess enligt 35 kap. 1 8 OSL kan i stéllet lamnas ut med stdd av
10 kap. 15 a § OSL efter en intresseavvagning. Vid padgaende férundersokning &r det undersok-
ningsledaren (aklagare eller polisiar) som ansvarar for att bedéma om uppgifterna enligt bada
intresseavvagningarna kan lamnas ut.

Eget initiativ eller begaran

En myndighet kan bade begara uppgifter fran en annan myndighet och lamna uppgifter pa eget
initiativ med stéd av bestémmelsen. Bestammelsen innebér daremot inte att det finns en skyldig-
het fér en myndighet att lamna uppgifter pa eget initiativ. Begar en myndighet en uppgift med
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stod av bestammelsen finns daremot en skyldighet enligt 6 kap. 5 8 OSL att [amna ut uppgiften
efter en intresseavvagning.3

Uppgiftslamnande for olika syften
Uppgifter far lamnas ut om det behovs for ngot av de syften som anges i bestammelsen.

1. Forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet,

2. utreda brott,

3. forebygga eller forhindra att en ekonomisk forman, ett ekonomiskt stod, en skatt eller
en avgift beslutas, betalas ut eller tillgodoréknas felaktigt eller med ett for hogt eller ett
for lagt belopp,

4. upptacka eller utreda sddant som avses i 3, eller

5. forebygga, forhindra, upptécka eller utreda fusk och dvertradelser av regler, villkor i be-
slut eller avtal.

Uppgifter kan lamnas bade i situationer da den mottagande myndigheten behéver en uppgift for
nagot av de syften som anges i bestimmelsen och i situationer nar uppgiftslamnandet i sig be-
hovs for att den utlamnande myndigheten ska uppna nagot av de namnda syftena. Ett exempel
pa den senare situationen ar nar en myndighet lamnar uppgifter till en annan myndighet for att
den mottagande myndigheten ska kunna kontrollera om den har en uppgift som den férsta myn-
digheten behdver for de angivna syftena.*

Punkterna 1 och 2 omfattar hela Polismyndighetens brottsbek&mpande uppdrag. Uttrycket
brottslig verksamhet i férsta punkten gor att det inte behdver handla om misstankar om ett kon-
kret brott eller viss narmare angiven brottslighet. Det finns heller inget krav pa att det ska vara
fraga om brottslighet av visst allvar. Uppgiftsutlamnande som sker vid samtal mellan myndig-
heter som samverkar for att exempelvis forebygga eller forhindra brottslig verksamhet omfattas.
Ett exempel &r socialtjanst, skola och polis som for samtal for att kunna vanda en riskfylld ut-
veckling hos barn och unga.®

Med uttrycket brott i andra punkten menas, till skillnad fran uttrycket brottslig verksamhet, ett
konkret brott. Det kan handla om brott som bevisligen har begatts men ocksa brott som det bara
finns misstankar om. Misstankarna behdver inte vara riktade mot en bestdmd person och det
kravs inte heller att det ar frdga om brott av en viss allvarsgrad. Uttrycket omfattar a&ven sadana
fall dar brottet &r preskriberat och dér den missténkte géarningspersonen inte var straffmyndig vid
brottstillfallet. Detta innebér att utdver férundersékningar omfattas &ven utredningar enligt 31 §
lagen (1964:167) med séarskilda bestdmmelser om unga lagtvertradare.

Punkten 3 omfattar alla ekonomiska férmaner och stod som betalas ut till fysiska och juridiska
personer. Det kan handla om bidrag, ersattningar, pensioner och 1an. Aven stéd som avser en
fysisk person men som betalas ut till nAgon annan omfattas. Som exempel kan namnas assi-
stansersattning som betalas ut direkt till assistansanordnaren. Med skatter menas alla skatter
enligt skattelagstiftningen. Med avgifter menas alla avgifter som myndigheterna, eller vissa pri-
vatrattsliga subjekt som fatt myndighetsutvande uppgifter 6verlatna pa varandra, beslutar om i
olika sammanhang. Det ar méjligt med ett utlamnande &ven utan indikation pa att en kommande
utbetalning eller tillgodogérande ska goras felaktigt, om ett uttAmnande behdvs for att sakerstélla

3 lbid s. 25.
4 1bid s. 20.
® Ibid s. 88.
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ett komplett beslutsunderlag. Det kan t.ex. handla om att ett beslutsunderlag ska bli komplett i
syfte att forebygga att en forman felaktigt betalas ut.

Punkten 4 innebér att en uppgift kan lAmnas for att upptécka eller utreda redan intraffade felak-
tigheter avseende sadana utbetalningar och tillgodoraknanden som avses i punkt 3.

Punkten 5 handlar om fusk och 6vertradelser av regler, villkor i beslut eller avtal. Exempel pa av-
tal ar kontrakt och ramavtal som ingatts i offentliga upphandlingar. Med fusk menas medvetna,
bedragliga handlingar eller underlatenheter som innebér att den som fuskar far del av eller tiller-
kanns formaner, tillstand eller liknande utan att ha ratt till dem. Bade fusk och évertradelser av
regler, villkor i beslut eller avtal kan vara ett resultat av en medveten eller omedveten handling.
Vid Overtradelse av regler, villkor i beslut eller avtal kan det dessutom ske utan att det finns ett
bedragligt uppsat.

Den sekretessbrytande bestammelsens forhallande till annan reglering

Det finns ett stort antal sekretessbrytande bestdmmelser i OSL och en mangd foreskrifter om
uppgiftsskyldighet i annan lag eller i férordning. Aven om det skulle finnas en annan bestam-
melse som reglerar samma uppgiftslamnande kan 10 kap. 15 a 8§ OSL tillampas direkt. Bestam-
melsen kommer alltsd inte i andra hand i férhallande till ndgon annan reglering.

Vad galler behov i brottsbekdmpningen av kontaktuppgifter till enskilda kommer Polismyndig-
heten i regel begéara dessa med stod av uppgiftsskyldigheten i 4 § lagen (2025:170) om skyldig-
het att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna.

Praktisk hantering (se flodesschema i bilaga)

Behovsprovningen

Kravet i 10 kap. 15 a § OSL att en uppgift ska behévas innebér att tréskeln for utlamnande ar
forhallandevis lag. Daremot maste det finnas ndgon omstandighet som ger stod for bedom-
ningen av att det finns ett behov. Det kan bade handla om situationer dar det finnas ett konkret
behov av uppgiften men &ven att uppgiften kan kopplas till ett behov som typiskt sett kan forvan-
tas finnas hos den mottagande myndigheten och som 6verensstammer med de angivna syf-
tena.b | vissa fall kan det &ven vara uppenbart att en uppgift behévs hos den mottagande myn-
digheten, exempelvis uppgifter som ror brottsbek&mpning och som lAmnas till Polismyndigheten.

Vid hantering av en annan myndighets begaran om att fa ut uppgifter kan den mottagande myn-
digheten i regel utga fran att den begarande myndigheten behover de uppgifter som den begar.

Vid tveksamheter om behovsrekvisitet ar uppfyllt &r Polismyndighetens uppfattning att en kontakt
bdr tas mellan myndigheterna for att samverka och klarlagga ett eventuellt behov av uppgifter.

En intresseavvagning ska goras innan en uppgift lAmnas ut

Det finns en presumtion for att en uppgift far Iamnas ut om det behdvs for ndgot av de angivna
syftena. Bara i de fall dar 6vervagande skal talar for att det intresse som sekretessen ska skydda
har foretréde framfor intresset av att uppgiften lamnas ut ska uppgiften inte lamnas ut. For att

€ Ibid s. 88.
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avsta fran att lamna ut en uppgift pa begaran av en annan myndighet kravs att det framstar som
mycket olampligt eller att resultatet av ett uttamnande skulle framsta som stétande.”

Vid intresseavvagningen ska det beaktas vilket sekretesskydd en uppgift far hos den motta-
gande myndigheten. Om sekretesskyddet for uppgiften blir betydligt svagare eller helt saknas
kan det vara en indikation for att uppgiften inte ska lamnas ut. Sekretessens styrka hos den mot-
tagande myndigheten ar daremot inte av avgdrande betydelse for om ett utlamnande kan ske,
utan en bedémning av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet ska alltid géras. Till exempel
ska det mycket till for att intresseavvéagningen ska leda till att en uppgift inte ska lamnas ut om
det ror sig om uppgifter som behdvs for att férebygga kvalificerad, systematisk, organiserad eller
omfattande brottslighet. Ett annat exempel som talar for évervagande skal for ett uppgiftslam-
nande &r uppgifter som kan vara avgorande for att en myndighet ska kunna vidta atgarder for att
forhindra att barn och unga rekryteras till kriminella gang.®

Intresseavvagningen ska goras i varje enskilt fall, &ven nar det ar fraga om en rutinmassig over-
foring av uppgifter. En intresseavvagning som gjorts vid ett tidigare tillfalle kan vid en omprov-
ning falla ut pa ett annat satt.

Infor en intresseavvagning kan samverkan mellan myndigheter behdvas.

Utformning av begaran
En begaran om utlamnande maste vara tillrackligt preciserad for att den utlamnande myndig-
heten ska kunna avgéra vilka uppgifter som begars.

Om utlamnandet avser en storre mangd uppgifter som rutinmassigt behover utbytas far det forut-
séttas att den féregas av ndgon typ av begéran eller dialog med den mottagande myndigheten. |
samband med en s&dan begaran far den mottagande myndigheten precisera vilka slags uppgif-
ter som den behdver fa del av och med vilken regelbundenhet.®

Avslag pa begaran

Myndigheter forutsatts att samverka med varandra. Vid avslag pa begaran att f ut uppgifter
med stod av 10 kap. 15 a 8 OSL &r det Polismyndighetens uppfattning att en dialog i férsta hand
bor ske mellan myndigheterna for att forstka nd en samsyn om vad som skulle kunna lamnas ut
i stéllet.

En myndighet far 6verklaga en annan myndighets beslut att avsla en begéaran att fa ta del av
uppgifter med stdd av 10 kap. 15 a 8 OSL (jfr 6 kap. 7 § andra stycket OSL).

Hur uppagifter till och fran Polismyndigheten kan lamnas

Etablerade kontaktvagar
Kontaktvagar till Polismyndigheten beskrivs pa var webbplats, www.polisen.se.

Vid uppgiftslamnande med stod av den nya bestammelsen till och fran Polismyndigheten kan
befintliga redan upparbetade kanaler, exempelvis inom ett samverkansforum med annan

7 Ibid s. 90.
8 lbid s. 91.
® Ibid s. 22.


http://www.polisen.se/

Polise

Vagledning

EXTERN VAGLEDNING * NY SEKRETESSBRYTANDE BESTAMMELSE | 10 KAP.
15 A § OSL - DECEMBER 2025

myndighet, anvandas. Exempelvis kan rektorer pa skolor i forsta hand anvanda kommunpoliser
och de kanaler som &r etablerade pa lokal niva.

Vid en konkret brottsmisstanke ska en polisanmélan goéras. Polismyndighetens véaxel och anmal-
ningsmottagning nas dygnet runt pa telefonnummer 114 14. Dit kan ni vanda er for att muntligen
gora en polisanmalan. Vid akuta handelser eller pagéende brott ring 112.

Webbformular pa polisen.se
Som komplement till évriga informationskanaler har Polismyndigheten tagit fram tva webbformu-
lar som finns tillgangliga pa polisen.se:

o Uppgifter enligt uppgiftskyldighetslagen/LUB
e Uppgifter enligt 10 kap. 15 a § OSL

Observera att inga polisanmalningar ska ske via webbformuléren.

Formularen aterfinns p& Startsida/Om polisen/Kontakt/Tipsa polisen:

° =

o % -
Soie cen sok Minasidor  Meny

Skydda dig mot brott >

é‘ Polisen

Anmal brott > Tipsa polisen >

Startsida / Om polisen / Kontakt / Tipsa polisen sektionssartsida Uani & Elin test

Tipsa polisen

Har du sett eller hért nagot som skulle kunna hjélpa polisen att
upptéacka, forebygga eller utreda brott? Ring 112 om du misstanker
ett pagaende brott, eller om polisen behdvs pa plats snabbt.

Allménna tips - kontakta polisen

Kontakta polisen via webben om brottet inte ar pagdende och
om situationen inte &r akut

Om du inte kan anvanda ndgot av tipsformularen kan du

ringa 114 14. Du kommer till ett talsvar dar du sager "tips” for
att komma vidare.

Tipsa polisen via webben >

Sexuella évergrepp mot
barn - tipsa polisen

Misstanker du overgrepp mot barn

p4 internet? Tipsa polisen.

Dela uppgifter med
polisen enligt
offentlighets- och
sekretesslagen, OSL

For att anvanda formularet ska du
vara anstalld i eller pd annat satt
Wfora uppdrag for en myndighet.

Missténka sexuella
Svergrepp mot barn
utomlands - tipsa polisen

Arbetslivskriminalitet -
tipsa polisen

Misstanker du sexuella Gvergrepp
mot barn utomlands? Tipsa polisen.

Dela uppgifter med
polisen enligt lagen om
uppgiftsskyldighet

For att anvanda formularet ska du
arbeta i en utpekad myndighet, i en
kommun, region eller skola.

Misstanker du brott relaterat till
arbetslivskriminalitet? Tipsa polisen.
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| formuléret kan berdrda aktorer fylla i sina uppgifter, skicka bilder/filer och skicka in till Polismyn-
digheten via ett sékrare sétt &n genom e-post. Nar webbformuléaret har laddats upp kommer det
darefter att skickas till Polisens kontaktcenter (PKC) for en férsta hantering.

Om lamnade uppgifter i ett senare skede behdver kompletteras ombeds ni att fylla i ett nytt
webbformulér och skriva samma kontaktuppgifter for att Polismyndigheten ska kunna koppla
ihop de lamnade uppgifterna.

Vad hander med inlamnade uppgifter?

De inlamnade uppgifterna fordelas till den verksamhet inom Polismyndigheten som bedéms
mest lamplig fér att omhénderta dem. | och med att uppgifterna tas emot av polisen kan de
Overga till att utgora underrattelsematerial eller ingd i en forundersokning. De kan da omfattas av
sekretess enligt 18 kap. OSL.

Kontaktvagar fér mer vagledning
Den polisregion som ansvarar for er myndighets geografiska lage ar den som i forsta hand kan
svara pa fragor och samverka kring tillampningen av 10 kap. 15 a § OSL.
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Bilaga 1. Flodesschema
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