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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Under de tva veckor som sdkerhetszonen var upprattat genomfordes 380 kroppsvisitationer
och 44 husrannsakningar i bilar.

Polisidra arbetsmetoder dar utfallet redovisas pa en aggregerad niva sdsom antal gripanden,
utdémda fangelsear, antal beslag eller som i det har fallet antal kroppsvisitationer och hus-
rannsakningar kan ge intrycket att i hog utstrackning paverka kriminella natverk och organi-
sationer trots att sa inte ar fallet. | denna utvardering har det darfor funnits en ambition att
bryta ned aggregerade data och analysera faktorer pa en hog detaljniva for att kunna be-
doma om det syfte som anges med inrdttandet av en sdkerhetszon - att genom avskrack-
ning? férsvara och forhindra befarat valdsbrott - har uppnatts.

Utvarderingen visar att de flesta visitationerna genomfordes pa man och att flera blev visi-
terades vid fler &n ett tillfalle. Tva beslag gjordes vilka inte kan kopplas till den kriminella
natverksmiljo som paverkar de valdsamma konflikterna. Vidare ar det utifran anmalnings-
statistiken svart att kunna dra en slutsats att inrdttandet av sakerhetszonen paverkat antalet
anmalda brott under de tva veckor den var upprattad. Av utvarderingen framgar ocksa att
det funnits mycket goda mojligheter att kunna passera in i och rora sig i sékerhetszonen
utan att bli féremal fér nagon kontroll.

Vidare visar utvarderingen att beslutet att uppratta sidkerhetszonen i Hageby fattades pa
ratt chefsniva och att de tre forutsattningarna som anges i 22b § polislagen var uppfyllda vid
tillfallet.

Gallande den del av utvarderingen som fokuserat pa Polismyndighetens kommunikation av
sdkerhetszonen visar den att information givits pa ett tillborligt satt och att inférandet av
sakerhetszonen fick stort medialt genomslag. Avseende arbetet i sdkerhetszonen visar ut-
vérderingen att Polismyndighetens rekommendationer avseende genomforandet av arbe-
tet i sdkerhetszonen foljts till stora delar.

Att vara forst i landet att infora en sdkerhetszon skapade forutsattningar att fa ett stort ge-
nomslag i media for den beslutade aktiviteten. Som en féljd av detta kan kriminella individer
ha 6verskattat risken att bli kontrollerad och undvikit omradet for att vara pa sakra sidan.
Genom kommunikationen, och resursforstarkningen av personal, i bérjan av insatsen da det
mediala intresset var som storst kan uppfattningen ha blivit att risken att kontrolleras var
hog. Det genomslag inrattandet av sakerhetszonen fick skapade darigenom goda forutsatt-
ningar att forebygga brott, sprida ett positivt budskap om polisens arbete och 6ka trygg-
heten hos de boende i omradet.

! Sprunget ur Rational choice theory som enkelt uttryckt bygger pa att forsvara och minska motivationen for potentiell-
brottsling att bega brott exempelvis genom att dka risken for att bli upptéckt. Krévs att den faktiska risken upplevs till-

rackligt hog for att gora ett rationellt val att avsta fran brottslig handling. Se exempelvis Brottsligheten och samhallet /

Jerzy Sarnecki, Christoffer Carlsson.
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De viktigaste slutsatserna i punktform, hamtat fran resultatkapitlet (kapitel 3):

Avsnitt 3.1 Har séiikerhetszonen faktiskt forsvarat for kriminella att férbereda och genom-
féra valdsdad?

Svar: Marginellt.

Inga kroppsvisitationer har genomforts pa personer pa allmanna fardmedel (bussar
och sparvagnar) vid in- eller utpassering i sdkerhetszonen.

Pa sex av tolv platser dar en cykel- och gangvag gar in i sakerhetszonen genomfoér-
des inga kroppsvisitationer. Pa de 6vriga platserna kan andel personer som kropps-
visiterades vid in- eller utpassering i sdkerhetszonen raknas till enstaka tiondels pro-
mille och den polisidra narvaron bedéms i genomsnitt ha varit 10-15 sekunder per
timme.

Utifran Norrképing kommuns trafikméatningar gar det att anta att ver 100 000 bilar
passerade in i sakerhetszonen under de 14 dagar den var upprattad. Av dessa drygt
100 000 bilar kontrollerades 18 vid inpassering till zonen. Det vill sdga; en till tva
tiondels promille av bilarna som passerade in i sékerhetszonen kontrollerades.
Under de 14 dygn som sakerhetszonen var upprattad gar det utifran besoksstatistik
att anta att antal besdkare pa Mirum Galleria var drygt 160 000. Av dessa visitera-
des 24. Det vill saga; en till tva tiondels promille av bestkarna visiterades.

Utover de bilar som kontrollerades vid in- eller utpassering kontrollerades 26 bilar.
Det handlar om enstaka tiondels promille av de bilar som befunnit sig inom saker-
hetszonen.

Det genomfordes 380 kroppsvisitationer under de 14 dagar som sakerhetszonen
var upprattad. Precis som var fallet gallande husrannsakningar i bilar genomférdes
mer an héalften av kroppsvisitationerna under de férsta fem dygnen. Antalet kropps-
visitationer sjonk markant de sista fem dygnen. Under de sista fem dygnen genom-
fordes i genomsnitt drygt tre kroppsvisitationer per dygn, att jamféras med de 9
forsta dygnen da drygt 34 kroppsvisitationer genomfordes per dygn.

Under den tidsperiod pa dygnen da det utfordes flest kroppsvisitationer genomfér-
des i genomsnitt drygt tva visitationer per timme. | genomsnitt éver hela dygnet
genomférdes knappt en visitation per timme. Nar en visitation utférdes pa en plats
fanns det fler an 250 andra platser som kravde polisnarvaro for att en person som
det fanns anledning att visitera skulle upptackas och kunna stoppas.

Det togs inte beslag som forsvarade for personer i konfliktmiljon att forbereda och
utféra valdsdad. De 380 kroppsvisitationerna och 44 husrannsakningar i bilar ledde
till tva beslag. Det ena beslaget bestod av tva gram hasch av en person med kand
missbruksproblematik. Det andra beslaget var en kniv som togs fran en hemlds som
vanligtvis uppehaller sig i en annan narliggande kommun.

Totalt genomfordes 14 visitationer av personer som var under 15 ar. Det vill sdga;
cirka 3,5 procent av det totala antalet visitationer?. Inga av dessa visitationer resul-
terade i att nagra farliga foremal eller nagot annat hittades som féranledde ett be-
slag.

2 Killa: Dokumentation av kroppsvisitationer.
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e Totalt genomférdes 10 visitationer av kvinnor3, det vill sdga 2,5 procent av det to-
tala antalet visitationer. Inga av dessa visitationer resulterade i att nagra farliga fo-
remal eller ndgot annat hittades som féranledde ett beslag.

e Dennumeréra skillnaden i antal gripna och omhandertagna var sma under perioden
for sdkerhetszonen jamfort med andra perioder.

e Antal kontroller av personer och fordon var hégre under perioden for sdkerhetszo-
nen jamfort med andra perioder. Kroppsvisitationernas antal i forhallande till tid,
yta och nér och vilka som blivit kontrollerade faktiskt forsvarat i marginell omfatt-
ning for kriminella att forbereda och genomfora valdsbrott i omradet.

e Klockan 04.00-10.00 var det enbart personal i ordinarie linjeverksamheten som ge-
nomfdrde visitationer i sakerhetszonen.

e Den forstarkta resurs med poliser som avdelats for specifikt arbete i sakerhetszo-
nen sjonk markant efter 9 dagar (vilket ocksa aterspeglas i antal kroppsbesiktningar,
fran 34 till 3 per dygn).

3.2 Kan inférandet av sikerhetszonen ha avskréckt kriminella frén att férbereda och ge-
nomféra vdldsbrott?

Svar: Ja.

e Oaktat att inférandet av sdkerhetszonen i Hageby haft en marginell paverkan pa de
faktiska mojligheterna for kriminella att forbereda och genomféra valdsdad kan in-
rattandet av sakerhetszonen haft en avskrackande effekt. Nyheten om inrattandet
av sdkerhetszonen fick omfattande utrymme i media och de initiala atgarderna fran
polisens sida* och uttalanden av polisen under perioden da sikerhetszonen var
upprattad kan ha bidragit till att kriminella 6verskattade risken att bli féremal for
en kontroll.

e Forskning har visat att en informationskampanj i kombination med en insats har
goda mojligheter att paverka brottsliga beteenden®. Det beror pa att personer dver-
skattar risken att bli upptackt for att vara pa den sékra sidan att inte bli upptackt,
men efterhand anpassar de sina beteenden efter den faktiska upptacktsrisken. Ut-
ifran dessa forskningsstudier gar det att dra slutsatsen att de tva veckor som saker-
hetszonen i Hageby var upprattad var for kort tid for att en sddan anpassning skulle
hinna ske.

e Med stod av hur de valdsgenererande konflikterna och férekomsten av beslag sett
ut i Hageby under andra perioder da det inte varit en sdkerhetszon ar det svart att
anvdnda uteblivna skjutningar, sprangningar och vapenbeslag under perioden da
sékerhetszonen var upprattad som ett bevis for att sakerhetszonen i Hageby hade
en avskrackande effekt.

3 Killa: Dokumentation av kroppsvisitationer.

4 Framgar att de var som mest omfattande de forsta dagarna efter inrattandet av sakerhetszonen.
5 Se t.ex. Riedel m.fl., 1988; Homel, 1988; Elliot, 1993; Vaa m.fl. 2004; Phillips m.fl.,

2009; Sherman, 1990.
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3.3 Verkar inférandet av séikerhetszonen ha paverkat olika typer av brottslighet?

Svar: Gar inte att utldsa.

Det gar inte att se nagra tydliga skillnader vad géller antalet handelserapporter (ut-
over kontroll person/fordon) nar sakerhetszonen var upprattad jamfort med andra
tvaveckorsperioder.

Det gar inte att se nagra tydliga skillnader vad géller anmélda brott nar sikerhets-
zonen var upprattad jamfort med andra tvaveckorsperioder.

3.4 Hur hég har synligheten av poliser, fér de som bor och rér sig inom detta omrade, varit
under tiden for séikerhetszonen?

Svar: Varierat mellan datum, tidpunkt pa dygnet och platser i sékerhetszonen.

Observationsstudierna visar att ingen polisidr narvaro kunde iakttas pa huvuddelen
av de slumpmassigt utvalda observationsplatserna utomhus vilket forstarks av data
fran dokumentationen av kroppsvisitationerna i vilka det framgar att visitationer
inte genomforts alls pa ett flertal platser i sdkerhetszonen.

Observationsstudierna visar att Hagebygatan anvandes for polisens transport mel-
lan olika delar av sdkerhetszonen samt till omraden utanfor sikerhetszonen. P3
denna gata var synligheten av polis drygt 30 sekunder per timme.
Observationsstudierna visar att i de delar av sdkerhetszonen utomhus dar polisnar-
varon (utdver Hagebygatan) var som hogst lag den i genomsnitt pa cirka 20 sekun-
der per timme och det genomfoérdes flera kroppsvisitationer i dessa delar under de
tva veckorna da sdkerhetszonen existerade.

Observationsstudierna visar att polispersonal fotpatrullerade i Mirum Galleria i ge-
nomsnitt drygt 30 sekunder per timme.

3.5 Hur hég var sannolikheten fér att nGgon som befann sig i sikerhetszonen skulle bli
féremadl for en visitation?

Svar: Sannolikheten var lag férutom fér enstaka individer.

Sannolikheten for att ndgon som befann sig i sakerhetszonen skulle bli foremal for
en visitation rérde sig om tiondels promille. Sannolikheten varierade med tanke pa
vilka tidpunkter och platser som en person rérde sig pa och framforallt pa om per-
sonen var kand av polis sedan tidigare.

For boende som inte var kdnda av polis sedan tidigare och som exempelvis akte till
arbetet pa morgonen, ldmnade barn pa skola eller forskola och akte hem pa efter-
middagen fran arbetet var sannolikheten att bli féremal for en kontroll under peri-
oden da sdkerhetszonen var upprattad i stort sett obefintlig.

Vissa personer blev kontrollerade av polisen flera ganger och ibland hande det mer
an en gang per dag.
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3.6 Vilka synpunkter har boende, ndringsidkare och andra lokala aktérer haft pa séker-
hetszonen och polisens arbete i denna?

Svar: Det gdr att anta att majoriteten av boende, néringsidkare och andra lokala aktérer
ér positiva da aterkopplingen mestadels varit positiv. Det gdr dock inte att dra en séiker
slutsats utifran de data som finns tillgéngliga.

e Det har inte inom ramen for denna utvardering (se kapitel 2) funnits mojlighet att
genomfora en surveyundersdkning rorande installningen till sdkerhetszonen och
polisens arbete i Hageby.

e Av data fran dokumentation av kroppsvisitationer framgar att vissa personer var
missndjda med att de blivit kontrollerade, men i de fall detta har noterats ror det
sig om personer som ar kanda av polisen. Att de ar missndjda med att visiteras féljer
ett vanligt ménster som dven intraffar nar det inte ar en sékerhetszon.

e Av bland annat muntliga utsagor finns tecken pa att boende och affarsidkare upp-
skattade sdkerhetszonen och polisens arbete i denna. Eftersom att det dock fanns
flera orsaker till att de som var negativa till zonen kunde finna skal att inte formedla
detta finns anledning att vara forsiktig att dra generella slutsatser om boendes in-
stallning utifran de positiva kommentarer som férmedlats.

e Att det spridits en positiv bild av effekten av inrdttandet av sdakerhetszonen samti-
digt som en forsvinnande liten del av de boende i Hageby blev féremal for visitat-
ioner gor att det gar att anta att majoriteten av de boende var positiva till saker-
hetszonen och polisens arbete i denna.

3.7 Hur har arbetet i sdkerhetszonen genomférts ur ett likabehandlingsperspektiv (kén och
alder)?

Svar: Urvalet av personer som visiterades pekar pa att polisen kan utveckla sin férmdga
att agera utifran ett likabehandlingsperspektiv.

e Av de 380 visitationerna som genomférdes skedde det i 370 fall pa man (97,5 pro-
cent).

e 90 procent av visitationerna genomfordes pa nagon som var under 30 ar.

e Drygt 25 procent av visitationerna genomfordes pa nagon som val mellan 15 och 18
ar.

e En halv procent (2 st.) av visitationerna skedde pa personer som var éver 50 ar.

e En person visiterades nio ganger under de tva veckorna, tva personer atta ganger,
tva personer sju ganger och tva personer sex ganger.
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3.8 Har polislagen och Polismyndighetens rekommendationer féljts vid upprdttande av
séikerhetszonen i Hageby?

Svar: Polislagen har féljts och sa éiven Polismyndighetens rekommendationer till évervdi-
gande del.

e Beslutet att inféra en sakerhetszon i Hageby fattades pa ratt chefsniva.

e De tre lagstadgade forutsattningarna (22b § polislagen) for sakerhetszon var upp-
fyllda da sdkerhetszonen upprattades:

o Med héansyn till en konflikt mellan grupper fanns en pataglig risk for brottslig
verksamhet som innefattar skjutning eller sprangning i det geografiska om-
rade som innefattades i sakerhetszonen.

o Zonen var av synnerlig vikt for att forebygga eller forhindra denna brottsliga
verksamhet.

o Skalen for zonen uppvagde det intrang eller men i 6vrigt som den kan ha
inneburit for enskilda eller for nagot annat motstaende intresse.

e Beslutet om sdkerhetszon publicerades omedelbart pa Polismyndighetens webb-
plats.

e En presskonferens genomférdes med anledning av att sakerhetszonen i Hageby var
den forsta som upprattades i Sverige.

e Av beslutet framgick det att beslutet kan 6verklagas och vart man ska vanda sig att
gora en overklagan.

e Dialog med lokalsamhallet skedde delvis men i och med den stora uppmarksamhet
beslutet fick i bade lokal och nationell media var behovet av att sprida information
om beslutet genom exempelvis vid méten i skolor, med foreningar och med tros-
samfund, begransat.

e Rekommendationen kring urval av de som visiteras foljdes till stora delar.

e Visitationerna i sikerhetszonen genomférdes pa ett korrekt satt.

e Det forekommer visitationer dar det i efterhand inte gar att peka pa vilka omstan-
digheter som har legat till grund for ett ingripande, vilket anges som ett krav pa
dokumentationen.

e Det saknas information kring huruvida man informerat vardnadshavare nar barn
har visiterats.
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1. INLEDNING

1. Inledning

Den 3 juni 2024 skots tva personer ihjal i Hageby i Norrkoping och dagen efter fattades ett
beslut om att infora en sdkerhetszon i stadsdelen Hageby fran den 5 juni 2024 till den 18
juni 2024. | det pressmeddelande som skickades ut pa eftermiddagen den 4 juni, efter att
beslutet tagits om att infora en sdkerhetszon, angavs att:

”Beslutet innebdr att:

e Polisen kommer ha en hégre nérvaro én vanligt i Hageby
e Vikommer géra fler férebyggande kontroller. Det handlar om bade
kroppsvisitationer och husrannsakan i fordon.”®

Omradet som ingick i sdkerhetszonen markerades pa en karta i pressmeddelandet:

——

Sn

Vrinnevi

Mamre

Bild 1. Omradet for sakerhetszonen.

Under de tva veckor som sdkerhetszonen existerade genomférdes 380 kroppsvisitationer
och 44 husrannsakningar i bilar i stadsdelen Hageby’.

Det syfte med sdkerhetszonen som kommunicerats ut externt var:

“Syftet dr att 6ka tryggheten i ett omrdde och férsvdra for de kriminella att
férbereda och genomféra vdldsbrott. Den som bor eller rér sig inom sdker-
hetszonen kan mdrka att polisen dr mer nédrvarande och gér fler férebyg-
gande kontroller.”®

6 Polismyndigheten, 2024a.

7 Kélla: Genomgang av samtliga protokoll 6ver genomférda kroppsvisitationer och husrannsakningar som
upprattats under sikerhetszonen.

8 Polismyndigheten, 2024b. Var fetstilsmarkering och understrykning.
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| den ”utsittningsinformation”? som presenterats fér polispersonal i Norrképing med anled-
ning av inférandet av sdkerhetszonen angavs att:

“Vi ér mer néirvarande fér att ka tryggheten fér allmédnheten”

| polisens handledning for sikerhetszoner férekommer inte ordet trygghet!® . Det anges att
syftet med sdkerhetszoner ar att Polismyndigheten mer effektivt ska kunna motverka skjut-
ningar och sprangningar vid konflikter i kriminella miljéer. Pa polisen intranat framférs un-
der rubriken ”Allt om sdkerhetszoner” att:

”Syftet med en sdkerhetszon dr att férsvdra och férhindra ett befarat vdlds-
brott genom avskréckning.” !

Det ar denna definition som kommer att vara fokus fér denna utvardering angaende i vilken
man den upprattade sdkerhetszonen i Hageby medforde att valdsbrott i kriminella miljéer
forsvarades och hindrades. Eftersom inrdttandet skedde efter en akut handelse, fanns ingen
tid att forbereda utvarderingen och gora nagra formatningar. | handledningen géllande sa-
kerhetszoner saknas rekommendationer om hur en utvardering av sdakerhetszon ska genom-
foras, vilka fragor en utvardering ska svara pa och vilka parametrar en utvardering ska inne-
halla. Det har heller inte gatt att finna en programteori, det vill séga vad det ar for faktorer
som antas resultera i de forvantade effekter som inrdttandet av en sdkerhetszon syftar till
att uppna. Det har darfor inte varit tydligt vilka faktorer som fanns anledning att méata och
de fragestallningar som satts upp fér denna utvardering har darfor formulerats av den ut-
varderingsgrupp som genomforde utvarderingen.

Sakerhetszonen i Hageby var den forsta sakerhetszon som Polismyndigheten inrattade efter
att den nya lagen tratt i kraft. Den fick stor uppmarksamhet i media och behovet av att gora
en gedigen utvardering av effekterna av detta nya redskap for polisen understroks, bade
fran polisen sjalv och fran politiskt hall. | propositionen till sikerhetszoner!? anges att det
ska genomforas en utvardering efter tre ar som bland annat ska omfatta anvandningen av
sdkerhetszoner ur ett effektivitets-, likabehandlings- och integritetsperspektiv. Utvarde-
ringen ska gora det mojligt att 6vervaga om lagstiftningen fortsatt bor galla, och i sadana fall
om den bor dndras i ndgot avseende. Det patalas att Polismyndigheten kommer att ges i
uppdrag att sdkerstdlla att det finns underlag till den kommande utvarderingen.

Eftersom mojligheten att inratta sdkerhetszoner ar ett helt nytt redskap for polisen ar det
angelaget att arbetssattet utvarderas I6pande for att ge underlag till den storre utvarde-
ringen som ska genomforas efter tre ar. Detta var en viktig anledningen till att denna utvar-
dering inleddes parallellt med inrdttandet av sékerhetszonen i Hageby. Dels finns det behov
av I6pande utvarderingar for att kartlagga erfarenheter och forbattringsomraden for att Po-
lismyndigheten kontinuerligt ska kunna utveckla sattet att anvanda sdkerhetszoner utifran
identifierade behov och utmaningar. Dels bedémdes det som angelaget att i tid dokumen-
tera sadant som ar problematiskt, eller kanske inte ens mojligt, att fanga upp i efterhand.

9 Information till yttre uniformerad personal innan arbetspass

10 Trygghet ar ett 6vergripande mal for polisen samtidigt som det ar svarfangat och har manga dimens-
ioner. Subjektiv trygghet behover till exempel inte innebdra objektiv sakerhet och otrygghet kan hdnga
ihop med narrativ som formedlar en éverdriven hotbild.

11 polismyndigheten, 2024c. Avskrackning ar en del i att forsvara och forhindra. Se fotnot 1.

12 Prop. 2023/24:84, sidan 22.
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1. INLEDNING

Malen med denna utvardering ar att svara pa hur det angivna syftet med sidkerhetszonen
har uppfyllts i Hageby, att den ska kunna anvandas for att kunna gora jamforelser med fram-
tida sdakerhetszoner samt att utvarderingen ska kunna anvandas som underlag fér den ut-
varderingen som pa nationell niva ska genomféras efter tre ar. Inforandet av sdkerhetszon i
Hageby skedde omgaende efter att beslut hade fattats. | Handledning for sakerhetszoner
finns angivet att "ett beslut om sékerhetszon gdller omedelbart om inte annat anges” *3.
Detta har paverkat utvarderingens fragestéallningar och metodval. De fragor som utvarde-
ringen avser att svara pa ar bland annat om sdkerhetszonen forsvarat for kriminella att for-
bereda och genomféra valdsbrott, om inférandet av sdkerhetszonen paverkat olika typer av
brottslighet, hur manniskor har paverkats i sin vardag av polisens arbete i sdkerhetszonen,
hur arbetet har bedrivits ur ett likabehandlingsperspektiv och om inférandet av sidkerhets-
zonen inneburit att polisen har anvént sina resurser pa ett effektivt och &ndamalsenligt satt.

For att uppna en hog transparens presenteras information i rapporten med en hog detalje-
ringsniva. Med tanke pa att malgruppen inte bara ar polisanstallda och personer som ar
vana att ldsa utvarderingsrapporter har stravan varit att forklara vissa begrepp och forhal-
landen dven om de ir vilkinda inom polisorganisationen?4,

Denna utvarderingsrapport ar framtagen av tva kommunpoliser och samordnaren for den
brottsférebyggande verksamheten i Polisomréde Ostergétland, dar VSA (verksamhetsstyr-
ning-analys) i Polisregion Ost har hjilpt till med att ta fram statistik. Under framtagandet av
utvarderingen har materialet delats internt inom Polismyndigheten, bade i delar och sin hel-
het, i syfte att kvalitetssakra innehallet. Arbetsmaterialet har kontinuerligt reviderats i linje
med de synpunkter som inkommit.

13 Handledning for sdkerhetszoner m.m. Diarienr A224.718/2024)

14 Malgruppen for rapporten har dven paverkat innehdllet pa annat satt. Exempelvis vid redovisning av
procent anvands begreppet promille istdllet for att skriva ut decimaler, exempelvis anges 3 promille istdllet
for att skriva 0,003 %.
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2. HUR HAR UTVARDERINGSARBETET BEDRIVITS?

2. Hur har utvarderingsarbetet bedrivits?

For att besvara utvarderingsfragorna anvandes primart en experimentell utvarderingsde-
sign av den typ som ofta anvands vid utvarderingar av férebyggande insatser, dar man jam-
for situationen under interventionen (sakerhetszonen) med en period innan interventionen.
I denna studie blir ordningen mellan matningarna omvandi och med att det inte varit mojligt
att goéra en matning innan sdkerhetszonens uppférande. Kontrollobservationen (observat-
ion av forhallanden utan intervention) har istallet genomfors efter interventionen. Ett di-
lemma &r att valja kriterievariabler - det man vill mata effekten pa. En given variabel &r po-
lisnarvaron - hur massiv var den under interventionen? En annan variabel ar antal genom-
forda visitationer och pa vilka personer de genomforts.

Utvarderingen har genomforts som en urvalsstudie dar systematisk social observation har
kompletterats med bland annat data fran dokument och registerslagningar. En triangule-
ring®® av datakillor och metoder har efterstravats, men dven si kallad forskartriangulering
genom att flera personer varit involverade i datainsamling och analys for att minska risken
for bias i syfte att 6ka studiens tillforlitlighet och validitet.

2.1 Datainsamling

2.1.1 Observationsstudie

Observationsstudier dr en vedertagen metod for att studera beteenden, handelser eller
andra fenomen®®. Tre polisanstillda med lang erfarenhet av polisarbete har genomfért ob-
servationerna som totalt omfattar 17,5 timmars observationer i sdakerhetszonen under pe-
rioden da den var upprattad samt 7,5 timmars efterméatningar i samma omrade. Vad géller
beddémningen av tillforlitligheten av observationerna gar det att konstatera att:

e Utfallet av observationerna ligger i linje med andra insamlade data i studien®’.

e lakttagelserna har foljt samma monster under samtliga observationer.

e Ingaskillnader i utfallet av iakttagelserna mellan de tre observatérerna som genom-
fort observationerna har kunnat iakttas.

Sakerhetszonen var upprattad mellan den 5 och 18 juni ar 2024 och observationer gjordes
mellan den 5 och 16 juni. Observationerna var utspridda éver samtliga veckodagar. Drygt 70
procent av matningarna genomfordes den 12 juni eller dessférinnan. Av en genomgang av
datum for kroppsvisitationerna framkommer att huvuddelen av visitationerna genomférdes
innan den 12 juni och att bemanningen var hégre under denna period. Det betyder att po-
lisndrvaron i sakerhetszonen och sannolikheten att visiteras riskerar att dverskattas utifran
observationsstudien.

Observationstillfallena genomférdes under férmiddagar, eftermiddagar och kvallar med
tjugo procents dvervikt pa eftermiddag och kvall. Observationstillfdllena var férlagda mellan
klockan 10.05 och klockan 21.47. Inga observationer genomférdes mellan klockan 22.00 och

15 Se t.ex. Denzin, 1978.
16 Se t.ex. Bryman, 2016; Patton, 2014.

17 Exempelvis vad galler vad som framkommer av dokumentationen av genomférda visitationer samt an-
tal poliser som tjanstgjort vid en viss tidpunkt i forhallande till sdkerhetszonens yta.
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klockan 10.00, vilket i viss man bidrar till att polisndrvaron och sannolikheten att visiteras
riskerar att overskattas i och med att den avdelade personalstyrkan som enkom skulle ar-
beta i sakerhetszonen var hogre under de tidpunkter som observationerna genomfordes
jamfort med nar de inte genomférdes. Samma forhallande géllde for antal genomforda visi-
tationer déar de var drygt tjugo procent hogre under de tidpunkter da de strukturerade ob-
servationerna genomfordes jamfort med nar de inte genomfordes.

Observationerna féljde ett tillvigagangssatt som ar vedertaget®® vid observationsstudier,
vilket innebér att omfattningen pa insamlade data bedéms vara tillracklig for att kunna be-
réakna polisndrvaron och sannolikheten for att visiteras i sdkerhetszonen utifran foljande kri-
terier:

e De fasta observationsplatserna utomhus omfattar knappt 40 procent av sdakerhets-
zonens yta och de rorliga observationerna utomhus omfattar hela sékerhetszonens
yta. De fasta observationsplatserna inomhus (galleria i centrum) tackte knappt 50
procent av ytan och de rorliga observationerna hela ytan.

e Observationerna omfattar drygt fem procent av tiden da sdkerhetszonen existe-
rade. Detta kan exempelvis jamforas med Brottsforebyggande radets studie om av-
rapportering inom polisen'® dar de observationer som genomférdes bedémdes
vara tillrackligt omfattande for att kunna dra slutsatser om polisers avrapporte-
ringstid trots att underlaget som anvandes inte nadde upp till en promille av den
aktivitet som studerades?.

| ett av delomradena som bestar av Mirum Galleria fanns sedan tidigare systematiska ob-
servationer som har kan anvdandas som underlag (15 h). Eftermatningar omfattade de tre
fasta observationsplatserna inomhus och halften av de fasta observationsplatser utomhus.
Samma observationsschema anvandes vid eftermatningarna som observationerna néar sa-
kerhetszonen existerade med en liten justering (se nedan).

2.1.1.1 Observationer utomhus

For att valja ut fasta observationsplatser utomhus i sdkerhetszonen gjordes ett rutnat pa
220 rutor som omfattade hela sdkerhetszonen. Ett slumpmassigt urval gjordes av dessa ru-
tor. 83 av dessa var foremal for en observation. Varje mattillfalle var fem minuter och den
totala observationstiden var 415 minuter (knappt 7 timmar). Vid varje mattillfalle genom-
fordes observationer i olika delar av sakerhetszonen. De strukturerade observationerna pa
fasta platser innefattade att samla data om:

18 Se t.ex. Bryman, 2016; Patton, 2014.
19 Bra, 2015.

20 En jamforelse kan dven goras till surveyundersékningar som exempelvis Brottsférebyggande
radets nationella trygghetsundersokning dar det dras slutsatser om brott och manniskors trygg-
het genom svar fran knappt en procent av invdnarna i Sverige (Bra, 2023a) och de trygghetsun-
dersdkningar som polisen anvander sig av som omfattar enstaka procent av den population som
det sedan dras slutsatser om.
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e Polisnarvaron pa platsen som observerades.

e Forekomsten av visitationer och husrannsakan i bilar pa platsen som observerades.

e Antal bilar som framférdes pa platsen som observerades.

e Antal personer (utover poliser) som befann sig pa, eller rérde sig i anslutning till,
platsen som observerades.

Syftet med de observationerna var att kunna mojliggéra en jamforelse av skillnader i po-
lisnarvaro under sidkerhetszonen jamfort med ett normallage samt for att fa ett matvarde
gallande sannolikheten att bli foremal for en visitation respektive for husrannsakan i bil un-
der den period sdkerhetszonen var upprattad.

Som polisnarvaro rdknades att det fanns en polispatrull i sa nara anslutning till observat-
jonsplatsen att de kunde bedéma och agera mot personerna som befann sig pa platsen. Nar
det géllde de bilar och personer som raknades vid respektive observationstillfalle inkludera-
des de som befann sig pa ett sadant avstand fran observationsplatsen att det gick att be-
doma och agera mot personen eller personerna. Efter att observationsstudien paborjats
framkom att det var intressant att notera om personer som observerades anvande nagot
transportmedel utdver bil. Vid 65 procent av observationstillfallena utomhus finns det dar-
for angivit om en person som observerades anvant elsparkcykel, moped eller cykel.

Forutom de fasta strukturerade observationer gjordes strukturerade observationer vid for-
flyttningar mellan de fasta observationsplatserna. Det som da noterades var om nagra poli-
sidra resurser var synliga och om visitationer av personer eller husrannsakningar i bilar
kunde iakttas. Dessa observationer omfattade 3 totalt timmar.

Knappt halften av eftermatningarna genomfordes i anslutning till att sdkerhetszonen upp-
hort i juni och drygt hélften i augusti efter den sista semesterperioden inom Polismyndig-
heten. Eftermatningar utomhus omfattade 41 observationer som vardera var 5 minuter
langa och den totala tiden var 205 minuter (det vill sdga drygt 3,5 h). Samma observations-
schema som tidigare anvandes. Till detta tillkom 60 minuters observationer i samband med
forflyttning mellan observationsplatserna utomhus.

2.1.1.2 Observationer inomhus i Mirum Galleria

De strukturerade observationer i Mirum Galleria omfattade drygt sex timmar under peri-
oden for sakerhetszonen. lakttagelser har gjorts under ytterligare 1,5 timmar i samband
med bl.a. maltidsuppehall.

Observationerna i Mirum Galleria gjordes pa de tva plan pa vilka det finns affarer. Pa plan 1
(nedersta planet) var den fasta observationsplatsen en bank i ndarheten av den tobaksaffar
déar en person blev skjuten i mars 2024. Pa plan 2 var en av de fasta observationsplatserna
en bank utanfor Willys och den andra en plats i anslutning till den huvudingang som ligger
mot Hagebygatan?®. 70 procent av observationstiden genomférdes fran nagon av de fasta
observationsplatserna dar observationstiden var jamnt fordelad mellan plan 1 och plan 2.
Resterande tiden genomfdordes observationerna genom att observatér gick runt i hela gal-
lerian (omradet utanfor butikerna) och dven vad géller denna observation var tiden jamnt
fordelad mellan plan 1 och plan 2.

21 Se ytterligare beskrivning langre fram i rapporten.
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Eftermatningar i Mirum Galleria gjordes under drygt tre timmar och fordelades jamnt mel-
lan juni och augusti 2024 dar samma observationsschema som tidigare anvandes med
samma justering som foér observationerna utomhus.

2.1.2 Data fran dokumenterade kroppsvisitationer och hus-
rannsakningar i bilar

Nar en polispatrull genomférde en kroppsvisitation eller en husrannsakan i bil i sdakerhets-
zonen upprattade de ett dokument. Dessa dokument finns arkiverade i tva parmar i lokal-
polisomrade Norrkoping. | anslutning till att sékerhetszonen upphorde gick en polisanstalld.,
som dr medforfattare till denna utvardering, igenom samtliga dokument i dessa parmar och
registrerade uppgifter avseende plats, datum, alder, kon och beslag i IT-systemet ArcID.
Detta IT-system anvands av polisens underrattelsetjanst for att bland annat gora analyser
och statiska presentationer. Totalt kontrollerades 368 visitationer och 40 husrannsakningar
i bil i ArcID.

Drygt en manad senare gick en annan medférfattare till denna rapport ocksa igenom samt-
liga dokumenterade kroppsvisitationer och husrannsakningar. Till skillnad fran den forsta
genomgangen fanns det mojlighet att utan att andra arbetsuppgifter storde ga igenom
dokumentationen. For att hitta samtliga kroppsvisitationer och husrannsakningar fanns ett
behov av att ldsa fritexten. Den fanns exempelvis en ruta i dokumenten dar polispatrull
skulle kryssa i om de gjort en husrannsakan i bil, men det férekom att de missat att fylla i
denna ruta men skrivit i fritexten att de stoppat en bil och angett registreringsnummer dar.
Likasa fanns ibland extra sidor till vissa dokument dar det framgick att fler personer visite-
rades dn som angavs i sjdlva huvuddokumentet. Dessutom gar det att tdnka sig att doku-
mentering eftersldpade och gjorde att enstaka dokument inte fanns tillgangliga vid den
forsta genomgangen. Ovanstaende kan forklara att det var en viss skillnad mellan den forsta
och andra genomgangen av visitationsprotokollen. Den andra genomgangen visade att 380
kroppsvisitationer genomfordes och att antal husrannsakningar i bilar var 44.

2.1.3 Registerslagningar

Vid de tva genomgangarna av dokumentering av kroppsvisitationer och husrannsakningar
gjordes registerslagningar pa de personer som blivit visiterade for att underséka om de f6-
rekom i brotts- eller misstankeregistret for vissa typer av brott som brukar sammanknippas
med gangkriminalitet sdsom ran, olaga hot, utpressning etc.

2.1.4 Brottsstatistik och statistik utgaende fran hdndelserap-
porter (HR) m.m.

Data har inhamtats i form av anmalda brott, registrerade handelserapporter (HR), beslag
och utfardade ordningsféreliggande. Dessa data har distribuerats av VSA i polisregion Ost.
De har inhamtat uppgifterna med hjalp av IT-systemen Hobit2, Kupol, Storm, Status och Or-
bit.

2.1.5 Statistik fran Norrképings kommun

Trafikstatistik och befolkningsstatistik har inhdmtats fran Norrkopings kommun.

UTVARDERING SAKERHETSZON, NORRKOPING
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2.1.6 Muntlig information

Muntlig information har inhamtats fran ett tiotal poliser som arbetade i yttre tjanst i sdker-
hetszonen. De har berattat om sina upplevelser av arbetet i sdkerhetszonen och om manni-
skors reaktioner. Information har ocksa inhdmtats fran ett tiotal andra polisanstallda, bl.a.
stationsbefal, samt fran ett tiotal externa aktorer (bl.a. naringsidkare i Mirum Galleria och
personer som kommunpoliser samverkar med inom Norrkdpings kommun).

2.1.7 Surveyundersékning har inte genomférts

Det fanns ingen mojlighet att genomfora en surveyundersdkning for att samla in boendes,
naringsidkare och andra lokala aktorers instéallning till sdkerhetszonen och polisens arbete i
denna under perioden da sdkerhetszonen var upprattad eller i ndra anslutning till att saker-
hetszonen upphdrde??. Ett skil var att inrattandet av sdkerhetszonen skedde omgdende ef-
ter att beslut hade fattats. Med tanke pa att utvdrderingen visar pa en marginell 6kning av
polisnarvaron i sdkerhetszonen, jamfort med ett normallage, bedéms att den bild som poli-
sen formedlade om arbetet i sdkerhetszonen och det stora genomslag sidkerhetszonen i
Hageby fick i media skulle ha fatt en stor paverkan pa resultatet i en surveyundersékning.
Det fanns inte resurser att genomfora en surveyundersokning och det var dessutom tvek-
samt om vardet av en surveyundersokning skulle sta i paritet till resursatgangen. Daremot
har synpunkter fran boende, naringsidkare, tjansteman inom kommunen och andra perso-
ner i Norrkoping géllande sdkerhetszonen till viss del fangats upp pa annat satt genom po-
lispersonal pa faltet, insandare i tidningar och genom att lasa kommentarer i sociala medier
samt kommentarer pa artiklar och reportage i lokala medier. Denna typ av data har inte
samma omfattning som om boendes uppfattning hade samlats in med hjalp av en survey-
undersokning. Denna rapport skulle senare kunna kompletteras med en sadan undersok-
ning dven om det kan vara svart att veta om det ar effekten av polisens arbete och den
upprattade sdkerhetszonen som paverkat uppfattningarna eller om det ar bilden av saker-
hetszonens effekter och polisens arbete som férmedlats i bland annat media.

2.1.8 Data som efterfragats men inte erhallits

Det har efterfragats vissa data som inte erhallits; till exempel hur manga kroppsvisitationer
och husrannsakningar i fordon som gjorts med stéd av 19 § och 20a § polislagen under pe-
rioder d& sidkerhetszonen inte var uppréttad?3. Vidare har det i viss statistik som erhallits
inte kunnat goras de skarningar som efterfragats, till exempel huruvida det i beslag av skjut-
vapen ingick dven skjutvapen som inte var kopplade till gangkriminalitet eftersom det inte
var mojligt att sarskilja dessa olika typer av vapen i de statistikutdrag som gjordes. Det fanns,
med tanke pa de tidsramar som fanns fér nar studien skulle vara klar, inte tid att studera
enskilda dokument som finns arkiverade. Denna rapport skulle senare kunna kompletteras
med en sadan genomgang.

22 Vid méatningar som inte gors under eller i ndra anslutning till att sdkerhetszonen upphérde finns en risk
att det kan vara svart att fanga vissa variabler som man tankt att mata med samma kvalitet eftersom de
som svarar pa undersokningen inte har dessa i farskt minne, till exempel fragor kopplat till synlig polisnar-
varo.

23 Enligt VSA var det inte mojligt att ta fram sadan statistik.
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2.2. Analys

Analysen inleddes med att omradet for sakerhetszonen analyserades avseende bland annat
hur personer vanligen tog sig in och ut i omradet, dar olika in- och utpasseringsplatser iden-
tifierats. Uppgifter som registrerats i ArcID anvandes for att undersdka om visitationer ge-
nomforts pa dessa platser och nar de genomforts. Betraffande gallerian Mirum fanns ett
behov av att ga igenom dokumentationen 6ver kroppsvisitationer igen for att lokalisera vilka
kroppsvisitationer som genomforts pa personer som befunnit sig inne i gallerian eftersom
det inte framgick av uppgifterna i ArclD.

Data som samlats in i observationsstudien sammanstalldes och presenterades i form av di-
agram. Samma sak gjordes med data som samlats in fran dokumentationen 6ver genom-
forda kroppsvisitationer och husrannsakningar med tillhérande registerslagningar. Utvarde-
ringsarbetet har bedrivits iterativt?* dar analysen i vissa fall resulterade i ett behov av ytter-
ligare datainsamling. Ett exempel pa detta ar att det fanns ett behov att analysera de nyck-
eltal och aggregerade data som erhdlls fran VSA. Det gjordes bland annat genom att ga ige-
nom de data som utgjorde underlag for statistiken och dd anviandes férutom Status?® de
system som operativ personal brukar anvinda sig av — sdsom DAF?¢ och Durtva?’.

Resultatet av utvarderingsarbetet vaxte fram succesivt och analysarbetet foljde tillvaga-
gangssatt som ar brukliga vid tillampandet av sa kallade Mix methods?® dar diagram och
data analyserades tillsammans nar ett utkast till utvarderingsrapporten tog form. Respek-
tive forskningsfraga besvarades i turordning, vilket paverkat att det forsta avsnittet i resul-
tatkapitlet ar det som ar mest omfattande.

Nar utkast pa utvarderingen var klara skickades de ut internt och synpunkter pa innehallet
beaktades vid framtagandet av den slutliga utvarderingen. Det kan finnas skal att komplet-
tera denna utvarderingsrapport med vissa data och tillhérande analys under ar 2025.

24 Se t.ex. Whiteley, Pollack och Matous, 2021
25 Statistikuppféljningssystem.

26 Digitalt arendesystem av frihetsberévad.

27 Durva innehaller bland annat funktionalitet for registrering av anmaélningar och uppgifter i utredningar
om brott och andra hdndelser. | systemet registreras ocksa tvangsmedel och hantering av foremal som
tagits i beslag.

28 Se t.ex. Bryman & Bell 2015.
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3. Resultat

3.1 Har sakerhetszonen forsvarat for kriminella att for-
bereda och genomféra valdsbrott??°

Polisens arbete i sdkerhetszonen har analyserats utifran om det férsvarat for de kriminella
att forbereda och genomféra valdsbrott. Fragan delas upp i fyra olika delfragor:

a. Vilka maojligheter har funnits att passera in eller ut ur sakerhetszonen utan att bli fére-
mal for en visitation?

b. Vilka mojligheter har funnits att réra sig inom omradet utan att bli visiterad?

c. Har det tagits beslag som forsvarat for de kriminella att genomféra valdsbrott?
Innebar inrdttandet av sdakerhetszonen att det blev svarare for kriminella att forbereda
och genomfora valdsbrott?

3.1.1 Vilka méjligheter har funnits att passera in eller ut ur séa-
kerhetszonen utan att bli féremal fér en kontroll?3°

Det fanns mojligheter att ta sig in eller ut fran sdkerhetszonen via allmanna fardmedel, via
gang- och cykelbanor eller pa vagar med bil.

Allmédnna firdmedel

Det gick att ta sig in sdkerhetszonen med allmdnna kommunikationer genom att anvanda
buss eller sparvagn.

Bild 2. Sparvagn utanfér Mirum Galleria i Hageby.

29 Med tanke pa rapportens malgrupp presenteras analysen av denna fragestallning i bilaga 1 for att be-
gransa omfattningen och detaljeringsgraden pa avsnittet. Flera av de uppstdllda fragestallningarna har
koppling till varandra och i syfte att halla ned omfattningen pa rapporten presenteras vanligen inte data
som berdrts nar tidigare fragestallningar besvarats. Darav ar svaret pa de forsta fragorna mer omfattande

an flera av svaren pa de senare fragorna.
30 Se bilaga 1 for en utférligare beskrivning av svaret pa denna fragestallning.
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Det finns inga observationer eller dokumentation om att allménna fardmedel har stoppats
vid in eller utpassering i sikerhetszonen och att resenirer har kontrollerats dar3!. Det gar
darfor att dra slutsatsen att de faktiska mojligheterna att passerain eller ut i sékerhetszonen
med allmédnna fardmedel inte har férsvarats genom inférandet av sédkerhetszonen.

P3 gang- och cykelbanor
Det finns tolv gang- och cykelbanor in i sdkerhetszonen (se bild 3). Tre av dem gar langs
bilvagar (de tre kvadraterna med tunnare linje).

Srmedty

smédby

G nd

Bild 3. Tolv omraden markerade i sdkerhetszonen dar det finns gang- och cykelbanorinii
omradet. | sex av dessa omraden genomférdes inga visitationer under de tva veckor séker-
hetszonen var upprattad.

Det finns inga observationer att ndgon som passerat in i sdkerhetszonen via nagon av gang-
och cykelbanorna in i omradet har blivit visiterad, men av dokumentationen framgar att sa
har det skett. Pa samtliga gang- och cykelbanor som finns i anslutning till tre bilvagar in i
omradet genomfoérdes visitationer. Vid den norra infarten (Hagebygatan) genomférdes en
kroppsvisitation under perioden da det var en sdkerhetszon. Den polisidra narvaron pa
denna plats uppskattas till Iagre an en promille av tiden. Vid den sddra infarten (Hagebyga-
tan) genomfordes 24 kroppsvisitationer och den polisidra ndrvaron pa denna plats uppskatt-
tas till ndgra promille av tiden, det vill sdga i genomsnitt 10-15 sekunder per timme32. Vid
den 6stra infarten (Lidaleden) genomfordes 15 kroppsvisitationer och den polisidra narva-
ron uppskattas vara lagre dn pa Hagebygatan. Under 6 av de 14 dygnen genomférdes inga
kroppsvisitationer pa denna plats och under 19 av dygnens 24 timmar genomférdes inga
visitationer. Vid ett tillfalle har en visitation skett vid tre av de nio renodlade gang- och cy-
kelbanorna in i omradet och vid tva tillfdllen vid en av dessa. Vid sex av de nio renodlade

31 personer som befunnit sig pa allmanna kommunikationer har kontrollerats vid nagot enstaka tillfélle
inne i sdkerhetszonen (men inte vid foérsta hallplatsen i omradet).

32 Utrakningen utgar fran dokumentation av kroppsvisitationer och husrannsakningar samt strukturerade
observationer.
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gang- och cykelbanor in i omradet har inte nagon person visiterats under de tva veckor sa-
kerhetszonen existerade.

Sammanfattningsvis fanns det mycket goda mojligheter att kunna passera in i sikerhets-
zonen pa nagon av cykel- och gangvagarnain i omradet utan att bli foremal fér en kontroll.

Bilvagar

Det har inte upprattats fasta kontrollplatser in till sdkerhetszonen for att kontrollera fordon
pa bilvagar som gar in i omradet. Det skedde en husrannsakan i 18 bilar som passerade in i
eller kom fran en riktning som gér det sannolikt att de hade passerat in i sdkerhetszonen33,
13 av dessa 18 bilar observerades nar de framférdes pa Hagebygatan (i norra respektive
sodra delen av sdkerhetszonen). | diagram 1 redovisas vilka datum dessa kontroller genom-
fordes:

Antal genomfdrda husrannsakanifordon vid inpassering Hageby
fran soder/norr

v

no

09-jun 10-jun 11-jun 12-jun 13-jun 14-jun 15-jun 16-jun 17-jun 1B-jun

]

NE. ne

-jun  Ob-jun jun Ua-jun

Diagram 1. De 13 bilar dar det genomfoérts en husrannsakan i som korts in i sékerhetszo-
nen fran norr eller séder (datum)34.

Av diagram 1 gar det att dra slutsatsen att som mest stoppades tre bilar under ett dygn som
passerat in i omradet fran norr eller séder (Hagebygatan). Under drygt en tredjedel av dyg-
nen stoppades inga bilar som passerat in i omradet fran norr eller sdder.

33 Utifran uppgifter i ArclD dér de upprattade pappersdokumenten registrerades i ndra anslutning till att
sakerhetszonen hade upphért, men ocksa ytterligare en genomgang dokumentation av visitationer/hus-
rannsakningar en manad senare (se kapitel 2).

34 Kalla. ArclD.
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| diagram 2, nedan, redovisas vilken tid pa dygnet husrannsakningarna genomfordes i bi-
larna som passerade in i sékerhetszonen via Hagebygatan.

Antal husrannsakningarifordon vid inpassering Hageby,
norr-soder

Diagram 2. Nar husrannsakan paborjades i de 13 bilar som kontrollerades nar de korts in i
sidkerhetszonen fran norr eller séder.

Av diagram 2 framgar att under 15 av dygnens 24 timmar (drygt 62 procent) genomférdes
inga husrannsakningar i bilar som passerat in i omradet fran norr eller séder.

Fem bilar som passerat in i omradet pa de tva vdagar som gar in i omradet fran oster (Lidale-
den/E22) blev féremal for en husrannsakan. Under knappt tva tredjedelar av dygnen ge-
nomférdes inte husrannsakan i nagra fordon som passerat in i omradet fran dster och inga
husrannsakningar i fordon gjordes under 19 av dygnens 24 timmar i denna del av sdkerhets-
zonen.

Norrképings kommun gor trafikméatningar och av dessa framgar att det pa Hagebygatan i
den norra delen av sikerhetszonen passerade i genomsnitt drygt 8000 bilar per dygn?3¢, pa
Hagebygatan i den sédra delen av sikerhetszonen drygt 4000 bilar per dygn3” och pa Lida-
leden i den éstra delen av sdkerhetszonen drygt 7000 bilar per dygn32. Utifrdn dessa data
gar det att anta att det passerade 6ver 100 000 bilar in i sdkerhetszonen under de 14 dagar
som den var upprattad®. Av dessa drygt 100 000 bilar kontrollerades 18; det vill siga mellan
en och tva tiondels promille av de bilar som passerade in i omradet.

Sammanfattningsvis fanns det mycket goda mdjligheter att kunna passera in i sikerhets-
zonen i en bil pa nagon av de fyra vagar som leder in i omradet utan att bli féremal fér en
kontroll.

35 Kalla: ArclD.

36 Matning gjord i februari 2024 passerade 8352 bilar per dygn. | en mitning som gjordes i oktober 2022
passerade 9312 bilar per dygn. Kélla: Norrképings kommun. Utdrag ur IT-system, distribuerat av trafikstra-
teg via e-post i juni 2024. Att notera ar bilar som aker i bagge riktningar raknas vid dessa matningar (inte
bara de som dker in i Hageby).

37| en mitning gjord i oktober 2022 passerade 4383 bilar per dygn.
38 | en matning gjord i oktober 2022 passerade 7222 bilar per dygn.

39 Om det antas passera drygt 7000 fordon per dygn in i omradet (vilket &r lagt raknat utifrdn méatvardena).
De strukturerade observationer som gjordes inriktade sig inte pa att mata hur manga bilar som passerade
in i omradet, men de antal fordon som réknades pa Hagebygatan (i bada riktningarna) ligger pa ungefar
samma niva som kommunens trafikmatningar pa denna gata om man antar att frekvensen av bilar som
passerar ar lagre pa natten dn pa formiddag, eftermiddag och kvall da méatningarna genomfordes.
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3.1.2 Vilka méjligheter har funnits att réra sig inom sékerhets-
zonen utan att bli kontrollerad?4°

Storleken pa sdkerhetszonen i Hageby var drygt 0,65 kvadratkilometer. | norr var sékerhets-
zonen cirka 600 meter lang, i soder cirka 500 meter, i Oster cirka 1,2 km och i vaster cirka
1,3 km. Huvuddelen av bebyggelsen bestar av flerfamiljshus med innegardar, men det finns
ocksa radhus/kedjehus i de vastra delarna av sikerhetszonen och i norra delen av sikerhets-
zonen enstaka villor som har egna tradgardar.

Sn

Vrinnevi

Mamres x -\

Bild 4. Sékerhetszonen, Hageby.

40 Se bilaga 1 for en utférligare beskrivning av svaret pa denna fragestallning.
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Inom sdkerhetszonen finns en centrumanlaggning; Mirum Galleria.

Bild 5. Mirum Galleria, centrumanlaggning i sékerhetszonen.

| gallerian finns ett 50-tal butiker och andra inrattningar sdsom en vardcentral, apotek och
ett gym. Det finns 1500 parkeringsplatser i anslutning till Mirum Galleria och antal bestkare
ar drygt 12 000 per dag**.

Fragan vilka mojligheter det har funnits att rora sig rora sig inom sdkerhetszonen utan att
bli kontrollerad har delats upp i tva underfragor:

a. Vilka mojligheter har funnits att réra sig i centrumanlaggningen Mirum utan att bli
foremal for en kontroll?

b. Vilka mojligheter har funnits att réra sig utomhus i sékerhetszonen utan att bli f6-
remal for en kontroll?

3.1.2.1 Vilka méjligheter har funnits att réra sig i centrumanldggningen Mirum utan
att bli foremal fér en kontroll?

Bild 6. Mirum Gallerias olika ingangar.

41 Enligt centrumledningen (se Granath, Elljung & Holgersson, 2024).
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De finns tre huvudingangar till Mirum Galleria. De 6éppnar klockan 07.00 och stdngs klockan
22.00 Det gar ocksa att ta sig ner till gallerian med hiss, trappor och rullband fran gallerians
parkeringsgarage i de 6vre delarna av gallerian. Huvuddelen av butikerna har dppet kl. 10-
20.00 pa vardagar och mellan kl. 10.00 och 18.00 pa helger. | utvarderingen kommer in-
gangen mot parkeringsplatsen och McDonalds att bendmnas som ingang A. Ingangen med
bankomater mot Timmermansgatan som ingang B och ingangen mot Hagebygatan som in-
gang C.

Det finns tva vaningsplan med butiker i gallerian. Pa den nedersta vaningen (plan 1) finns
bl.a. Ica Kvantum, ett gym och bankomater. | mars 2024 skots en person i anslutning till en
tobaksaffar mellan Ica Kvantum och gymmet. Garningsmannen tog sig in och ut fran galle-
rian via ingangen pa bild 7.

Bild 7. Ingang A i anslutning till gym och tobaksaffar dar person blev skjuten i mars 2024
(vy fran fast observationsplats).

Tidigare har det vid ett tillfalle forekommit hot med skjutvapen i anslutning till bankoma-
terna pa plan 1. Pa den fasta observationsplatsen vid plan 1 observerades 2563 personer
under de strukturerade observationerna men inte nagon polispersonal.

Pa plan 2 finns bland annat Willys, Rusta och Event center. Vid ingangen pa plan 2 (ingang
C) har det tidigare patalats vara ett problem med att det hanger ungdomar med kopplingar
till kriminella gang och att det dven forekommer narkotikaforsaljning. Narheten till fritids-
garden och dess Oppettider har tidigare definierats som ett problem genom att ungdomar
hanger inne i gallerian och att den interaktion som forekommer mellan ungdomar och ak-
torer i kriminella gang &r problematiskt vad géller rekrytering till gdngen2.

42 Se Granatbh, Elljung och Holgersson, 2024.
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Vid fyra tillfallen under de strukturerade observationerna iakttogs polispersonal i Mirum.
Vid samtliga tillfdllen gjordes iakttagelserna pa plan 2. Pa en slumpmassigt utvald plats pa
plan 1 eller 2 i gallerian uppskattas den polisidra nirvaron hamna pa drygt en procent?,
vilket betyder en narvaro pa i genomsnitt 36 sekunder per timme. Den polisidra narvaron
resulterade i att det under fjorton dagar genomfordes elva visitationer av personer som be-
fann sig i gallerian och ytterligare tretton personer som var pa vag ut fran gallerian®. |
nedanstaende diagram rdknas dessa in i de visitationer som gjorts av personer i Mirum Gal-
leria under tiden for sakerhetszonen.

Visitationer gjorda pa personer som befunnit sig inne
i Mirum Galleria

14
12
10

O N B~ OO 0
) —

Diagram 3. Datum for de 24 visitationer som gjordes av personer som befann sig i eller var
pé vag ut fran i Mirum Galleria under perioden fér sdkerhetszonen i Hageby*

Av diagram 3 framgar att flest visitationer gjordes den 12 juni (tolv st.) och den 8 juni (atta
st.).

43 For att fa en beskrivning av vad denna uppskattning bygger pa for underlag se bilaga 1.
44 Kalla: Dokument 6ver kroppsvisitationer.

45 Kélla: Dokument 6ver kroppsvisitationer.
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Under 10 av de 14 dygnen genomfdrdes inga visitationer i Mirum Galleria och av nedansta-
ende diagram framgar att under mer an hélften av timmarna da gallerian var 6ppen genom-
fordes inga visitationer.

Visitationer gjorda pa personer som befunnit sig inne
i Mirum Galleria

KI. KI. Kl. Kl. KI. KI. KI. KI. KI. Kl. Kl. KI. KI. KI. KI.
07-08 08-09 09-10 10-11 11-12 12-13 13-14 14-15 15-16 16-17 17-18 18-19 19-20 20-21 21-22

O B, N W & U1 OO N

Diagram 4. Tidpunkt de 24 visitationer som gjordes av personer som befann sig i eller var
pa vag ut frdn i Mirum Galleria“®.

Under de 14 dygn som sdkerhetszonen var uppréattad gar det att anta att antal bestkare pa
Mirum var drygt 160 000%’. Av dessa visiterades 24. Det betyder att ndgonstans mellan en
till tva tiondels promille av bestkarna visiterades, det vill sdga det lag pa ungefdr samma
niva som andelen fordon och personer som kontrollerades i samband med inpassering till
sakerhetszonen (se ovan).

Sammanfattningsvis fanns det mycket goda majligheter att kunna bes6ka Mirum Galleria
utan att bli féremal fér en kontroll.

46 Kalla: Dokument dver kroppsvisitationer.

47 Utifran centrumledningens redovisade besoksstatistik (se Granath, Elljung och Holgersson, 2024).
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3.1.2.2 Vilka méjligheter har funnits att réra sig utomhus i sékerhetszonen utan att
bli foremal fér en kontroll?

3.1.2.2.1 Husrannsakningar i bilar

Nar det galler bilar som befann sig i omradet och som inte kontrollerades i anslutning till att
de korts in i omradet utférdes 26 sadana husrannsakningar under de 14 dagar sékerhetszo-
nen var upprattad, det vill sdga knappt tva husrannsakningar per dygn. De datum de genom-
fordes redovisas i nedanstaende diagram.

Husrannsakan i bilar i sakerhetszon

o [ N w S (5]
4,
2 I
%,
% ]

Diagram 5. Datum for 26 husrannsakningar i bilar i sdkerhetszon som gjordes pa bilar som
befann sig inom denna zon*®.

Av diagram 5 framgar att fler an halften av de husrannsakningar i bilar som gjordes i Hageby
under tiden da sdkerhetszonen var upprattad genomférdes under de forsta fem dygnen.
Flest husrannsakningar gjordes den 6 juni (fem st.) och den 9 juni (fyra st.). Varje dygn finns
det tusentals bilar i sdkerhetszonen och sannolikheten att nagon av dessa bilar blev féremal
for en husrannsakan handlade om tiondels promillen.

48 K3lla: ArcID. De bilar som kontrollerades i samband med att de korts in i omradet redovisas i annat dia-
gram och exkluderas i detta diagram.
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I diagram 6 redovisas vilka tidpunkter husrannsakningarna i bilar genomfordes och det fram-
gar att sannolikheten for en husrannsakan var hogst klockan 21.00-22.00 och klockan
01.00-02.00. | och med att det framfordes farre bilar i omradet under dessa tidpunkter var
sannolikheten att det genomfordes en husrannsakan vid dessa tidpunkter hogre an tiondels
promillen®. Det bor dock noteras att under 11 av 14 dygn inte genomfordes nagra husrann-
sakningar i bilar under dessa tidpunkter®

Husrannsakan i bilar i sakerhetszon
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3
2
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Diagram 6. Tidpunkt for 26 husrannsakningar i bilar i sakerhetszon som gjordes pa bilar
som befann sig inom denna zon>.

49 varde oklart eftersom ndgon matning av rorelser av bilar och personer inte gjorts vid dessa tidpunkter.
50 vid tva av dygnen genomfordes tva husrannsakningar i bil klockan 01-02 respektive 21-22.

51 Kalla: ArcID. De bilar som kontrollerades i samband med att de korts in i omradet redovisas i annat dia-
gram och exkluderas i detta diagram.
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3.1.2.2.2 Kroppsvisitationer av personer

Det genomférdes 380 kroppsvisitationer under de 14 dagar som sdkerhetszonen var upp-
rattad>2. Precis som var fallet vad géaller husrannsakningar i bilar genomférdes mer an half-
ten av kroppsvisitationerna under de forsta fem dygnen. Antalet kroppsvisitationer sjonk
markant de sista fem dygnen. Under de sista fem dygnen genomfordes i genomsnitt drygt
tre kroppsvisitationer per dygn att jamféras med de nio forsta dygnen da drygt 34 kroppsvi-
sitationer genomfordes per dygn. Hogst antal kroppsvisitationer genomfordes den 6 juni (54
stycken). Nedan redovisas de genomforda kroppsvisitationerna i ett diagram.

Vilka datum kroppsvisitationerna utfordes
60

50
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Diagram 7. Genomférda kroppsvisitationer i siakerhetszonen (n=368)>3.

For att en person som befann sig i sdkerhetszonen skulle bli foremal for en visitation kravdes
en narvaro av polispersonal vid en tidpunkt da personen befann sig pa platsen och dar den
polisidra narvaron beraknas till tva promille av den totala tiden. Under de fasta observation-
erna iakttogs polisnarvaro vid nagon av observationsplatser vid tva tillfallen (under sju tim-
mars observationer). De passerade observationsplatsen i en polisbil och det tog 20 respek-
tive 30 sekunder. Vid tva observationstillfallen utomhus iakttogs en polisbil utanfor obser-
vationszonen nir den framfordes langs med Hagebygatan®* och under transport mellan ob-
servationsplatser (3,5 timmars observationer) iakttogs forekomsten av polisidra resurser vid
tva tillfallen.

Vid de fasta observationsplatserna observerades 342 bilar dar det fardades en eller flera
personer i dessa, samt 731 personer som uppehdll sig, gick, cyklande, akte moped eller akte
elsparkcykel®. Inga kroppsvisitationer observerades och saledes var det utifrdn de struktu-
rerade observationerna farre dn en promille av de som uppehdll eller rorde sig pa observat-
ionsplatserna som visiterades.

52 Kalla: Dokument 6ver kroppsvisitationer (inkluderar de som blev stoppade och kontrollerades i sam-
band med husrannsakan i bilar).

53 Kalla: ArclID. Vid den andra genomgangen av dokumentationen av kroppsvisitationer (da 380 kroppsvisi-
tationer lokaliserades i materialet) noterades inte datum och tid utan statistiken utgar fran informationen
som registrerades i ArclD, men de 12 visitationer (3%) som inte &r registrerade i Arcld bedéms inte paverka
utseendet pa kurvan.

54 | samband med observationer inne i Mirum iakttogs ocksa en polisbil (utanfér Mirum).

55 Férekomsten av transporter med cyklar (59 st), mopeder (3 st) och elsparkar (21 st). Om och hur personer
forflyttade sig noterades under 5 av de 7 timmar som observationerna genomférdes.
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Av dokumentationen av genomférda visitationer framgar att antal visitationer varierade
over dygnens timmar. Flest visitationer gjordes klockan 21.00-24.00 (112 st.), klockan
18.00-21.00 (72 st.) och klockan 15.00-18.00 (70 st.). Klockan 06.00-09.00 genomférdes
inga kroppsvisitationer>®,

Nar kroppsvisitationerna utfordes pa dygnet
120
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20
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KI.00-03 KI.03-06 KI.06-09 KI.09-12 KI.12-15 KI.15-18 KI. 18-21 KI. 21-24

Diagram 8. Nar kroppsvisitationer genomférdes i sdkerhetszonen (n=368)>’.

Under den tidsperiod pa dygnen dar det utférdes flest kroppsvisitationer genomférdes i ge-
nomsnitt drygt tva visitationer per timme. | genomsnitt éver hela dygnet genomfordes
knappt en visitation per timme. Sdkerhetszonen omfattare en yta pa dver en halv kvadrat-
kilometer och nar en visitation utférdes pa en plats fanns det fler 4n 250 andra platser som
kravde en polisnarvaro for att en person som det fanns anledning att visitera skulle upp-
tackas och kunna stoppas.

Sammanfattningsvis fanns det mycket goda maéjligheter att exponera sig utomhus i saker-
hetszonen utan att bli foremal for en kontroll.

3.1.3 Har det tagits beslag som férsvarat for de kriminella att
genomféra valdsbrott?

De nastan 400 kroppsvisitationerna och drygt 40 husrannsakningar i bilar ledde till tva be-
slag. Det ena beslaget bestod av tva gram hasch som en missbrukare hade i sina kalsonger.
Han hade vid tidigare tillfallen blivit foremal for visitationer under tiden fér sakerhetszonen
utan att nagon narkotika hittats. Det andra beslaget var en kniv som togs fran en hemlos
som vanligtvis uppehaller sig i en annan narliggande kommun. Personen besdkte sannolikt
Hageby for att kopa narkotika.

Sammanfattningsvis har upprattandet av sakerhetszonen inte medfort att det tagits be-
slag som forsvarat fér de kriminella att genomféra valdsbrott.

56 Information hamtad fran ArclD.

57 Kalla: ArclD.
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3.1.4 Innebar inrédttandet av en sdkerhetszon att det blev sva-
rare fér kriminella att férbereda och genomféra
valdsbrott?

Aven om polisens nidrvaro och arbete i sikerhetszonen haft en marginell péverkan p& méj-
ligheterna att férbereda och genomféra valdsbrott®® finns anledning att géra analys av om
inrattandet av en sdkerhetszon innebar att det blev svarare for kriminella att férbereda och
genomfora valdsbrott i jamforelse av hur arbetet och nérvaron sett ut om inte sdkerhetszo-
nen hade inrattats. En sadan jamforelse kan inte enkelt géras och analysen kommer delas
upp i tre fragor som delvis kan anvandas for att svara pa den 6vergripande fragan:

a. Vadinnebar inrdttandet av sékerhetszonen for polisens agerande i omrade
jamfort med om en sdkerhetszon inte hade upprattats?

b. Hur skiljer sig antal visitationer, husrannsakningar och beslag under peri-
oden da sdkerhetszonen var upprattad mot tidigare?

c. Hur skiljer sig polisens narvaro under perioden da sékerhetszonen var upp-
rattad mot tidigare?

3.1.4.1 Vad innebar inréttandet av sdkerhetszonen fér polisens agerande i omrade
Jjamfért med om en sdkerhetszon inte hade uppréttats?

Med anledning av ett 6kat hot om grova valdsbrott hade lokalpolisomrade Norrkoping for-
starkts med extra poliser innan dubbelmorden skedde i Hageby som resulterade i att det
upprattades en sakerhetszon i denna stadsdel. En 6kad polisiar narvaro i Hageby hade kun-
nat ske utan inrattandet av en sakerhetszon.

En polisman har med stod av 22a § polislagen mojligheten att pa allméan plats i en sdkerhets-
zon genomfora visitationer av personer och husrannsakan i bilar. For att kunna genomfora
dessa tvangsatgarder anges i Polismyndighetens rekommendationer att det kravs vissa kri-
terier men att underlaget inte behéver vara individspecifikt eller sa konkret att det kan sagas
att risken ar stor. Det anges i punktform att:

e Beddmningen ska dock bygga pa faktiska omstandigheter sdsom underrattelser,
tips, iakttagelser eller polisidr erfarenhet.

e Det maste i efterhand ga att peka pa vilka omstandigheter som har legat till grund
for ett ingripande.

Som exempel anges att det kan finnas grund for ett ingripande om:

e en person eller ett transportmedel motsvarar en riskprofil eller liknande som har
arbetats fram med hjalp av polisidr erfarenhet eller underrattelser.

e en person tidigare har varit involverad i allvarlig valdsbrottslighet eller beter sig av-
vikande.

e kladsel och liknande tyder pa att personen i fraga kan ha koppling till aktuella grup-
per eller pa att personen kan ha ett farligt foremal pa sig

58 Som framgar av ovanstaende analys av genomfdérda kroppsvisitationer och husrannsakningar i bilar,
strukturerade observationer i omradet for sdkerhetszonen och gjorda beslag.
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Det finns mojligheter fér en polisman att genomfora kroppsvisitationer och husrannsak-
ningar i bilar utan att det upprattats en sdkerhetszon. Enligt 19 § 2 st. polislagen far en pol-
isman utféra en kroppsvisitation i den utstrackning det behovs for att soka efter:

1. vapen eller andra farliga foremal som ar dgnade att anvandas vid brott mot liv eller
hédlsa, om det med hansyn till omstandigheterna kan antas att ett sadant foremal
kan férklaras forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken®?, eller

2. foremal som ar dgnade att anvandas som hjalpmedel vid brott som innefattar skada
pa egendom, om det finns sarskild anledning anta att den som avses med atgarden
bar ett sadant foremal med sig och det med hansyn till omstandigheterna kan antas
att féremalet kan forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken.

Vidare kan en polisman med stéd av 19 § 1 st. polislagen kroppsvisitera en person som grips,
omhandertas eller avlagsnas. Ett avlagsnade kan exempelvis ske for att en polisman anser
att det behdvs for att en straffbelagd handling ska kunna avvirjas®. Med stéd av 28 kap. 11
§ rattegangsbalken kan ocksa en person kroppsvisiteras om det finns anledning att anta att
denna gjort sig skyldig till ett brott varpa fangelse kan folja. Det ar polismannen som gor
bedémningen om "det finns anledning att anta”. Ett vanligt antagande &r att nagon gjort sig
skyldig till ett narkotikabrott.

Nar det géller husrannsakan i bilar sa kan detta goras med stéd av 28 kap. 1 § rattegangs-
balken om det finns anledning att anta att ett brott har begatts varpa fangelse kan félja och
om det finns omstandigheter som kan ha betydelse for utredning av brott eller férverkande
av brottslig verksamhet. En polisman far dven med stéd av 20a § polislagen genomsoka ett
fordon i den utstrackning som behovs for att soka efter vapen eller andra farliga foremal
som dr agnade att anvandas vid brott mot liv eller hdlsa om det med hansyn till omstandig-
heterna kan antas att ett sadant foremal kan patraffas och forklaras forverkat enligt 36 kap.
3 § brottsbalken. Det &dr en polisman som gor antagandet.

Utifran dokumentationen av husrannsakningar i bilar och kroppsvisitationerna som genom-
forts under de fjorton dagar da siakerhetszonen var upprattad framgar att huvuddelen av
dessa hade kunnat utforas utan att det fanns ett beslut om en sdkerhetszon. Ett exempel pa
detta utgor foljande motivering till att en husrannsakan i en bil genomfordes efter att patrull
observerat tva personer som gick fram till denna:

59 36 kap, 3 §, brottsbalken: Férverkande far beslutas om féremal som 1. pa grund av sin sérskilda beskaf-
fenhet och omstandigheterna i 6vrigt kan befaras komma till brottslig anvdndning, 2 ar dgnade att anvandas
som vapen vid brott mot liv eller hdlsa och som har patraffats under omstandigheter som gav anledning att
befara att de skulle komma till sddan anvandning, eller 3 dr dgnade att anvdandas som hjdlpmedel vid brott
som innefattar skada pa egendom och som har patraffats under omstandigheter som gav uppenbar anled-
ning att befara att de skulle komma till sddan anvandning.

60 polislagens 13 §: “Om ndgon genom sitt upptrddande stér den allménna ordningen eller utgér en ome-
delbar fara fér denna, fdar en polisman, ndr det dr nédvdndigt for att ordningen skall kunna upprdtthdllas,
awvisa eller avlidgsna honom frdn visst omrdde eller utrymme. Detsamma gdller om en sGdan dtgdéird behévs
for att en straffbelagd handling skall kunna avvdrjas.”
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“Jag uppfattar det som att personerna initialt inte vill kdnnas vid bilen. En av perso-
nerna Idser upp bilen varpa lamporna kommer igang, men i samband med att de
upptdcker patrullen stannar de en bit fran bilen. Omrddet som personerna befinner
sig i dr kraftigt paverkat av den kriminella milion med véldigt grova valdsbrott i ndr-
tid samt som férvdntas kunna ske i ndrtid. Person i séllskapet har tidigare kontrol-
lerats med kniv och med anledning av deras annorlunda beteende kopplat till bilen
sd genomférs en husrannsakan i fordonet i syfte att efterséka vapen eller andra far-
liga féremal.”

Ett annat exempel &r da ordningsvakter i Mirum pakallade polispersonals uppmarksamhet
angaende tva personer som uppeholl sig i gallerian. Dessa personer bar skyddsvast och blev
foremal for en kroppsvisitation dar féljande motivering till kroppsvisitationen angavs:

“Patrulls uppmdrksamhet pdkallas av véiktare pd Mirum Galleria. Denna berdttar
att tva for honom kénda individer befinner sig pd platsen och att kontroll bér géras.
N1 och N2 antréffas i anslutning till Mirum Galleria dér de sitter och dter. Perso-
nerna dr initialt ifrdgasdttande till att patrull samtalar med dessa. Bada personerna
dr kdnda fér patrullen sedan tidigare.”

Ett ytterligare exempel utgor en kroppsvisitation som genomférdes utomhus:

“Polis observerar tvd unga individer som uppehdller sig vid en elsparkcykel intill en
kdnd adress ddr flertalet gdngkriminella bor. De tva individerna observerar omga-
ende polisbilen trots att fordonet dr civilt. De vankar av och an mot ndgra buskar
samt hdller hdnderna i fickorna. Vid kontroll sG ér bdgge personerna sedan tidigare
démda for valdsbrott och en av dem dr dessutom kopplad till ett kriminellt nédtverk.
Trots upprepade férsék att fa individerna att inte ha hédnderna i fickan sa fortsdtter
personerna att ta ned hdnderna.”

Med tanke pa den pagaende konflikten mellan grupperingar och dubbelmordet i Hageby
fanns det goda forutsattningar for att med stdéd av 19 och 20a § polislagen genomfora
kroppsvisitationer av personer och utféra husrannsakningar i bilar oavsett om en sakerhets-
zon hade upprattats eller ej. Sa torde alltid vara fallet i omraden dar en sdkerhetszon upp-
rattas med tanke pa de kriterier som stalls upp for att det ska vara mojligt att fatta ett beslut
om en sakerhetszon. Beskrivningen av skalet till genomférda kroppsvisitationer och hus-
rannsakningar var ibland sa knapphandig att det ar svart att veta om det hade gatt att ge-
nomfora dessa tvangsatgarder dven om en sdkerhetszon inte var upprattad. Det gar dock
att konstatera att de visitationer som gjordes pa personer genom att upprattandet av en
sakerhetszon gav den mojligheten inte resulterade i att nagra farliga foremal eller nagot
annat hittades som féranledde ett beslag. Samma forhallande radde géllande husrannsak-
ningar i bilar.

Polispersonal som deltog i arbetet pa filtet har angivit att upprattande av siakerhetszon
framforallt gav andra mojligheter att visitera barn. Totalt genomférdes 14 visitationer av
personer som var under 15 ar, det vill sdga cirka 3,5 procent av de totala antalet visitat-
ioner®’. Ingen av dessa visitationer resulterade i att ndgra farliga féremal eller ndgot annat
hittades som foranledde ett beslag.

61 K3lla: Dokumentation av kroppsvisitationer.
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Polispersonal som deltog i arbetet pa filtet har ocksa angivit att siakerhetszonen gav storre
mojligheter att visitera kvinnor. Totalt genomfordes 10 visitationer av kvinnor®?, det vill siga
2,5 procent av det totala antalet visitationer. Inga av dessa visitationer resulterade i att
nagra farliga foremal eller ndgot annat hittades som foranledde ett beslag.

Nar det galler polisens agerande skulle antalet gripna och omhandertagna kunna anvandas
for jamforelser mellan olika tidsperioder. Diagram 9 visar antal gripna under sakerhetszonen
och ett antal tvdveckorsperioder innan och efter denna.

Kategori: Antal Gripna
16

14
12

10

Diagram 9. Antal gripna i sdkerhetszonen i jamforelse med andra tvaveckorsperioder i
samma omrade, dar perioden for sikerhetszonen dr markerad med rott (n=166)%.

Av diagram 9 framgar att det greps i genomsnitt sju personer i Hageby® under en tvaveck-
orsperiod, det vill siga en person varannan dag. Antal gripna under de tva veckor da siker-
hetszonen var upprattad 1ag i procent raknat ungefar 60 procent under det genomsnittliga
antalet gripna, men diagrammet visar att antal gripna ligger pa en sddan numerdr att sma
skillnader i antal resulterar i stora procentuella skillnader, att det ar en hog fluktration i antal
gripna mellan olika veckor, dar det fanns veckor dar antal gripna var lagre an under sdaker-
hetszonen. Antal gripna Iag pa samma niva under tva veckorsperioden innan siakerhetszo-
nen upprattades och hade en sjunkande trend sedan atta veckor tillbaka. Tvaveckorspe-
rioden efter sdkerhetszonen lag antal gripna over genomsnittet.

Att anvanda overgripande nyckeltal som antal gripna sdager inte mycket om vilken paverkan
det kan ha haft pa kriminella natverk om inte redovisningen bryts ned pa en mer detaljerad
niva%. Vid en analys av antal gripna pa en mer detaljerad niva visade resultatet att gripan-
dena som utforts under sdkerhetszonens upprdttande inte relaterade till kriminella

62 En av dessa var mellan 15-18 ar och 3 mellan 19-25 ar. Kalla: Dokumentation av kroppsvisitationer.
63 Kalla: HR hamtade fran Hobit2.
64 Den del som omfattade sdkerhetszonen.

65 Se t.ex. Rostami, Melde & Holgersson, 2014.
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natverksindivider. Daremot var exempelvis de gripanden som genomfordes tva veckor efter
sakerhetszonens avslut natverksindivider i fem av sex fall. De 6vergripande nyckeltalen ro-
rande antal gripna visade sig dessutom ha manga andra kvalitetsbrister som paverkade re-
levansen av att gora jamforelser. De 3 gripanden som gjordes i Hageby under de 14 dagar
da sdkerhetszonen var upprattad handlade bland annat om att en person greps pa grund av
"tjafs med en partner” som senare omvandlades till ett omhandertagande med stod av la-
gen om berusade personer och fyra fall under efterféljande vecka (vilket innebar 40 procent
av fallen) som ingdr i den statistiska presentationen over antal gripna®, hade inte nigon
blivit gripen®.

Nedan diagram visar antal omhdndertagna under sidkerhetszonen och ett antal tvdveckors-
perioder innan och efter denna.

Kategori: Antal omhandertagna
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Diagram 10: Antal omhandertagna i sdkerhetszonen i jamforelse med andra tvaveckorspe-
rioder i samma omrade, dar perioden for sikerhetszonen dr markerad med rott (n=217)%.

Av diagram 10 framgar att det omhandertogs i genomsnitt drygt nio personer i Hageby®
under en tvaveckorsperiod under forsta halvaret 20247°. Antal omhandertagna under de tva
veckor da sdkerhetszonen var upprattad Iag i procent rdknat ungefar 70 procent éver det
genomsnittliga antalet omhandertagna, men precis som for antal gripna gor den Iaga nume-
raren att sma skillnader i antal omhandertagna resulterar i stora procentuella skillnader. |
likhet med nyckeltalet antal gripna ar det dessutom problematiskt att anvanda sig av

66 Dar data ar hamtade fran handelserapporteringssystemet med hjalp av Hobit2.

67 Kalla: DAF (digitalt arendesystem av frihetsberdovad) och Durtva (polisens utredningssystem dar bl.a.
tvangsatgarder registreras). Det visade sig att tre fall rérde sig om rattfyllerier (dar gripande inte skett) och
ett fall om narkotikabrott (dar heller inte gripande skett). Det var sex och inte tio som blivit gripna denna
vecka: en for misshandel i nara relation, fyra ungdomar som misstanktes for ett personran och en person
som var anhallen i sin utevaro (natverksindivid).

68 Kalla: Information som tagits ut frdn handelserapporteringssystemet med hjélp av Hobit2.
9 Den del som omfattade sdkerhetszonen.

70 Kalla: Data fran handelserapporteringssystemet med hjalp av Hobit2.
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generella nyckeltal som &r hiamtade fran polisens IT-system?!, sdsom antal omhéander-
tagna’?, utan att underliggande data analyseras.

Sammanfattningsvis var den numeréra skillnaden i antal gripna och omhéndertagna sma
under perioden for sdkerhetszonen jamfért med andra perioder. Det gar darfor inte att
dra en slutsats att sikerhetszonen paverkat antal gripna och omhéndertagna, men en fo-
kusering pa nyckeltal himtade fran polisens IT-system och en redovisning av skillnader i
procent kan ge ett annat intryck.

3.1.4.2 Hur skiljer sig antal kroppsvisitationer, husrannsakningar och beslag under
perioden da sdkerhetszonen var uppréttad jamfért med tidigare?

Inrattandet av sakerhetszonen innebar att beslag, kroppsvisitationer och husrannsakningar
i bilar dokumenterades pa ett satt att det &r enkelt att fa ut statistik 6ver dessa tvangsatgar-
der. | samband med tidigare skjutningar i Hageby och andra platser i Norrkdping har polisen
Okat sin ndrvaro i omradet med tillhérande kroppsvisitationer och husrannsakningar i bilar,
men sattet att dokumentera dessa tvangsatgarder kan inte med ldtthet ge en Gvergripande
bild om antalet och utfallet, vilket forsvarar att kunna gora en rattvisande jamforelse. Det
har inte varit mojligt att fa ut nagon statistik pa antalet visitationer som genomférts med
stod av 19 § eller 20a § polislagen. En variabel som kan ga att anvanda for att géra jamforel-
ser mellan olika perioder ar antal registrerade person- och fordonskontroller i polisens han-
delserapportssystem?3,

71 Se bl.a. Holgersson, 2015.

72 Grunden till omhadndertaganden varierade, vilket gor det svart att géra relevanta jamforelser pa en 6ver-
gripande niva. Exempelvis omhandertogs fyra stycken (25% av de omhandertaganden som genomférdes
under perioden for sakerhetszonen) med stéd av lagen om berusade personer, tre drenden (ca 20% av
fallen) handlade om omhéandertagande enligt 13§ i polislagen av en och samma missbruksindivid som bl.a.
hade lagt sig pa en balkong for att sova (naturligtvis har han genom sitt kontinuerliga narkotikabruk darige-
nom en koppling till natverkskriminalitet), tre av fallen rérde sig om omhandertagande av barn enligt PL12§,
ett av fallen om brak i missbruksrelation, ett av fallen handlade om en handrackning till en vardinrattning,
ett av fallen var inte ett omhandertagande utan ett avlagsnande enligt PL 13§ av individ som blev aggressiv
i samband med en visitation (ej natverksindivid), ett av fallen géllde en ungdom som rymt fran ett HVB-hem
(ej natverksindivid) och ett fall dar det bara stod “utredningsarbete” och inget mer. Kalla: DAF.

73] och med att alla kontroller inte registreras och att det kan vara olika typer av kontroller som resulterar
i olika atgarder kan dessa uppgifter bara anviandas for att ge en indikation pa hur manga kontroller som
skett och i forlangningen hur manga kroppsvisitationer och husrannsakan av fordon som genomfoérts. Nar
det galler omfattningen pa antal kontroller finns det inget som talar for att statistiken skulle vara mer miss-
visande under en viss period jamfort med en annan period.
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I nedanstaende diagram redovisas antal person- och fordonskontroller i tvaveckorsperioder.

Kontroll person/fordon
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Diagram 11. | hindelserapportsystemet registrerade antal kontroller av person/fordon i
sdkerhetszonen i jamforelse med andra tvaveckorsperioder i samma omrade, dar perioden
for sakerhetszonen ar markerad i rott (1388)74.

Ovanstaende statistik pekar pa att antal kontroller av personer och fordon var hogre under
perioden for sakerhetszonen jamfort med andra perioder. Under sakerhetszonsarbetet har
det registrerats 203 kontroller av personer eller fordon, vilket ar 120 procent hogre an det
genomsnittliga vardet som var 92 under tvaveckorsperioderna under det forsta halvaret
202475, Att anvanda sig av denna typ av aggregerade data som ar himtade fran polisens IT-
system kan ge intryck av att en aktivitet varit omfattande och gett en effekt trots att sa inte
varit fallet’®. For att kunna dra meningsfulla slutsatser kravs en djupgiende analys av inne-
bérden och kvaliteten pa aggregerade data’’. Denna studie ar ett exempel pa en sidan ana-
lys dar det visar sig att om man fordelar antalet genomforda visitationer 6ver tid, yta och
nar och vilka som blivit kontrollerade framgar att polisens genomférda kroppsvisitationer
och husrannsakningar i bilar pd ett marginellt satt forsvarade for kriminella att forbereda
och genomfora valdsbrott’®.

Under perioden for sdkerhetszonen togs inga vapen i beslag i Hageby. Under ar 2024 (fram
till mitten av augusti 2024) har det tagits 6 vapen i beslag i Hageby”®, det vill siga i genom-
snitt har det tagits ett vapen i beslag per 40 dagar. Det dr sdledes vanligt att det inte tas
nagra beslag av vapen under en tvaveckorsperiod. Att det inte togs nagra vapen i beslag
under tiden for sakerhetszonen var dirmed normalt.

74 Data hamtat fran handelserapportsystem med hjalp av Hobit2 och presentationen utgar fran initial han-
delsekod.

75 Data hamtat fran handelserapportsystem med hjalp av Hobit2.
76 Se t.ex. Rostami, Melde & Holgersson, 2014; Holgersson, 2020.
77 Holgersson, 2015,

78 Se tidigare i detta kapitel.

79 Kalla: Status.
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3.1.4.3 Hur skiljer sig polisens nérvaro under perioden dé sékerhetszonen var upp-
réttad mot tidigare?

Av de bemanningslistor som finns tillgdngliga gar det att utlasa att den genomsnittliga per-
sonalstyrkan som enkom skulle arbeta i sikerhetszonen blev ldgre an det planerade. Under
de forsta tre dygnen var den dock hogre for att sedan sjunka. Under tre av dessa dygn var
det inga andra poliser dn de i linjeverksamheten som var i tjanst. Utifran de resurser som
avsattes att arbeta enkom i sdkerhetszonen och antalet genomférda visitationer ser man
efter nio dygn inte fanns ndgon sarskilt avdelad personal som arbetade i sdkerhetszonen®.

Nagon matning fore av polisiar narvaro i sékerhetszonen var inte méjlig att genomfoéra ef-
tersom uppréattandet av sdkerhetszonen gjordes omgaende efter att beslut hade fattats om
detta. Det finns ddarmed inte nagra data som gar att anvanda for att gora en jamforelse av
polisidr narvaro under upprattandet av sakerhetszonen med exempelvis ndrvaron av polis-
personal efter tidigare skjutningar.

| Mirum Galleria finns det dock matningar innan inrattandet av sakerhetszonen under en
annan period an efter en skjutning®!. Utifran dessa gar det att dra slutsatsen att ndrvaron
av polispersonal var lagre jamfort med den period sdkerhetszonen var upprattad. Matningar
som gjorts bade utomhus och inomhus (i gallerian) efter att sdkerhetszonen var upphavd i
Hageby pekar ocksad pa att narvaron av polispersonal var hégre under den perioden som
sékerhetszonen var upprattad jamfort med ett normallage framforallt galler det gallerian
Mirum dar ingen personal iakttogs vid eftermatningarna.

80 Under sex arbetspass (efter att sdkerhetszonen funnits i nio dygn) fanns ingen personal avdelad som
enkom arbetade i sékerhetszonen, men darefter under ett arbetspass den 17 och ett arbetspass den 18
arbetade tre respektive sex poliser.

81 Granath, Elving och Holgersson, 2024.
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3.2 Kan inforandet av sakerhetszonen ha avskrackt
kriminella fran att forbereda och genomfoéra
valdsbrott?

Inrattandet av sdkerhetszonen kan haft en avskrackande effekt. Nyheten om inrattandet av
sékerhetszonen i Hageby fick omfattande utrymme i media och de initiala atgdrderna fran
polisens sida® och uttalanden av polisen under perioden d& sikerhetszonen® var upprattad
forstarkte budskapet om att risken att bli foremal for en kontroll i sékerhetszonen var stor.

Forskning har visat att en informationskampanj i kombination med en insats har goda moj-
ligheter att paverka brottsliga beteenden®*. Det beror pa att personer éverskattar risken att
bli upptackt for att vara pa den sakra sidan att inte bli upptackt, men efterhand anpassar de
sina beteenden efter den faktiska upptéacktsrisken®. Utifran nyss refererade forskningsstu-
dier®® gér det att dra slutsatsen att de tva veckor som sikerhetszonen i Hageby var upprét-
tad var for kort tid for att en sadan anpassning skulle hinna ske. Det syfte som uttrycks med
sakerhetszonerna ar den avskrackande effekten som ska fa kriminella att avsta fran att ge-
nomféra valdsdad®’.

Under de tva veckor som det var en sdkerhetszon i Hageby skedde ingen skjutning eller
sprangning i omradet. | diagram 12 redovisas valdsyttringar®® i Hageby och évriga LPO Norr-
kdping under ar 2023 och i diagram 13 motsvarande uppgifter for ar 2024 (fram till 1 sep-
tember).

Valdsyttringar i konfliktmiljo i LPO Norrkoping, ar 2023

Hageby
3 Ovriga LPO Norrképing

29
29

Vecka 26

Vecka
Vecka

Diagram 12. Valdsyttringar i konfliktmiljé i LPO Norrkoéping &r 2023%,

82 Framgar att de var som mest omfattande de férsta dagarna efter inrattandet av sdkerhetszonen.
83 Se t.ex. Selsfors, 2024 i Folkbladet.

84 Se t.ex. Riedel m.fl., 1988; Homel, 1988; Elliot, 1993; Vaa m.fl. 2004; Phillips m.fl.,

2009; Sherman, 1990.

8 Sherman, 1990.

86 Se Riedel m. fl., 1988; Homel, 1988; Elliot, 1993; Vaa m.fl. 2004; Phillips m. fl.,

87 polismyndigheten, 2024c.

88 Sdsom sprangningar, skjutningar, brander och grovt olaga hot.

89 Kalla: Sammanstallning av LPO Norrkdping: ”Vdldsyttringar i konfliktmiljé. LPO Norrképing 2023-2024" .
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I juli 2023 skedde en skjutning i Hageby och september intraffade ytterligare en Det tog se-

dan sex manader (mars 2024) innan nasta valdsyttring intraffade i Hageby (skjutning i
Mirum Galleria).

Valdsyttringar i konfliktmiljo i LPO Norrképing, ar 2024

Hageby
4
Ovriga LPO Norrkdping

5]

8

=

27

Vecka 4
Vecka 5
Vecka 6
Vecka 7
Vecka 8
Vecka 9

Vecka 10
Vecka 11

acka 14
Vecka 15
Vecka 17

Vecka 16
Vecka 1

Vecka 1
Vecka 20
Vecka 2
Vecka 26
Vecka
Vecka 28
Vecka 31

Diagram 13. Valdsyttringar i konfliktmiljé i LPO Norrképing ar 2024,

Samma vecka (fem dagar senare) var det en anlagd brand i ett trapphus och tre veckor se-
nare intraffade en sprangning och dagen efter en skjutning. Tre manader senare, i juni 2024,
intraffade dubbelmordet, vilket resulterade i inrattandet av sédkerhetszonen. Med tanke pa
den tid det tagit mellan olika valdsdad i Hageby under ar 2023 och 2024 gar det inte att dra
slutsatsen att uteblivna valdsdad i Hageby under tiden for inrdttandet av sakerhetszonen.
Efter att sdkerhetszonen upphavdes i Hageby har det heller inte skett nagra sprangningar
eller skjutningar i detta omrade, ddaremot har det skett tva valdsdad i andra omraden.

Det finns sex omraden i lokalpolisomrade Norrkoping dar det skett valdsdad kopplat till kon-
fliktmiljo vid mer &n ett tillfalle under aren 2023 och 2024 (fram till augusti 2024). Det mest
drabbade omradet &r city (tio st.). Foljt av Klockartorpet (atta st.). Darefter foljer Hageby
och Marielund (sju st.) och Navestad (tre st.). Det har ocksa intraffat enstaka valdsdad kopp-
lat till konfliktmiljon i andra omraden i Norrkopings kommun. Av diagram 14 och 15 framgar
att det ar vanligt att nar det intraffat ett grovt valdsbrott i Norrképing efterféljs det av en
period utan nya liknande brott. Efter dubbelmordet skedde det langsta uppehallet pa
valdsyttringar i konfliktmiljon i lokalpolisomrade Norrkdping under de senaste tva aren, men
det ar svart att finna stod for att en upprattad sikerhetszon efter att den upphavts skulle ha
en avskrackande effekt och i Sodertalje som var nummer tva i landet att infGra en sdkerhets-
zon intraffade flera allvarliga valdsdad kopplat till kriminella grupperingar omedelbart efter
att sakerhetszonen upphavts.

% Kalla: Sammanstallning av LPO Norrkdping: ”Vdldsyttringar i konfliktmiljé. LPO Norrképing 2023-2024" .
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Under de tva veckor sakerhetszonen var upprattad i Hageby gjordes inga vapenbeslag. Gar
det att anvanda for att styrka att sdakerhetszonen haft en avskrackande effekt? Vore det sa
att frekvensen av skjutningar var hég och att det var vanligt att personer som befann sig i
omradet bar vapen skulle en sadan slutsats kunna dras. Nu &r det svart att dra en slutsats
att s& ar fallet®®. Dessutom kan inrdttandet av sidkerhetszonen ha gjort att de som velat
transportera vapen blev mer forsiktiga och att de agerade pa ett satt som minimerade risken
for upptackt. Som framgar tidigare i rapporten var den faktiska upptéacktsrisken lag och ge-
nom att agera pa vissa satt fanns goda majligheter att undvika kroppsvisitationer och hus-
rannsakan i bilar i samband med transport av vapen®2.

Sammanfattningsvis kan inrdttandet av sdkerhetszonen i Hageby avskrackt kriminella fran
att forbereda och genomfora valdsdad, men med stod av hur de valdsgenererande kon-
flikterna och forekomsten av beslag sett ut i Hageby under andra perioder da det inte varit
en sakerhetszon dr det svart att anvanda uteblivna skjutningar, sprangningar och vapen-
beslag under perioden da sikerhetszonen var uppréttad som ett bevis for att sdkerhets-
zonen i Hageby hade en avskrickande effekt.

91 Med tanke pa resultaten av genomforda visitationer nér sikerhetszonen inte varit upprattad och vad
som framkommer i diagram 18 och 19.

92 Detta kommer inte utvecklas vidare for att undvika att ge de som inte har en formaga att agera pa detta
satt uppslag pa hur de kan ga tillvaga for att minimera risken for upptackt.
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3.3 Verkar inforandet av sakerhetszonen ha paverkat
olika typer av brottslighet?

Det forekommer att antal handelserapporter (HR) anvinds for att vardera problembilden i
ett omrade i. HR upprattas nar personer tar kontakt med polisens ledningscentral for att de
ser ett pagdende brott eller vill ha hjdlp i samband med att de blivit utsatta for ett brott eller
nar polisen sjalv initierar ett arbete/hdndelse exempelvis en person/fordonskontroll. Ett
problem med att gora en vardering av nivan pa brottsligheten utifran antal HR utan att
HR:erna analyseras djupare ar att manga av de HR som upprattas inte handlar om att det
begatts ett brott. Utvecklingen vad géller antal HR i det omrade som innefattas i sikerhets-

zonen redovisas i diagram 14.

Antal HR
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Diagram 14. Antal HR i omradet for sdkerhetszonen redovisat i tvaveckorsperioder, dar pe-
rioden for sikerhetszonen dr markerad med rott (n=4071)%.

Som framgadr av diagram 14 var antal HR hogre under den tvaveckorsperiod da det var en
sakerhetszon. Det kan forklaras av att antal registrerade person och fordonskontroller var
hogre jamfort med andra perioder (se diagram 11). Utifran statistiken gallande antal HR gar
det, forutom vad galler fordons och personkontroller, inte att dra slutsatsen att sakerhets-

zonen haft nagon paverkan.

93 Kalla: Utdrag fran handelserapportsystemet med hjélp av Hobit2.
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En skdrning som ofta gors vad galler statistik fran HR ar att bara presentera HR som har hog
prioritet. | nedanstaende diagram redovisas drenden som klassificeras som “prio 1-” och

"prio 2-arenden”.

Antal HR med prioritet 1 och 2
60
50
40
30
20

10

36 veckor fore
34 veckor fore
32 veckor fore
30 veckor fore
28 veckor fore
26 veckor fére
24 veckor fore
22 veckor fore
20 veckor fore
18 veckor fore
16 veckor fore
14 veckor fore
12 veckor fore
10 veckor fore
8 veckor fére
6 veckor fore
4 veckor fore
2 veckor fore
Sakerhetszon
2 veckor efter
4 veckor efter
6 veckor efter
8 veckor efter

=@ Prio 1 ==@==Prio 2

Diagram 15. Antal HR med prioritet 1 och 2 i omradet for sdkerhetszonen fordelat pa tva-
veckorsperioder, dar perioden for sikerhetszonen dr markerad med rétt (n=1022)%.

Utifran denna statistik gar det att konstatera att antal “prio 1-darenden” 1ag pa samma niva
under perioden da sikerhetszonen var upprattad jamfort med veckorna innan, medan ”prio
2-drendena” 13g pa en lagre niva. Ett problem med en sddan jamforelse ar att det dr svart
att dra slutsatser fran denna typ av statistik eftersom antalet arenden ar fa och att det dren
mangd olika typer av arenden som doljer sig bakom respektive prioritet.

94 Kalla: Utdrag fran handelserapportsystemet med hjélp av Hobit2.
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| nedanstdende diagram redovisas "prio 1-drenden” i Hageby fran 1 januari 2022 till 9 juli
2024 i olika kategorier av drenden.

De vanligaste "prio 1-arendena" i Hageby, jan 2022- juli
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Diagram 16. Den vanligaste typen av ”prio 1-drenden” i omradet for sdkerhetszonen i
Hageby mellan 1 januari &r 2022 till 9 juli &r 2024 (n=364).

"Prio 1-drenden” under de tva veckor det var en sdkerhetszon redovisas i diagrammet ne-
dan.

"Prio 1-drenden" i sdkerhetszonen

3
2
0
KONTROLL MISSHANDEL BRAK OLAGA HOT SMALLAR LARM OVERFALL
PERSON/FORDON

Diagram 17. Typ av "prio 1-drenden” under de tva veckor det var en sikerhetszon (n=9)%.

95 Kalla: Utdrag fran handelserapportsystemet med hjdlp av Hobit2. Samverkan SOS betyder samverkan
med SOS, larmcentral (112).

% Kalla: Utdrag fran handelserapportsystemet med hjalp av Hobit2.

46 UTVARDERING SAKERHETSZON, NORRKOPING



3. RESULTAT

I nedanstaende diagram redovisas ”prio 2-drenden” i Hageby fran 1 januari 2022 till 9 juli

2024 i olika kategorier av arenden.

De vanligaste "prio 2-arendena" i Hageby, januari
2022-juli 2024
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Diagram 18. Den vanligaste typen av ”prio 2-drenden” i omradet for sikerhetszonen i
Hageby mellan 1 januari 2022 till 9 juli 2024 (n=1631)%".
”Prio 2-arenden” under de tva veckor det var en sdkerhetszon redovisas i diagram 19.
"Prio 2-drenden" i sakerhetszonen
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Diagram 19. Typ av ”prio 2-drenden” under de tva veckor det var en sikerhetszon (n=9)%.

97 Kalla: Utdrag fran handelserapportsystemet med hjalp av Hobit2.
98 Kalla: Utdrag fran handelserapportsystemet med hjélp av Hobit2.
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Annan typ av statistik som kan ge en indikation pa brottsligheten i ett omrdde ar antalet
anmadlda brott. Antal anmalda brott inom omradet for sdkerhetszonen avseende samtliga
brottskategorier fordelat i tvdveckorsperioder fran ar 2022 till ar 2024 redovisas i nedansta-

ende diagram:

Alla anmalda brott

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

36 veckor fore
34 veckor fore
32 veckor fore
30 veckor fore
28 veckor fore
26 veckor fore
24 veckor fore
22 veckor fore
20 veckor fore
18 veckor fore
16 veckor fore
14 veckor fore
12 veckor fére
10 veckor fore
8 veckor fore
6 veckor fore
4 veckor fore
2 veckor fore
Sakerhetszon
2 veckor efter
4 veckor efter
6 veckor efter

Diagram 20. Antal anmalda brott i Hageby uppdelade i tvaveckorsperioder dar de tva veck-
orna da siakerhetszonen var upprattad ar markerad med rott (n=1562)%.

Nar det géller antalet anmalda brott sa paverkas det av anmadlningsbendgenheten och av
polisens egna initierade brottsanmalningar. Samtidigt som poliser pa en viss plats kan fore-
bygga brott kan det resultera i att brott anmals som annars inte skulle anmalas. Det galler
framforallt brott som poliserna rapporterar pa eget initiativ, men det kan dven bero pa att
tillgangligheten av polis gor att personer tar kontakt med poliserna och anmaler brott som
de annars inte skulle anmala. Nar det galler anmadlda brott i omrddet for sakerhetszonen
som polisen vanligen initierar genom olika former av kontroller ser statistiken ut som foljer

vad galler narkotikabrott:

9 Statistik i detta underkapitel ar om inte annat anges baserad pa brottsdatum och hamtad fran IT-systemet

Status: Brottsldge. Statistik uthamtad 19 augusti 2024. 4 september kontrollerades hur manga anmalningar
som kommit in géllande aktuell period. 2 st drenden (kortbedrédgerier) hade tillkommit géllande tidspe-

rioden for sakerhetszonen.
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Narkotikabrott
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Diagram 21. Antal anmadlda narkotikabrott i Hageby uppdelade i tvdveckorsperioder dar de
tva veckorna da sdkerhetszonen var upprattad ar markerad med rott (n=193).

Antal anmadlda narkotikabrott Iag nagot under (sex jamfort med knappt nio) anmalda narko-
tikabrott per tvdveckorsperiod under de tva veckor det var en sikerhetszon. Samma forhal-
lande radde for antalet trafikbrott (fyra jamfort med knappt fem) som redovisas i nedansta-
ende diagram.

Trafikbrott
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Diagram 22. Antal anmadlda trafikbrott i Hageby uppdelade i tvdveckorsperioder dar de tva
veckorna da sdkerhetszonen var upprattad ar markerad med rott (n=102).
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Daremot Idg antalet ordningsforeldgganden som i huvudsak omfattar olika trafikbrott pa en
hogre niva i Hageby under sdkerhetszonen an under andra perioder.

I nedanstaende diagram redovisas antal utfardade ordningsforeliggande inom sakerhetszo-
nen och i andra delar av Norrkopings kommun.

Ordningsfoérelaggande

250
200
150
100
50
—— e —
0 — R —
Fyra veckor fore  Tva veckor fore Sakerhetszon Tva veckor efter  Fyra veckor efter
e=@==i Ovriga delar av Norrkopings kommun ==f==| Hageby

Diagram 23: Ordningsforelaggande i Norrkopings kommun under fem tvaveckorsperioder
(n=898)100,

Under perioderna da det var en sdkerhetszon utfardades 12,5 procent av ordningsforeldg-
gandena i Norrkopings kommun inom sakerhetszonen, medan det var 4,5 procent av ord-
ningsforeliggandena som utfirdades inom samma omrdde fyra veckor innan och fyra
veckor efter. Det mest frekventa brottet att rapporteras for i sakerhetszonen genom ett
ordningsforeldggande var att ndgot framfort ett motordrivet fordon och samtidigt anvant
handhdllen mobil. Foljt av att ndgon framfort ett fordon som var avstillt. Det tredje vanlig-
aste brottet var att nagon brukat fordonstag trots att kortast tillatna avstand mellan axlarna
underskridits.

100 K3lla: Orbit. Det kravdes ett manuellt arbete for att fa fram statistik géllande ordningsforelaggande,
dérav begransades statistikredovisningen till fem tvaveckorsperioder.
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Anmalda knivbrott, det vill siga ndr ndgon person burit kniv eller haft en kniv i fordon re-
dovisas i nedanstaende diagram.

Knivbrott

Diagram 24. Antal anmalda knivbrott i Hageby uppdelade i tvaveckorsperioder dar de tva
veckorna da sidkerhetszonen var upprattad dr markerad med rott (n=25).

Anmailda vapenbrott!®? redovisas nedan:

Vapenbrott
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Diagram 25. Antal anmadlda vapenbrott i Hageby uppdelade i tvaveckorsperioder dar de
tva veckorna da sdkerhetszonen var upprattad ar markerad med rott (n=37).

101 )3mfort med de andra brotten som redovisas ovan ar det mer vanligt att en anmaélan av vapenbrott har
andra orsaker an att polisen har upprattat anmalningar med anledningen av en egeninitierad kontroll.
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Nedan redovisas antal anmalda brott for ndgra andra typer av brott och brottskategorier
(vissa brott ingar i olika diagram):

Valdsbrott / Grovt Valdsbrott
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Diagram 26. Antal anmalda valdsbrott och grova valdsbrott i Hageby uppdelade i tvaveck-
orsperioder dar de tva veckorna da sikerhetszonen var upprattad dr markerad med rott
(n=290).

Misshandel /Misshandel utomhus
14
12

10

=@ \isshandel ==@==Varavutomhus

Diagram 27. Antal anmélda misshandel och misshandel utomhus i Hageby uppdelade i tva-
veckorsperioder dar de tvd veckorna da sidkerhetszonen var upprattad ar markerad med
rott (n=145).
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Valdsbrott mot kvinna
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Diagram 28. Antal anmalda misshandel valdsbrott mot kvinna i Hageby uppdelade i tva-
veckorsperioder dar de tva veckorna da sdkerhetszonen var upprattad dr markerad med
rott (n=125).
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Diagram 29. Antal anmalda olaga hot i Hageby uppdelade i tvaveckorsperioder dar de tva
veckorna da sidkerhetszonen var upprattad dr markerad med rott (n=112).
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Tillgrepp (ExkI. tillgrepp i/ur butik)
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Diagram 30. Antal anmalda tillgreppsbrott (exklusive i /ur butik) i Hageby uppdelade i tva-
veckorsperioder dar de tva veckorna da sdkerhetszonen var upprattad dr markerad med
rott (n=291).

Tillgreppsbrott i butik

RS P L L I I L L0 L0 L L Y L L L

s\ s@ O O O DO s@ \0 Q0 \0 PO \o <0 \0 OO

~o",|o‘~,o".o‘,lo‘\o‘,o, ,o‘,o .o‘.o‘~o \o‘,o .o‘\o‘\o"‘c
F e e

> < ) R)

%“’b“@@’ﬁ”\?’q,m’”@@@»“\?@‘b%“’»%mvb

Diagram 31. Antal anmaélda tillgreppsbrott i butik i Hageby uppdelade i tvaveckorsperioder
dar de tva veckorna da sakerhetszonen var upprattad ar markerad med rott (n=65).
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Gallande tillgrepp i butik, knivbrott och misshandel utomhus skedde farre brott da saker-
hetszonen var upprattad jamfort med tvaveckorsperioden innan och tvaveckorsperioden
efter. Diagrammet kan ge ett intryck av att skillnaderna var stora. Numerart var skillnaden
mellan dessa perioder for dessa brott tva, tre respektive ett brott, vilket gér det svart att dra
nagra slutsatser om sdkerhetszonens paverkan pa brottsutvecklingen. Nar det galler 6vriga
brott var det svart att se nagra skillnader i statistiken mellan perioden da sdkerhetszonen
var uppréttad och andra perioder. Aven de egeninitierade brotten &r sa f att det &r svart
att dra nagra slutsatser.

Sammanfattningsvis gar det inte att se nagra tydliga skillnader vad géller anmailda brott
nar sdkerhetszonen var upprittad jamfort med de andra tvaveckorsperioderna.

En forklaring till detta kan vara sattet som polisen arbetade. Enligt dokumentation av
kroppsvisitationer och muntliga utsagor fran polispersonal férekom det att polispersonal
rorde sig utomhus i sakerhetszonen till fots eller per cykel, men det har férutom i anslutning
till gallerian Mirum skett i begransad utstrackning. De observationer som gjorts av polisnar-
varo under studien handlar om att polispersonal akt polisbil. Forskning har visat att denna
arbetsmetod inte férebygger brott och heller inte 6kar tryggheten® (se vidare resonemang
i3.9).

102 Kelling m. fl., 1974; Loftin & McDowall, 1982; Knutsson & Partanen, 1986; Waddington, 1999; Bayley,
1998.
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3.4 Hur hog har synligheten av poliser for de som bor

och ror sig inom detta omrade varit under tiden
for sakerhetszonen?

Synligheten av poliser har varierat mellan olika platser inom sdkerhetszonen:

Mirum var den plats med hoégst polisiar narvaro. Utifran de observationer som ge-
nomférdes i Mirum kunde polispersonal iakttas drygt 30 sekunder i genomsnitt per
timme nar de fotpatrullerade i centrumet.

| vissa mer problematiska delar av sdkerhetszonen (sdasom pa och i narheten av
Backgatan) kunde polispersonal iakttas cirka 20 sekunder per timme nar de akte
polisbil.

Hagebygatan anvandes for transport till olika delar av sdkerhetszonen samt till om-
raden utanfor sdkerhetszonen. Pa denna gata var synligheten av polis drygt 30 se-
kunder per timme.

Ingen polisidr ndrvaro kunde iakttas pa huvuddelen av platserna som var féremal
for en observation.

Hur hog synligheten av poliser varit for de som bor och rért sig inom sdkerhetszonen beror
pa vilka delar av sdkerhetszonen de kunnat iaktta, under vilka perioder de varit i sdkerhets-
zonen och nar pa dygnen de gjort iakttagelserna.

56
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3.5 Hur hog var sannolikheten for att nagon som be-
fann sig i sakerhetszonen skulle bli foremal for
en visitation?

Som framgar tidigare i rapporten genomfordes i genomsnitt en visitation i timmen och varje
ingripande skedde pa en begransad yta av sdkerhetszonen (mindre an fyra promille). Att
sjalv bli foremal for en visitation kan uppfattas som en kréankning, men sannolikheten for att
nagon som befann sig i sdkerhetszonen skulle bli féremal fér en visitation rérde sig om tion-
dels promille'®3, Risken varierade med tanke pa vilka tidpunkter och platser som en person
rorde sig pa och framforallt pa om personen var kdnd av polis sedan tidigare. For boende
som inte var kdnda av polis sedan tidigare och som exempelvis akte till arbetet pa morgo-
nen, ldmnade barn pa skola eller forskola och akte hem pa eftermiddagen var sannolikheten
att bli foremal for en kontroll under perioden da sdkerhetszonen var upprattad i stort sett
obefintlig. Vissa, av polisen kanda, individer kontrollerades vid flera tillfallen under perioden
da sadkerhetszonen var upprattad. Ibland skedde dessa kontroller under samma dag.

103 Se ovan i detta kapitel
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3.6 Vilka synpunkter har boende, naringsidkare och
andra lokala aktorer haft pa sakerhetszonen
och polisens arbete i denna?

Inom ramen for denna utvardering har det som framgar i metodkapitlet (kap 2) inte funnits
mojlighet att genomféra en surveyundersokning rorande instéllningen till sdkerhetszonen
och polisens arbete i denna. Det &r troligt (se punkt 3.5) att majoriteten av befolkningen i
sakerhetszonen sag positivt pa denna. Detta av bland annat muntliga utsagor fran boende
och affarsidkare!®. Av dokumentation framgar att vissa individer som var kidnda av polisen
reagerade negativt pa kontrollerna och ibland redan nar polisen kommunicerade med dem
innan en kontroll hade genomforts. Att de ar missndjda med att visiteras féljer ett vanligt
monster. Likasa finns anledning att vara forsiktig att dra slutsatser om boendes trygghet och
nojdhet utifran de positiva kommentarer som formedIlats av boende géllande sékerhetszo-
nen i Hageby. Det finns flera orsaker att de som ar negativa till zonen kan finna skal att inte
formedla detta. Ett 4r det omdome som kommunstyrelsens ordférande i Norrkoping for-
medlade samma dag som sakerhetszonen infordes:” [...] de som inte dr hederliga, det dér de
som tycker att det hdr dr problematiskt, och dem tar vi ingen hénsyn till” 103,

Det gick att utga fran att media skulle ha ett stort intresse for den nyinrattade sdkerhetszo-
nen och polisen val att gora en initial kraftsamling i sdkerhetszonen gjorde att det var latt
att fa intrycket av att polisens arbete i hog grad paverkade sdkerheten i Hageby. Tidigare
har papekats att detta agerande fran polisens sida var funktionellt i ett avskrackande syfte,
men ocksa for att paverka ndjdheten med polisen.

Att det spridits en positiv bild av effekten av inrdttandet av sikerhetszonen samtidigt som
en forsvinnande liten del av de boende i Hageby blev visiterade av polisen gor att det gar
att anta att majoriteten av de boende ar positiva till inrattandet av sidkerhetszonen i
Hageby och n6jda med polisens arbete i denna.

Det ligger utanfér ramen fér denna utvardering att analysera vad det kan fa for konsekven-
ser pa bland annat medborgarnas trygghet, syn pa polisen och installning till att bli utsatt
for visitationer i en sdkerhetszon om det blir kdnt att en atgard som marknadsforts som
betydelsefull for att kunna komma tillratta med den grova organiserade brottsligheten ge-
nom att férsvara och hindra kriminella fran att genomféra och férbereda valdsdad i prakti-
ken inte 6verensstimmer med ett verkligt forhallande.

104 5e t.ex. Selsfors, 2024 i Folkbladet, framkommit av muntliga utsagor och dven av insdndare/kommen-
tarer pa mediaartiklar.

105 Se Agdogan, 2024 i Sveriges radio.
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3.7 Hur har arbetet i sakerhetszonen genomforts ur ett
likabehandlingsperspektiv?

Likabehandling betyder att alla manniskor ska anses vara lika varda och att ingen far diskri-
mineras pa grund av bland annat kén och dlder'®. | detta kapitel kommer det ske en redo-
visning av fordelningen av de som visiterades med avseende:

e KOn
e Alder

3.7.1 Konsfordelning pa de som visiterades

Av de 380 visitationerna som genomfordes skedde det i 370 fall p& mén (97,5 procent).

Kénsfordelning pa de som visiterades

3%

97%

= Man Kvinnor

Diagram 32. Kénsfordelning pa genomforda visitationer (n=380)%7.

Av de tio kvinnor som visiterades i samband med att sakerhetszonen var upprattad i Hageby:

e befann sig fem i fordon dar det fanns minst en man som ocksa blev foremal for en
visitation.

e gick en av kvinnorna utomhus tillsammans med man som blev foremal for en visi-
tation.

e ingick en kvinna i en grupp personer som observerades nar de hade en upprord
diskussion.

106 piskrimineringslagen (2008:567); Regeringsformen (1974:152).

107 K3lla: Dokumentation dver kroppsvisitationer.
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e var det vid tre tillfdllen som nagon kvinna visiterades enskilt utan att denna var i
séllskap med en man som ocksa visiterades%,

Sammattningsvis var det betydligt fler man an kvinnor som visiterades.

3.7.2 Aldersférdelning pa de som visiterades

Av diagram 33 framgar att 90 procent av visitationerna genomférdes pa nagon som var un-
der 30 ar och att en halv procent (tva st.) av visitationerna skedde mot personer som var
over 50 ar. Den ena av dem var en ostraffad person, medan den andra var en person med
missbruksproblematik. Det framgar bland annat vidare av diagram 33 att drygt 25 procent
av visitationerna genomfoérdes mot ndgon mellan 15-18 ar.

Alderférdelning pa de som visiterades
120

100

80

60

40

| |

., B I

Under 15 15-18 &r 18-20 &r 20-25 &r 25-30 &r 30-40 &r 40-50 ar 50-65 ar Over 65
ar

o

Diagram 33. Aldersférdelning pa genomforda visitationer (n=380)1%,

Sammanfattningsvis var det fler yngre dn dldre som visiterades.

108 | samtliga tre fall genomférdes atgdrden av poliser som ingick i den nationella forstarknings-organisat-
ionen och som i normalfallet tjanstgor i sma orter (med 10 000 respektive 20 000 invanare i respektive
huvudort).

109 K3lla: Dokumentation Gver kroppsvisitationer.
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Ungefar halften (53 %) av de visitationer som gjordes i sdkerhetszonen i Hageby under de
tva veckorna genomfordes pa personer som var kdnda av polisen sedan tidigare. Med kianda
av polisen sedan tidigare avses i denna utvardering de som ar domda eller misstankta for
brott som ar vanligt forekommande inom gangbrottsligheten!'?. Att en person ar kind av
polisen sedan tidigare kan paverka polisens agerande gentemot denna utan att det utgor
ett avsteg fran likabehandlingsprincipen!®.

50 procent (190 av 380) av visitationerna gjordes pa nagon som visiterades en gang under
den period da det var en sdkerhetszon i Hageby. Av diagram 34 framgar att 23 procent (89
st.) av visitationerna gjordes pa nagon som visiterades 2—3 ganger. 27 procent (102 st.) av
visitationerna gjordes pa ndgon som visiterades fyra eller fler gdnger under de tva veckor
sakerhetszonen var upprattad i Hageby. En person visiterades nio ganger under de tva veck-
orna, tva personer atta ganger, tva personer sju ganger och tva personer sex ganger.

Andelen visitationer som gjordes pa nagon som blev
visiterad en gang, tva till tre ganger respektive fyra
eller fler ganger

= 1 visitation

50% C
2-3 visitationer

= 4 eller fler visitationer

Diagram 34. Andelen visitationer som gjordes pa ndgon som blev visiterad en gang, tva till
tre ganger respektive fyra eller fler gdnger (n=380)%2.

110 se vidare kapitel 2, metodkapitel.

111 Framgar exempelvis av Polismyndighetens rekommendationer gallande arbete i sakerhetszonen (Polis-
myndigheten, 2024d).

112 K3lla: Dokumentation dver kroppsvisitationer
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3.8 Har polislagen och Polismyndighetens rekommen-
dationer foljts vid upprattandet av sakerhetszo-
nen i Hageby?

3.8.1 Inledning

Pa polisens intranat finns det en sida med rubriken: ”Allt om sédkerhetszoner” och déar pre-
senteras foljande tre rubriker innehallandes hanvisningar till lagrum och stddmaterial samt
till olika typer av rekommendationer, handledningar och mallar:

e Att besluta om en sdkerhetszon — villkor for sdkerhetszonen, informations- och
dokumentationskrav, 6verklaganden.

e Att kommunicera en sdkerhetszon

e Attjobba isdkerhetszonen —forhallningssatt, byggstenar och dokumentationskrav.

Som papekats i inledningen av denna utvardering saknas rekommendationer for hur en sa-
kerhetszon ska utvarderas. | detta kapitel analyseras hur relevanta lagar, samt Polismyndig-
hetens upprattade rekommendationer, foljts vad galler sdkerhetszonen i Hageby.

3.8.2 Att besluta om en sdkerhetszon

Beslut om att infora en sdkerhetszon enligt 22b § polislagen far fattas av lagst chef pa niva
4113 Enligt samma lagrum far Polismyndigheten inféra en sikerhetszon i ett avgriansat om-
rade om;

1. Att det med hansyn till en konflikt mellan grupper finns en pataglig risk for brottslig
verksamhet som innefattar skjutning eller sprangning i omradet.

2. Zonen ar av synnerlig vikt for att forebygga eller férhindra denna brottsliga verksamhet.
Skalen for zonen uppvéager det intrang eller men i 6vrigt som den kan innebara for en-
skilda eller for nagot annat motstaende intresse.

| tabell 1 redovisas pa vilken chefsniva beslutet om uppréattande av sdkerhetszonen i Hageby
fattades samt pa vilket satt de tre forutsattningarna uppfylldes.

113 Enligt bilaga 4 till Polismyndighetens arbetsordning.
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Tabell 1. Chefsniva for beslut om uppréattande av sakerhetszonen i Hageby samt de tre for-
utsattningarna i 22b § polislagen vid det givna tillfallet.

Beslutsnivaer samt férutsattningar i 22b §
polislagen

Har 22b § polislagen foljts

Beslut att inféra sdkerhetszonen i Hageby
fattades av chef pa lagst niva 4

Ja

Att det med héansyn till en konflikt mellan
grupper fanns en pataglig risk for brottslig
verksamhet som innefattar skjutning eller
sprangning i det geografiska omrade som
innefattades i sdkerhetszonen.

Ja. Konflikten i lokalpolisomrade Norrko-
ping har till stor del utspelat sig Hageby.
Flera grova valdsbrott, daribland skjut-
ningar och sprangningar har skett i omra-
det. Flera aktérer som ar en del av de krimi-
nella néatverken vistas och, och bor, i
Hageby. Risken for sprangningar och skjut-
ningar var pataglig.

Zonen ar av synnerlig vikt for att forebygga
eller forhindra denna brottsliga verksam-
het

Ja. Avskrackningseffekten talar for detta
dven om det i utvarderingen framkommer
flera faktorer som innebar att ett jakande
svar pa denna fraga inte ar sjalvklar (bl.a.
vad géller den laga risken att bli foremal for
en kontroll och att kontroller kan utféras
utan att det upprattats en sdkerhetszon).

Skalen fér zonen uppvager det intrang eller
men i 6vrigt som den kan innebéra for en-
skilda eller for nagot annat motstaende in-
tresse.

Ja. Aven om det i utvdrderingen framkom-
mer flera faktorer som innebar att ett ja-
kande svar pa denna fraga inte ar sjalvklar
(se ovan)

Sammanfattningsvis har beslut tagits pa ratt niva att inrdtta sikerhetszonen i Hageby och
de tre forutsattningarna i 22b § polislagen var uppfylida.
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3.8.3 Att kommunicera en sakerhetszon

| Polismyndighetens rekommendationer®4 star att:

"For att en sdkerhetszon ska fa den avsedda brottsforebyggande effekten dr
det av betydelse att beslutet om zonen snabbt blir kdnt fér mdanga som kan
komma att beréras av den. Det dr ocksa viktigt ur integritetsperspektiv ef-
tersom det kan mdéjliggéra for enskilda att anpassa sig och —i vissa fall — viilja
om de vill utsdtta sig for den 6kade risken att bli féremdl fér ingripande.”

Det anges att:

”Polismyndighetens beslut om sikerhetszoner ska omedelbart publiceras pa
myndighets webbplats. Ddrutéver ska information ges pd annat verksamt
sdtt. Lokalmedia bér regelmdssigt underrdttas.”

Vidare uttrycks i reckommendationerna att det av informationen ska framga att beslutet kan
overklagas och vart man ska vanda sig for att gora detta. Om beslut forlangs eller avbryts i
fortid, 6verklagas eller blir uppskjutet pa grund av inhibition ska polisen informera om detta.

Det patalas ocksa att det ar bra om det finns ett datum for ikrafttradande sa att kommuni-
kationsavdelningen hinner forbereda sina insatser och att chefer hinner kommunicera i lin-
jen till personal i yttre tjanst. | annat fall galler beslutet fran den dag det ar fattat. Ytterligare
faktorer som tas upp i Polismyndighetens rekommendationer &r att det ar extra viktigt med
en dialog med lokalsamhallet nar ett beslut om en sdkerhetszon har fattats. Det namns att
l[dmpliga atgarder ar informationsinsatser av och i lokalpolisomradet sdsom att satta upp
lappar om beslutet pa anslagstavlor och att informera i skolor, féreningar, naringslivet och
trossamfund om att det inforts en sdkerhetszon, varfér den inforts och dess innebord. Det
anges ocksa att det i vissa fall kan vara lampligt att satta upp skyltar som upplyser om var
det finns en sdkerhetszon.

Polismyndigheten skriver i sina rekommendationer att nar den nya lagstiftningen gallande
sakerhetszoner borjar tillampas kommer det sannolikt att vacka stort medialt intresse och
att det darfor kan vara lampligt att bjuda in till en presskonferens.

| tabell 2 redovisas huruvida lokalpolisomrade Norrkdping vid upprattandet av sékerhetszo-
nen har féljt Polismyndighetens rekommendationer avseende hur beslutet om att inféra en
sdkerhetszon har kommunicerats.

114 polismyndigheten, 2024.
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Tabell 2. Har Polismyndighetens rekommendationer avseende information om sakerhets-
zoner foljts vid upprattande av sdkerhetszonen i Hageby?

Rekommendation

Har rekommendationer foljts?

Beslutet om sdkerhetszon ska omedelbart | Ja.
publiceras pa myndighetens webbplats
Presskonferens med anledning av att sa- Ja.
kerhetszonen i Hageby var den forsta som
upprattas i Sverige

Framga att beslutet kan 6verklagas och Ja.

vart man ska vanda sig att gora en overkla-
gan.

Dialog med lokalsamhallet genom att satta
upp lappar om beslutet pa anslagstavior
och att informera i skolor, foreningar, na-
ringslivet och trossamfund om att det in-
forts en sakerhetszon (i vissa fall satta upp
skyltar om att det ar en sakerhetszon i ett

Delvis, men i och med den stora uppmark-
samhet beslutet fick i bade lokal och nat-
ionell media var behovet begransat av att
sprida information om beslutet genom ex-
empelvis vid méten i skolor, med fére-
ningar och med trossamfund.

omrade)

Sammanfattningsvis har Polismyndigheten kommunicerat ut information pa ett sdtt som
ligger i linje med rekommendationernas andemening och innehall. Inférandet av séker-
hetszonen i Hageby fick stort genomslag i lokal och nationell media.

3.8.4 Att jobba i sdkerhetszonen

| stédmaterialet'!® star det att en polisman far anvianda tvangsmedlen i den utstrackning
det behovs for att forebygga eller forhindra den brottsliga verksamhet som zonen har inforts
for att motverka. Det anges att:

“Fér att kravet ska vara uppfyllt mdste det finnas anledning att ingripa i det enskilda
fallet utifrdn en férhéjd risk att det pdtrdffas ett farligt foremal som kan komma till
anvdndning vid den brottslighet som zonen har inforts fér att motverka”.

Och att:

e Detkravsinte att underlaget ar sa individspecifikt eller konkret att det kan sagas att
risken ar stor.
e Beddmningen ska dock bygga pa faktiska omstdandigheter sdsom underrattelser,

tips, iakttagelser eller polisidr erfarenhet.

115 polismyndigheten, 2024f.
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e Det maste i efterhand ga att peka pa vilka omstandigheter som har legat till grund

for ett ingripande.

Det namns att det exempelvis kan finnas grund for ingripande om en person eller ett trans-
portmedel motsvarar en riskprofil eller liknande som har arbetats fram med hjalp av polisiar
erfarenhet eller underrattelser. Detsamma kan gélla om en person tidigare har varit invol-
verad i allvarlig valdsbrottslighet eller beter sig avvikande. Det anges vidare att klddsel och
liknande i vissa fall kan motivera ett ingripande, sdsom om den tyder pa att personen i fraga
kan ha koppling till aktuella grupper eller pa att personen kan ha ett farligt foremal pa sig.

| Brottsforebyggande radets rapport redovisas fyra atgarder som poliser i yttre tjanst kan
gora for att minska risken for faktisk och upplevd diskriminering. Poliserna bor sidkerstélla
att

e kontrollen ar ordentligt underbyggd
e de forklarar for personen i fraga varfor kontrollen gors
e de genomfor kontrollen pa ett respektfullt satt

e de ber om ursakt om de har tagit fel.

Nar det galler ett beslut om kroppsvisitation eller husrannsakan som direkt eller indirekt ror
ett barn anges att det ska fattas med sarskild omsorg och att atgarden maste vara forenlig
med de rattigheter som barn har enligt barnkonventionen. Det ndmns att i vissa fall kan det
vara lampligt att kontakta barnets vardnadshavare. Inom ramen for insatsen i Hageby upp-
rattades ingen séarskild plan for hur barns rattigheter skulle tillgodoses.

Enligt 278§ polislagen ska protokoll féras 6ver kroppsvisitation och att det ska av protokollet
framga:

vem som har fattat beslutet om ingripandet,

grunden for beslutet och tidpunkten néar det har fattats,
vem eller vilka som har deltagit i ingripandet,

vem eller vilka som ingripandet har riktat sig mot,

tiden for ingripandet samt

o U s N e

vad som i Ovrigt har forekommit vid ingripandet.

Att notera ar att det i rekommendationerna inte anges att platsen for en visitation ska do-
kumenteras. Det framfors i rekommendationerna att for att 6ka rattssdkerheten fér bade
medarbetare vid Polismyndigheten och enskilda personer samt mojliggora relevant uppfolj-
ning bor all dokumentation av kontroller och tvangsatgarder som vidtas av medarbetare vid
Polismyndigheten vara likvardig och tillforlitlig.

Vad galler hur visitationerna ska genomfdras anges att det som regel bor vara tillrackligt
med en kroppsvisitation som bestar i att polismannen kdnner i eller utanpa fickor och klader
samt eventuellt kontrollerar medforda vaskor och liknande. | den man nagon maste ta av
sig kladerna eller blotta intima delar av sin kropp ska personen som regel beredas méjlighet
att skyla sig. Det saknas forutsattningar att vidta visitationer av sddan art och omfattning att
det rattsligt ar att betrakta som en kroppsbesiktning.
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3. RESULTAT

| tabell 3 redovisas huruvida lokalpolisomrade Norrkodping vid upprattandet av sékerhets-

zonen har foljt Polismyndighetens rekommendationer kopplat till genomférandet av arbe-

tet i sdkerhetszonen.

Tabell 3. Har Polismyndighetens rekommendationer avseende genomférandet av arbetet i
sakerhetszonen vid upprattande av sakerhetszonen i Hageby?

Rekommendation

Har rekommendationer foljts?

Urval av de som visiterats

Foljts till stora delar, men fragetecken om
den till alla delar féljts. Utifran den doku-
mentation som finns motiveras manga av
de visitationer som genomforts pa ett satt
som ger intrycket av att rekommendat-
ionen har foéljts dar det exempelvis anges
att personerna som visiteras ar kdnda se-
dan tidigare for valdsbrott och/eller uppvi-
sar ett avvikande beteende (ibland dock
utan att precisera vad det avvikande bete-
endet bestod av).

Hur visitationerna genomforts

Foljts.

Sattet att dokumentera visitationerna

Foljts i de flesta fall, men det forekommer
visitationerna dar det i efterhand inte gar
att peka pa vilka omsténdigheter som har
legat till grund for ett ingripande, vilket
anges som ett krav pa dokumentationen.

Information till vardnadshavare

Information saknas. Det finns ingen doku-
mentation som indikerar att vardnadsha-
vare har informerats nar barn har visite-
rats.

Sammanfattningsvis har Polismyndigheten rekommendationer avseende genomférandet
av arbetet i sikerhetszonen foljts till stora delar.
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BILAGA 1 — YTTERLIGARE DATA RORANDE AVSNITT 3.1 OCH 3.2.

Bilaga 1 — ytterligare data rorande avsnitt 3.1
och 3.2.

Denna bilaga ar en utforligare beskrivning av information som presenteras i avsnitt 3.1 och
avsnitt 3.2.

Vilka mojligheter att funnits att passera in eller ut i sa-
kerhetszonen pa renodlade cykel- och gangstrak utan
att bli foremal for en kontroll?

| bild 8 ar sakerhetszonen i Hageby markerad med en rdd linje. Renodlade cykel- och gang-
strak in i sékerhetszonen finns inom de nio markerade streckade omradena pa bilden.

Totalt genomfordes 15 observationer inom nagot av dessa 9 markerade omraden. Nagon
polisidr narvaro kunde inte iakttas vid nagon av dessa observationstillfallen. Det framgar av
kartbilden i ArcID'® dar platserna for kroppsvisitationerna har visualiserats att det i sex av
dessa nio omraden inte genomfordes nagra visitationer under de tva veckor som sakerhets-
zonen var inrattat. | tre av de streckade omradena genomférdes visitationer:

e 10juni, klockan 20.29 i ett av dessa omraden
e 13 juniklockan 00.53 i ett annat omrade
e 13 juniklockan 13.23 och den 15 juni klockan 13.53 i ett ytterligare omrade

116 Se metodkapitel (kapitel 2).
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BILAGA 1 — YTTERLIGARE DATA RORANDE AVSNITT 3.1 OCH 3.2.
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Bild 8: Nio omraden markerade i sakerhetszonen dar det finns renodlade cykel- /gangstrak
in i omradet. | sex av dessa omraden genomfordes inga visitationer under de tva veckor sa-
kerhetszonen var upprattad.

Om vi antar att det vid de nio cykel- och gangstraken tar cirka en minut att passera in i sa-
kerhetszonen innebér det att under de tva veckor som sdkerhetszonen var uppréattad fanns
20 160 tidsperioder att passera vid respektive plats. Passagemdjligheterna vid de nio mar-
kerade omradena omfattar sdledes totalt 181 440 tidsperioder. Vid 4 av dessa 181 440 tids-
perioder blev ndgon/nagra féremal for en visitation?’.

Sammanfattningsvis fanns det mycket goda méjligheter att kunna passera in i sikerhets-
zonen pa nagon av de renodlade cykel- och gangvagar utan att bli foremal fér en kontroll.

117 Enligt registrerade uppgifter i Arcld. Bor noteras att det inte passerar in personer i sdkerhetszonen pa
alla dessa stéllen under dygnens alla timmar (framgatt bl.a. av muntlig information fran polispersonal och
iakttagelser i samband med yttre tjdnst pa natten). Nar observationerna genomfoérdes mellan 10-22 var det
ett kontinuerligt fléde av personer vid huvuddelen av dessa platser, men vid nagra av platserna var det en
lagre frekvens och kunde ta ett flertal minuter utan att nagon passerade.
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BILAGA 1 — YTTERLIGARE DATA RORANDE AVSNITT 3.1 OCH 3.2.

Vilka mojligheter att funnits att passera in eller ut i sa-
kerhetszonen pa bilvagar (med tillhorande cykel/gang-
vagar) utan att bli kontrollerad?

| bild 9 nedan ar sakerhetszonen i Hageby markerad med en réd linje precis som i bild 8. Det
har inte uppréttats fasta kontrollplatser in till sdkerhetszonen for att kontrollera fordon pa
bilvdgar som gar in i omradet. Det blamarkerade streckade omradet i bild 9 innefattar fyra
végar in i sdkerhetszonen (som i tre fall dven har cykel/géngbana).

Att det streckade omradet ar utdraget langs hela Hagebygatan respektive Lidaleden beror
dels pa att patruller i ett flertal fall inte angivit nummer fér kontrollerna pa Hagebygatan
och dels att det pa Lidaleden saknas gatunummer och att det bland annat angivits i hojd
med Mirum (men Mirum ar en lang byggnad). Det streckade omradet i anslutning till Lida-
leden omfattar dven parkeringsplats och parkeringsgarage utanfér Mirum eftersom det kan
vara naturligt att stoppa ett fordon som kommer in i omradet fran Lidaleden eller fran E22
pa denna plats.

Totalt genomfordes atta strukturerade observationer i anslutning till markerat omrade i bild
8. Nagon polisidr ndrvaro kunde inte iakttas vid nagot av dessa strukturerade observations-
tillfallen, men pa avstand under tva strukturerade observationer pa andra platser an i an-
slutning till markerat omrade iakttogs polisfordon som framférdes i sydlig riktning pa Hage-
bygatan. Dessa polisfordon var synliga i fem respektive tio sekunder fran observationsplat-
serna. Det bor noteras att det vid ett stort antal tillfallen (>40) nar observationer inte gjordes
i anslutning till Hagebygatan, men nar denna gata delvis var synlig fran observationsplats
inte iakttogs nagon polisndrvaro pa Hagebygatan. Att det fanns polisndrvaron pa nagon del
av Hagebygatan gar utifran dessa iakttagelser att berdkna till hdgst en procent av tiden, det
vill sdga i genomsnitt 36 sekunder per timme.
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Under transport till/fran observationsplatser eller i samband med annan vistelse i sdkerhets-
zonen (t.ex. maltidsuppehall) iakttogs ocksa viss narvaro av polispersonal pa Hagebygatan.
Aven om dessa iakttagelser inkluderas bedéms den polisira nirvaron pa Hagebygatan att
vara hogst en procent av tiden.

B \, =

St

v

Prleriag Bl

——

Bild 9. Ett omrade markerat dar det finns mojligheter att aka in med bil i omradet pa fyra
infarter till omradet (Hagebygatan, Lidaleden och E22).

Inom sakerhetszonen genomférdes 44 husrannsakningar i bilar under de 2 veckor som séa-
kerhetszonen var uppréattad, varav 18 av dessa bilar passerade in i eller kom fran en riktning
som goér det sannolikt att de hade passerat in i sdkerhetszonen!!8. 13 av dessa 18 bilar ob-
serverades nar de framfordes pa Hagebygatan (i norra respektive sédra delen av sdkerhets-
zonen). | diagram 38 redovisas vilka datum dessa kontroller genomfordes:

118 ytifran uppgifter i ArcID dar de upprattade pappersdokumenten registrerades i nara anslutning till att
sdkerhetszonen hade upphért, men ocksa ytterligare en genomgang dokumentation av visitationer/hus-
rannsakningar en manad senare (se kapitel 2).
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Antal genomforda husrannsakan i fordon vid inpassering Hageby

16-jun 17-jun 18-jun

Diagram 38. De 13 bilar dar det genomforts en husrannsakan i som korts in i
nen fran norr eller séder (datum)*®°.

sakerhetszo-

Av diagram 38 gar det att dra slutsatsen att som mest stoppades tre bilar under ett dygn
som passerat in i omradet fran norr eller soder (Hagebygatan). Under drygt en tredjedel av
dygnen stoppades inga bilar som passerat in i omradet fran norr eller séder.

| diagram 39, nedan, redovisas vilken tid pa dygnet husrannsakningarna genomférdes i bi-

larna.
Antal husrannsakningarifordon vid inpassering Hageby,
norr-soder
3
o o & F e“’ 6" S T T S L I :{“__\:\ NP P AR Ay A A A
Q)Q‘Q\d‘c?’@ QA F I Y AN D F N WP Y A Y Y
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Diagram 39. Nar husrannsakan pabérjades i de 13 bilar som kontrollerades nar de korts in i

siakerhetszonen fran norr eller séder?°,

119 K3lla. ArclD.
120 K3lla: ArclD.

76 UTVARDERING SAKERHETSZON, NORRKOPING



BILAGA 1 — YTTERLIGARE DATA RORANDE AVSNITT 3.1 OCH 3.2.

Av diagram 39 framgar att under 15 av dygnens 24 timmar (drygt 62 procent) genomfor-
des inga husrannsakningar i bilar som passerat in i omradet fran norr eller soder.

Under de tva veckor som sdkerhetszonen var upprattad stoppades fem av de bilar som pas-
serat in i omradet p3 Lidaleden/E22%2%, det vill sdga de tva vigar som gér in fran oster i
omradet. Under knappt tva tredjedelar av dygnen genomfordes inte husrannsakan i nagra
fordon som passerat in i omradet fran 6ster och inga husrannsakningar i fordon gjordes un-
der 19 av dygnens 24 timmar i denna del av sdkerhetszonen.

Norrkopings kommun gor trafikméatningar och av dessa framgar att det pa Hagebygatan i
den norra delen av sdkerhetszonen passerade i genomsnitt drygt 8000 bilar per dygn'??, pa
Hagebygatan i den sédra delen av sikerhetszonen drygt 4000 bilar per dygn'?? och p4 Lida-
leden i den éstra delen av sdkerhetszonen drygt 7000 bilar per dygn??*. Utifrdn dessa data
gar det att anta att det passerade 6ver 100 000 bilar in i sdkerhetszonen under de 14 dagar
som den var upprattad’?®. Av dessa drygt 100 000 bilar kontrollerades 18, det vill siga mel-
lan en och tva tiondels promille av de bilar som passerade in i omradet.

Om vi antar att det tar 30 sekunder att passera in i sdkerhetszonen med en bil pa nagon av
dessa platser innebér att det under de tva veckor som sdkerhetszonen var upprattad fanns
40 320 tidsperioder att passera vid respektive plats. Passagemojligheterna med bil genom
att anvanda nagon av de fyra vdgarna omfattar saledes totalt 120 960 tidsperioder och un-
der 18 av dessa tidsperioder stoppades en bil dar det genomférdes en husrannsakan, vilket
rér sig om mellan en och tva tiondels promille av tidsperioderna.

Sammanfattningsvis fanns det mycket goda madjligheter att kunna passera in i sikerhets-
zonen i en bil pa nagon av de fyra vagar som leder in i omradet utan att bli féremal fér en
kontroll.

Det framgar av kartbilden i ArcID dar platserna for kroppsvisitationerna har visualiserats att
det under de tva veckor sdakerhetszonen var upprattad har genomforts kroppsvisitationer av
personer som fardats in pa cykel/gangbanor langs tre bilvagarna in i omradet.

P& den norra infarten (Hagebygatan) genomférdes en kroppsvisitation pa tva veckor!?®, Ut-
ifran de strukturerade observationer som gjorts gar det att anta att farre dn en tiondels
promille av de som passerade pa denna infart har blivit kroppsvisiterade och i diagram 43
redovisas genomforda kroppsvisitationer pa den sddra infartsvagen in i omradet (utéver de
som gjordes i samband med husrannsakan i fordon).

1217 juni kl. 20.20, 9 juni kl. 22.56, 10 juni kl. 13.23, 12 juni kl. 00.55 och 18 juni kl. 10.54.

122 Matning gjord i februari 2024 passerade 8352 bilar per dygn. | en matning som gjordes i oktober 2022
passerade 9312 bilar per dygn. Kalla: Norrképings kommun. Utdrag ur IT-system, distribuerat av trafikstra-
teg via e-post i juni 2024. Att notera ar bilar som aker i bagge riktningar raknas vid dessa matningar (inte
bara de som aker in i Hageby).

123 | en matning gjord i oktober 2022 passerade 4383 bilar per dygn.
124 | en méatning gjord i oktober 2022 passerade 7222 bilar per dygn.

125 Om det antas passera drygt 7000 fordon per dygn in i omradet (vilket &ar lagt réknat utifran matvardena).
De strukturerade observationer som gjordes inriktade sig inte pa att mata hur manga bilar som passerade
in i omradet, men de antal fordon som rdknades pa Hagebygatan (i bada riktningarna) ligger pa ungefar
samma niva som kommunens trafikmatningar pa denna gata om man antar att frekvensen av bilar som
passerar ar lagre pa natten dn pa formiddag, eftermiddag och kvall da méatningarna genomfordes.

126 11 juni kl. 01.35.
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Antal genomforda kroppsvisitationer
vid den sodra passagen till
sakerhetszonen (Hagebygatan)

11-jun I
12-jun I

c c c c c | o c c c c c
3 =3 =3 3 =3 =5 3 3 =3 3 3
(o] ~ 0 (o)} (=] m < [Ty o M~ [=9]
o o o o - - - - i i —

O B, N W H U OO N
05-jun I

Diagram 40. Datum for de 24 kroppsvisitationer som genomférdes vid den sddra passagen
till sikerhetszonen (Hagebygatan)?’.

Det framgar av diagram 40 att vid drygt halften av dygnen genomfordes inte nagra kropps-
visitationer pa denna plats.
En sammanstallning 6ver vilka tider som dessa kroppsvisitationer genomférdes som presen-

teras i diagram 41 visar att flest kroppsvisitationer gjordes vid klockan 01.00 (nio st) och
klockan 20.00 (fyra st). Under tretton av dygnens timmar genomférdes inga kroppsvisitat-

ioner.

127 K3lla: ArclD.
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Antal genomfdrda kroppsvisitationer vid den
sodra passagen till sakerhetszonen (Hagebygatan)

10

8

6

4

21 | |

0 | | | | H B H N | |
T N 0N < N O N 0 OO O 4 N OO < in W N 00 OO O 04 N N <
Q Q@ QQQ Q@ Q@ Q@ Q o 9 o o < o oo oo qgqgqg A
O = N O < 1N O N 0 OO O =0 N N < 1N O N 0 OO O N MM
O_OOOOOOOOOHHHHHH\—!\—!H\—iNNNN
v A A A A A A A A A A A A B Y A A B A B

Diagram 41. Tidpunkt for de 24 kroppsvisitationer som genomfordes vid den s6dra passagen
till sikerhetszonen (Hagebygatan)?!?8.

Hogst nagra tiondels promille av de som passerade in till sékerhetszonen pa den sddra in-
farten (Hagebygatan) har blivit kroppsvisiterade®?® och polisnirvaro fanns hégst en promille
av tiden vid den norra infarten och nagra promille vid den sédra infarten, det vill saga i ge-
nomsnitt 10-15 sekunder per timme!3°,

Vid den 6stra infarten (Lidaleden) genomfordes 15 kroppsvisitationer dar datum for visitat-
ionerna redovisas i diagram 42.

Antal genomforda
kroppsvisitationer vid den dstra
passagen till sikerhetszonen
(Lidaleden)

c

>
=
o
—

OFRrNWD
07-jun I
09-jun =
10-jun
12-jun

05-jun
06-jun
08-jun .
11-jun W
14-jun
15-jun
16-jun
17-jun
18-jun

Diagram 42. Datum for de 15 kroppsvisitationer som genomfdrdes vid den Ostra passagen
till sikerhetszonen (Lidaleden)®3?.

Av diagram 42 framgar att som mest genomférdes tre visitationer under ett dygn pa denna
plats32. Under 6 av de 14 dygnen genomférdes inga kroppsvisitationer pa denna plats. En
sammanstallning av nar visitationerna genomférdes som presenteras i diagram 43 visar att

128 K3lla: ArclD.

129 Utifran antalet genomférda kroppsvisitationer och iakttagelser om flédet av personer i samband med
de strukturerade observationerna.

130 Utrdkningen utgar fran dokumentation av kroppsvisitationer och husrannsakningar samt strukturerade
observationer.

B1K3lla: ArclD.

1327 och 12 juni.
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flest visitationer gjordes klockan 00.00-01.00 (fem st.), klockan 13.00-14.00 (fyra st.) och
klockan 20.00-21.00 (tre st.). Under 19 av dygnens timmar genomférdes inga visitationer.

Antal genomforda kroppsvisitationer vid den
Ostra passagen till sakerhetszonen (Lidaleden)

.21-22 =

. 04-05
. 08-09
.17-18

K
Kl
KI
KI
KI
KI
KI
KI
KI
KI
Kl
KI.
KI
KI
Kl
KI
KI
KI
KI
KI
KI
KI
KI
KI

Diagram 43. Tidpunkt for de 15 kroppsvisitationer som genomfordes vid den 6stra passagen
till sdkerhetszonen (Lidaleden).

Sammanfattningsvis fanns det mycket goda maéjligheter att kunna passera in i sikerhets-
zonen till fots (eller annat transportmedel &n bil) pa de tre viagar som har cykel-/gangba-
nor utan att bli féremal for en kontroll.

Vilka mojligheter har funnits att rora sig inom saker-
hetszonen utan att bli kontrollerad?

Fragan vilka mojligheter det har funnits att rora sig rora sig inom sakerhetszonen utan att
bli kontrollerad har delats upp i tva underfragor:

c. Vilka mojligheter har funnits att réra sig i centrumanlaggningen Mirum utan att bli
féremal for en kontroll?

d. Vilka mojligheter har funnits att réra sig utomhus i sakerhetszonen utan att bli f6-
remal for en kontroll?

Vilka majligheter har funnits att rora sig i centrumanlagg-
ningen Mirum utan att bli foremal for en kontroll?

Vid fyra tillfdllen under de strukturerade observationerna observerades polispersonal i
Mirum (samtliga da sdkerhetszonen var upprattad). Polispersonal har dven observerats vid
tre andra tillfdllen nar sdkerhetszonen var upprattad (bl.a. i samband med maltidsuppehall
efter genomforda observationer). | samband med att sdkerhetszonen var upprattad obser-
verades under de fasta strukturerade intervjuerna 2563 personer pa plan 1, men inte nagon
polispersonal. | samband med att observationerna hade avslutats och observator var pa vag
fran platsen observerades vid ett tillfalle tva poliser som gick in och handlade mat pa Kvan-
tum. Vid ett annat tillfdlle motte observatoren en polispatrull i entrén till ingang pa plan 2.
Patrullen hade parkerat sitt fordon i anslutning till samma ingang.
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Samtliga iakttagelser (fyra st.) av narvaro av polispersonal under de strukturerade observat-
ionerna gjordes pa plan 2. | samband med ett maltidsuppehall pa plan 2 sa iakttogs dessu-
tom en patrull ga in pa Mirum genom ingang plan 1 vid bankomaterna och de kom tillbaka
ut genom samma ingang efter 25 minuter. Det ar oklart om patrullen varit i gallerian hela
tiden.

Polisiar narvaro i gallerian iakttogs under cirka sju promille av den totala tiden som de struk-
turerade observationerna omfattade. Om den observation som gjordes i samband med ett
maltidsuppehall inkluderas samt att varje observation forlangs med nagon minut (sa att
aven tiden da observationerna avbrutits fér dagen ingick i observationerna?3) uppskattas
den polisidra narvaron pa en slumpmassigt utvald plats i plan 1 eller 2 i gallerian hamna pa
drygt en procent, vilket betyder en narvaro pa i genomsnitt 36 sekunder per timme. Den
polisidra narvaron resulterade i att det genomférdes 11 visitationer av personer som befann
sig i gallerian under tiden for upprattandet av sdakerhetszonen och ytterligare 13 personer
som var pa vag ut fran gallerian3*. | nedanstdende diagram riknas dessa in i de visitationer
som gjorts av personer i Mirum Galleria.

Visitationer gjorda pa personer som befunnit sig
inne i Mirum galleria
14
12

10

[e)]

~

o N
I
|

Diagram 44. Datum for de 24 visitationer som gjordes av personer som befann sigi eller var
pa vag ut frdn i Mirum Galleria®3> .

Av diagram 44 framgar att flest visitationer gjordes den 12 juni (tolv st.) och den 8 juni (atta
st.). Under 10 av de 14 dygnen genomfdrdes inga visitationer i Mirum Galleria och av nedan-
stdende diagram framgar att under mer an hélften av timmarna da Mirum var Gppen ge-
nomférdes inga visitationer.

133 Vilket gbr att narvaron av tva ytterligare polispatruller inkluderas i insamlade data.
134 K3lla: Dokument 6ver kroppsvisitationer.

135 Kalla: Dokument 6ver kroppsvisitationer
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Visitationer gjorda pa personer som befunnit
sig inne i Mirum Galleria
8
7
6
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Diagram 45. Tidpunkt de 24 visitationer som gjordes av personer som befann sig i eller var
pa vag ut fran i Mirum Galleria.3®

Under de 14 dygn som sdkerhetszonen var upprattad gar det att anta att antal besokare pa
Mirum var drygt 160 000*¥. Av dessa visiterades 24. Det betyder att ndgonstans mellan en
till tva tiondels promille av besokarna visiterades, det vill siga det 13g pa ungefar samma
niva som andelen fordon och personer som kontrollerades i samband med inpassering till
sakerhetszonen (se ovan).

Sammanfattningsvis fanns det mycket goda mojligheter att kunna besoka Mirum Galleria
utan att bli féremal for en kontroll.

Vilka mojligheter har funnits att réra sig utomhus i sdkerhets-
zonen utan att bli féremal fér en kontroll?

Husrannsakan i bilar

Nar det galler bilar som befann sig i omradet och som inte kontrollerades i anslutning till att
de korts in i omradet utfordes 26 sddana husrannsakningar under de 14 dagar sakerhetszo-
nen var upprattad, det vill sdga knappt tva husrannsakningar per dygn. De datum de genom-
fordes redovisas i diagram 46.

136 Kalla: Dokument Gver kroppsvisitationer

137 ytifran centrumledningens redovisade besoksstatistik (se Granath, Elljung och Holgersson, 2024).
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Husrannsakan i bilar i sakerhetszon

o [ N w B (2]
4,
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Diagram 46. Datum for 26 husrannsakningar i bilar i sékerhetszon som gjordes pa bilar som
138

befann sig inom denna zon
Av diagram 46 framgar att fler an halften av de husrannsakningar i bilar som gjordes i Hageby
under tiden da sdkerhetszonen var upprattad genomférdes under de forsta fem dygnen.
Flest husrannsakningar gjordes den 6 juni (fem st.) och den 9 juni (fyra st.). Varje dygn finns
det tusentals bilar i sdkerhetszonen och sannolikheten att nagon av dessa bilar blev foremal
for en husrannsakan handlade om tiondels promillen.

| diagram 47 redovisas vilka tidpunkter husrannsakningarna i bilar genomférdes och det
framgar att sannolikheten for en husrannsakan var hogst klockan 21.00-22.00 och klockan
01.00-02.00. | och med att det framférdes farre bilar i omradet under dessa tidpunkter var
sannolikheten att det genomfordes en husrannsakan vid dessa tidpunkter hogre an tiondels
promillen?®®, Det bér dock noteras att under 11 av 14 dygn inte genomférdes nagra hus-
rannsakningar i bilar under dessa tidpunkter4°,

138 K3lla: ArclD. De bilar som kontrollerades i samband med att de kdrts in i omradet redovisas i annat dia-
gram och exkluderas i detta diagram.

139 Varde oklart eftersom nagon matning av rérelser av bilar och personer inte gjorts vid dessa tidpunkter.

140 Vid tva av dygnen genomfdrdes tva husrannsakningar i bil klockan 01-02 respektive 21-22.
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Husrannsakan i bilar i sakerhetszon
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Diagram 47. Tidpunkt for 26 husrannsakningar i bilar i sdkerhetszon som gjordes pa bilar
som befann sig inom denna zon®*Z,

Kroppsvisitationer av personer

Det genomfordes 380 kroppsvisitationer under de fjorton dagar som sdkerhetszonen var
upprattad®2. Precis som var fallet vad giller husrannsakningar i bilar genomférdes mer dn
halften av kroppsvisitationerna under de forsta fem dygnen. Antalet kroppsvisitationer
sjonk markant de sista fem dygnen. Under de sista fem dygnen genomférdes i genomsnitt
drygt tre kroppsvisitationer per dygn att jamforas med de nio forsta dygnen da drygt 34
kroppsvisitationer genomfordes per dygn. Hogst antal kroppsvisitationer genomférdes den
6 juni (54 st.). Nedan redovisas de genomférda kroppsvisitationerna i ett diagram.

141 K3lla: ArclD. De bilar som kontrollerades i samband med att de kdrts in i omradet redovisas i annat dia-
gram och exkluderas i detta diagram.

142 K3lla: Dokument Gver kroppsvisitationer (inkluderar de som blev stoppade och kontrollerades i sam-
band med husrannsakan i bilar).
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Vilka datum kroppsvisitationerna utfordes
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Diagram 48. Genomférda kroppsvisitationer i sikerhetszonen (n=368)%43,

For att en person som befann sig i sdkerhetszonen skulle bli foremal for en visitation kravdes
en narvaro av polispersonal vid en tidpunkt da personen befann sig pa platsen och dar den
polisidra narvaron beraknas till tva promille av den totala tiden. Under de fasta observation-
erna iakttogs polisnarvaro vid nagon av observationsplatser vid tva tillfallen (under sju tim-
mars observationer). De passerade observationsplatsen i en polisbil och det tog 20 respek-
tive 30 sekunder. Vid tva observationstillfallen utomhus iakttogs en polisbil utanfor obser-
vationszonen nir den framfoérdes lings med Hagebygatan!** och under transport mellan
observationsplatser (3,5 timmars observationer) iakttogs forekomsten av polisidra resurser
vid tva tillfallen.

Vid de fasta observationsplatserna observerades 342 bilar dar det fardades en eller flera
personer i dessa, samt 731 personer som uppehdll sig, gick, cyklande, akte moped eller akte
elsparkcykel®. Inga kroppsvisitationer observerades och saledes var det utifran de struktu-
rerade observationerna farre dn 1 promille av de som uppehdll eller rorde sig pa observat-
ionsplatserna som visiterades. Av dokumentationen av genomforda visitationer framgar att
antal visitationer varierade dver dygnens timmar. Flest visitationer gjordes klockan 21.00—
24.00 (112 st.), klockan 18.00-21.00 (72 st.) och klockan 15.00-18.00 (70 st.). Klockan
06.00—09.00 genomférdes inga kroppsvisitationer!e,

143 K3lla: ArclD. Vid den andra genomgangen av dokumentationen av kroppsvisitationer (da 380 kroppsvi-
sitationer lokaliserades i materialet) noterades inte datum och tid utan statistiken utgar fran informationen
som registrerades i ArcID, men de 12 visitationer (3%) som inte ar registrerade i Arcld beddms inte paverka
utseendet pa kurvan.

144 | samband med observationer inne i Mirum iakttogs ocksa en polisbil (utanfér Mirum).

145 Forekomsten av transporter med cyklar (59 st), mopeder (3 st) och elsparkar (21 st). Om och hur perso-
ner forflyttade sig noterades under 5 av de 7 timmar som observationerna genomférdes.

146 Information hamtad fran ArclD.

UTVARDERING SAKERHETSZON, NORRKOPING

85



BILAGA 1 — YTTERLIGARE DATA RORANDE AVSNITT 3.1 OCH 3.2.

Nar kroppsvisitationerna utfordes pa dygnet
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Diagram 49. Nir kroppsvisitationer genomférdes i sikerhetszonen (n=368)7 .

Under den tidsperiod pa dygnen dar det utférdes flest kroppsvisitationer genomférdes i ge-
nomsnitt drygt tva visitationer per timme. | genomsnitt éver hela dygnet genomfordes
knappt en visitation per timme. Sdkerhetszonen omfattare en yta pa over en halv kvadrat-
kilometer och nar en visitation utférdes pa en plats fanns det fler &n 250 andra platser som
kravde en polisnarvaro for att en person som det fanns anledning att visitera skulle upp-
tackas och kunna stoppas.

Sammanfattningsvis fanns det mycket goda maéjligheter att exponera sig utomhus i saker-
hetszonen utan att bli foremal for en kontroll.

147 Kalla: ArclD.
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