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Sammanfattning 
Under de två veckor som säkerhetszonen var upprättat genomfördes 380 kroppsvisitationer 
och 44 husrannsakningar i bilar.  

Polisiära arbetsmetoder där utfallet redovisas på en aggregerad nivå såsom antal gripanden, 
utdömda fängelseår, antal beslag eller som i det här fallet antal kroppsvisitationer och hus-
rannsakningar kan ge intrycket att i hög utsträckning påverka kriminella nätverk och organi-
sationer trots att så inte är fallet. I denna utvärdering har det därför funnits en ambition att 
bryta ned aggregerade data och analysera faktorer på en hög detaljnivå för att kunna be-
döma om det syfte som anges med inrättandet av en säkerhetszon - att genom avskräck-
ning1 försvåra och förhindra befarat våldsbrott - har uppnåtts. 

Utvärderingen visar att de flesta visitationerna genomfördes på män och att flera blev visi-
terades vid fler än ett tillfälle. Två beslag gjordes vilka inte kan kopplas till den kriminella 
nätverksmiljö som påverkar de våldsamma konflikterna. Vidare är det utifrån anmälnings-
statistiken svårt att kunna dra en slutsats att inrättandet av säkerhetszonen påverkat antalet 
anmälda brott under de två veckor den var upprättad. Av utvärderingen framgår också att 
det funnits mycket goda möjligheter att kunna passera in i och röra sig i säkerhetszonen 
utan att bli föremål för någon kontroll. 

Vidare visar utvärderingen att beslutet att upprätta säkerhetszonen i Hageby fattades på 
rätt chefsnivå och att de tre förutsättningarna som anges i 22b § polislagen var uppfyllda vid 
tillfället. 

Gällande den del av utvärderingen som fokuserat på Polismyndighetens kommunikation av 
säkerhetszonen visar den att information givits på ett tillbörligt sätt och att införandet av 
säkerhetszonen fick stort medialt genomslag. Avseende arbetet i säkerhetszonen visar ut-
värderingen att Polismyndighetens rekommendationer avseende genomförandet av arbe-
tet i säkerhetszonen följts till stora delar. 

Att vara först i landet att införa en säkerhetszon skapade förutsättningar att få ett stort ge-
nomslag i media för den beslutade aktiviteten. Som en följd av detta kan kriminella individer 
ha överskattat risken att bli kontrollerad och undvikit området för att vara på säkra sidan. 
Genom kommunikationen, och resursförstärkningen av personal, i början av insatsen då det 
mediala intresset var som störst kan uppfattningen ha blivit att risken att kontrolleras var 
hög. Det genomslag inrättandet av säkerhetszonen fick skapade därigenom goda förutsätt-
ningar att förebygga brott, sprida ett positivt budskap om polisens arbete och öka trygg-
heten hos de boende i området. 

 

 

 

                                                        
1 Sprunget ur Rational choice theory som enkelt uttryckt bygger på att försvåra och minska motivationen för potentiell-
brottsling att begå brott exempelvis genom att öka risken för att bli upptäckt. Krävs att den faktiska risken upplevs till-
räckligt hög för att göra ett rationellt val att avstå från brottslig handling. Se exempelvis Brottsligheten och samhället / 
Jerzy Sarnecki, Christoffer Carlsson. 
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De viktigaste slutsatserna i punktform, hämtat från resultatkapitlet (kapitel 3): 

Avsnitt 3.1 Har säkerhetszonen faktiskt försvårat för kriminella att förbereda och genom-
föra våldsdåd? 

Svar: Marginellt.  

• Inga kroppsvisitationer har genomförts på personer på allmänna färdmedel (bussar 
och spårvagnar) vid in- eller utpassering i säkerhetszonen. 

• På sex av tolv platser där en cykel- och gångväg går in i säkerhetszonen genomför-
des inga kroppsvisitationer. På de övriga platserna kan andel personer som kropps-
visiterades vid in- eller utpassering i säkerhetszonen räknas till enstaka tiondels pro-
mille och den polisiära närvaron bedöms i genomsnitt ha varit 10–15 sekunder per 
timme.  

• Utifrån Norrköping kommuns trafikmätningar går det att anta att över 100 000 bilar 
passerade in i säkerhetszonen under de 14 dagar den var upprättad. Av dessa drygt 
100 000 bilar kontrollerades 18 vid inpassering till zonen. Det vill säga; en till två 
tiondels promille av bilarna som passerade in i säkerhetszonen kontrollerades. 

• Under de 14 dygn som säkerhetszonen var upprättad går det utifrån besöksstatistik 
att anta att antal besökare på Mirum Galleria var drygt 160 000. Av dessa visitera-
des 24. Det vill säga; en till två tiondels promille av besökarna visiterades. 

• Utöver de bilar som kontrollerades vid in- eller utpassering kontrollerades 26 bilar. 
Det handlar om enstaka tiondels promille av de bilar som befunnit sig inom säker-
hetszonen. 

• Det genomfördes 380 kroppsvisitationer under de 14 dagar som säkerhetszonen 
var upprättad. Precis som var fallet gällande husrannsakningar i bilar genomfördes 
mer än hälften av kroppsvisitationerna under de första fem dygnen. Antalet kropps-
visitationer sjönk markant de sista fem dygnen. Under de sista fem dygnen genom-
fördes i genomsnitt drygt tre kroppsvisitationer per dygn, att jämföras med de 9 
första dygnen då drygt 34 kroppsvisitationer genomfördes per dygn. 

• Under den tidsperiod på dygnen då det utfördes flest kroppsvisitationer genomför-
des i genomsnitt drygt två visitationer per timme. I genomsnitt över hela dygnet 
genomfördes knappt en visitation per timme. När en visitation utfördes på en plats 
fanns det fler än 250 andra platser som krävde polisnärvaro för att en person som 
det fanns anledning att visitera skulle upptäckas och kunna stoppas. 

• Det togs inte beslag som försvårade för personer i konfliktmiljön att förbereda och 
utföra våldsdåd. De 380 kroppsvisitationerna och 44 husrannsakningar i bilar ledde 
till två beslag. Det ena beslaget bestod av två gram hasch av en person med känd 
missbruksproblematik. Det andra beslaget var en kniv som togs från en hemlös som 
vanligtvis uppehåller sig i en annan närliggande kommun. 

• Totalt genomfördes 14 visitationer av personer som var under 15 år. Det vill säga; 
cirka 3,5 procent av det totala antalet visitationer2. Inga av dessa visitationer resul-
terade i att några farliga föremål eller något annat hittades som föranledde ett be-
slag. 
 

                                                        
2 Källa: Dokumentation av kroppsvisitationer. 
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• Totalt genomfördes 10 visitationer av kvinnor3, det vill säga 2,5 procent av det to-
tala antalet visitationer. Inga av dessa visitationer resulterade i att några farliga fö-
remål eller något annat hittades som föranledde ett beslag. 

• Den numerära skillnaden i antal gripna och omhändertagna var små under perioden 
för säkerhetszonen jämfört med andra perioder. 

• Antal kontroller av personer och fordon var högre under perioden för säkerhetszo-
nen jämfört med andra perioder. Kroppsvisitationernas antal i förhållande till tid, 
yta och när och vilka som blivit kontrollerade faktiskt försvårat i marginell omfatt-
ning för kriminella att förbereda och genomföra våldsbrott i området. 

• Klockan 04.00-10.00 var det enbart personal i ordinarie linjeverksamheten som ge-
nomförde visitationer i säkerhetszonen.  

• Den förstärkta resurs med poliser som avdelats för specifikt arbete i säkerhetszo-
nen sjönk markant efter 9 dagar (vilket också återspeglas i antal kroppsbesiktningar, 
från 34 till 3 per dygn). 
 
 

3.2 Kan införandet av säkerhetszonen ha avskräckt kriminella från att förbereda och ge-
nomföra våldsbrott? 

Svar: Ja.  

• Oaktat att införandet av säkerhetszonen i Hageby haft en marginell påverkan på de 
faktiska möjligheterna för kriminella att förbereda och genomföra våldsdåd kan in-
rättandet av säkerhetszonen haft en avskräckande effekt. Nyheten om inrättandet 
av säkerhetszonen fick omfattande utrymme i media och de initiala åtgärderna från 
polisens sida4 och uttalanden av polisen under perioden då säkerhetszonen var 
upprättad kan ha bidragit till att kriminella överskattade risken att bli föremål för 
en kontroll. 

• Forskning har visat att en informationskampanj i kombination med en insats har 
goda möjligheter att påverka brottsliga beteenden5. Det beror på att personer över-
skattar risken att bli upptäckt för att vara på den säkra sidan att inte bli upptäckt, 
men efterhand anpassar de sina beteenden efter den faktiska upptäcktsrisken. Ut-
ifrån dessa forskningsstudier går det att dra slutsatsen att de två veckor som säker-
hetszonen i Hageby var upprättad var för kort tid för att en sådan anpassning skulle 
hinna ske. 

• Med stöd av hur de våldsgenererande konflikterna och förekomsten av beslag sett 
ut i Hageby under andra perioder då det inte varit en säkerhetszon är det svårt att 
använda uteblivna skjutningar, sprängningar och vapenbeslag under perioden då 
säkerhetszonen var upprättad som ett bevis för att säkerhetszonen i Hageby hade 
en avskräckande effekt. 
 

                                                        
3 Källa: Dokumentation av kroppsvisitationer. 
4 Framgår att de var som mest omfattande de första dagarna efter inrättandet av säkerhetszonen. 
5 Se t.ex. Riedel m.fl., 1988; Homel, 1988; Elliot, 1993; Vaa m.fl. 2004; Phillips m.fl., 

2009; Sherman, 1990. 
 



SAMMANFATTNING  

  

 

 

6 UTVÄRDERING SÄKERHETSZON, NORRKÖPING 
 

 

3.3 Verkar införandet av säkerhetszonen ha påverkat olika typer av brottslighet? 

Svar: Går inte att utläsa. 

• Det går inte att se några tydliga skillnader vad gäller antalet händelserapporter (ut-
över kontroll person/fordon) när säkerhetszonen var upprättad jämfört med andra 
tvåveckorsperioder. 

• Det går inte att se några tydliga skillnader vad gäller anmälda brott när säkerhets-
zonen var upprättad jämfört med andra tvåveckorsperioder.   

3.4 Hur hög har synligheten av poliser, för de som bor och rör sig inom detta område, varit 
under tiden för säkerhetszonen? 

Svar: Varierat mellan datum, tidpunkt på dygnet och platser i säkerhetszonen. 

• Observationsstudierna visar att ingen polisiär närvaro kunde iakttas på huvuddelen 
av de slumpmässigt utvalda observationsplatserna utomhus vilket förstärks av data 
från dokumentationen av kroppsvisitationerna i vilka det framgår att visitationer 
inte genomförts alls på ett flertal platser i säkerhetszonen. 

• Observationsstudierna visar att Hagebygatan användes för polisens transport mel-
lan olika delar av säkerhetszonen samt till områden utanför säkerhetszonen. På 
denna gata var synligheten av polis drygt 30 sekunder per timme. 

• Observationsstudierna visar att i de delar av säkerhetszonen utomhus där polisnär-
varon (utöver Hagebygatan) var som högst låg den i genomsnitt på cirka 20 sekun-
der per timme och det genomfördes flera kroppsvisitationer i dessa delar under de 
två veckorna då säkerhetszonen existerade.  

• Observationsstudierna visar att polispersonal fotpatrullerade i Mirum Galleria i ge-
nomsnitt drygt 30 sekunder per timme.  
 

3.5 Hur hög var sannolikheten för att någon som befann sig i säkerhetszonen skulle bli 
föremål för en visitation? 

Svar: Sannolikheten var låg förutom för enstaka individer. 

• Sannolikheten för att någon som befann sig i säkerhetszonen skulle bli föremål för 
en visitation rörde sig om tiondels promille. Sannolikheten varierade med tanke på 
vilka tidpunkter och platser som en person rörde sig på och framförallt på om per-
sonen var känd av polis sedan tidigare. 

• För boende som inte var kända av polis sedan tidigare och som exempelvis åkte till 
arbetet på morgonen, lämnade barn på skola eller förskola och åkte hem på efter-
middagen från arbetet var sannolikheten att bli föremål för en kontroll under peri-
oden då säkerhetszonen var upprättad i stort sett obefintlig. 

• Vissa personer blev kontrollerade av polisen flera gånger och ibland hände det mer 
än en gång per dag. 
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3.6 Vilka synpunkter har boende, näringsidkare och andra lokala aktörer haft på säker-
hetszonen och polisens arbete i denna? 

Svar: Det går att anta att majoriteten av boende, näringsidkare och andra lokala aktörer 
är positiva då återkopplingen mestadels varit positiv. Det går dock inte att dra en säker 
slutsats utifrån de data som finns tillgängliga. 

• Det har inte inom ramen för denna utvärdering (se kapitel 2) funnits möjlighet att 
genomföra en surveyundersökning rörande inställningen till säkerhetszonen och 
polisens arbete i Hageby. 

• Av data från dokumentation av kroppsvisitationer framgår att vissa personer var 
missnöjda med att de blivit kontrollerade, men i de fall detta har noterats rör det 
sig om personer som är kända av polisen. Att de är missnöjda med att visiteras följer 
ett vanligt mönster som även inträffar när det inte är en säkerhetszon. 

• Av bland annat muntliga utsagor finns tecken på att boende och affärsidkare upp-
skattade säkerhetszonen och polisens arbete i denna. Eftersom att det dock fanns 
flera orsaker till att de som var negativa till zonen kunde finna skäl att inte förmedla 
detta finns anledning att vara försiktig att dra generella slutsatser om boendes in-
ställning utifrån de positiva kommentarer som förmedlats. 

• Att det spridits en positiv bild av effekten av inrättandet av säkerhetszonen samti-
digt som en försvinnande liten del av de boende i Hageby blev föremål för visitat-
ioner gör att det går att anta att majoriteten av de boende var positiva till säker-
hetszonen och polisens arbete i denna. 
 

3.7 Hur har arbetet i säkerhetszonen genomförts ur ett likabehandlingsperspektiv (kön och 
ålder)? 

Svar: Urvalet av personer som visiterades pekar på att polisen kan utveckla sin förmåga 
att agera utifrån ett likabehandlingsperspektiv. 

• Av de 380 visitationerna som genomfördes skedde det i 370 fall på män (97,5 pro-
cent).  

• 90 procent av visitationerna genomfördes på någon som var under 30 år. 
• Drygt 25 procent av visitationerna genomfördes på någon som val mellan 15 och 18 

år. 
• En halv procent (2 st.) av visitationerna skedde på personer som var över 50 år.  
• En person visiterades nio gånger under de två veckorna, två personer åtta gånger, 

två personer sju gånger och två personer sex gånger. 
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3.8 Har polislagen och Polismyndighetens rekommendationer följts vid upprättande av 
säkerhetszonen i Hageby? 

Svar: Polislagen har följts och så även Polismyndighetens rekommendationer till övervä-
gande del.  

• Beslutet att införa en säkerhetszon i Hageby fattades på rätt chefsnivå. 
• De tre lagstadgade förutsättningarna (22b § polislagen) för säkerhetszon var upp-

fyllda då säkerhetszonen upprättades: 
o Med hänsyn till en konflikt mellan grupper fanns en påtaglig risk för brottslig 

verksamhet som innefattar skjutning eller sprängning i det geografiska om-
råde som innefattades i säkerhetszonen. 

o Zonen var av synnerlig vikt för att förebygga eller förhindra denna brottsliga 
verksamhet. 

o Skälen för zonen uppvägde det intrång eller men i övrigt som den kan ha 
inneburit för enskilda eller för något annat motstående intresse. 

• Beslutet om säkerhetszon publicerades omedelbart på Polismyndighetens webb-
plats. 

• En presskonferens genomfördes med anledning av att säkerhetszonen i Hageby var 
den första som upprättades i Sverige. 

• Av beslutet framgick det att beslutet kan överklagas och vart man ska vända sig att 
göra en överklagan. 

• Dialog med lokalsamhället skedde delvis men i och med den stora uppmärksamhet 
beslutet fick i både lokal och nationell media var behovet av att sprida information 
om beslutet genom exempelvis vid möten i skolor, med föreningar och med tros-
samfund, begränsat. 

• Rekommendationen kring urval av de som visiteras följdes till stora delar. 
• Visitationerna i säkerhetszonen genomfördes på ett korrekt sätt. 
• Det förekommer visitationer där det i efterhand inte går att peka på vilka omstän-

digheter som har legat till grund för ett ingripande, vilket anges som ett krav på 
dokumentationen. 

• Det saknas information kring huruvida man informerat vårdnadshavare när barn 
har visiterats. 
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1. Inledning 
Den 3 juni 2024 sköts två personer ihjäl i Hageby i Norrköping och dagen efter fattades ett 
beslut om att införa en säkerhetszon i stadsdelen Hageby från den 5 juni 2024 till den 18 
juni 2024. I det pressmeddelande som skickades ut på eftermiddagen den 4 juni, efter att 
beslutet tagits om att införa en säkerhetszon, angavs att: 

 ”Beslutet innebär att: 

• Polisen kommer ha en högre närvaro än vanligt i Hageby 
• Vi kommer göra fler förebyggande kontroller. Det handlar om både 

kroppsvisitationer och husrannsakan i fordon.”6 

Området som ingick i säkerhetszonen markerades på en karta i pressmeddelandet: 

 

Bild 1. Området för säkerhetszonen. 

Under de två veckor som säkerhetszonen existerade genomfördes 380 kroppsvisitationer 
och 44 husrannsakningar i bilar i stadsdelen Hageby7. 

Det syfte med säkerhetszonen som kommunicerats ut externt var: 

”Syftet är att öka tryggheten i ett område och försvåra för de kriminella att 
förbereda och genomföra våldsbrott. Den som bor eller rör sig inom säker-
hetszonen kan märka att polisen är mer närvarande och gör fler förebyg-
gande kontroller.”8 

                                                        
6 Polismyndigheten, 2024a. 
7 Källa: Genomgång av samtliga protokoll över genomförda kroppsvisitationer och husrannsakningar som 
upprättats under säkerhetszonen.  
8 Polismyndigheten, 2024b. Vår fetstilsmarkering och understrykning. 
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I den ”utsättningsinformation”9 som presenterats för polispersonal i Norrköping med anled-
ning av införandet av säkerhetszonen angavs att: 

 ”Vi är mer närvarande för att öka tryggheten för allmänheten” 

I polisens handledning för säkerhetszoner förekommer inte ordet trygghet10 . Det anges att 
syftet med säkerhetszoner är att Polismyndigheten mer effektivt ska kunna motverka skjut-
ningar och sprängningar vid konflikter i kriminella miljöer. På polisen intranät framförs un-
der rubriken ”Allt om säkerhetszoner” att:  

”Syftet med en säkerhetszon är att försvåra och förhindra ett befarat vålds-
brott genom avskräckning.”11 

Det är denna definition som kommer att vara fokus för denna utvärdering angående i vilken 
mån den upprättade säkerhetszonen i Hageby medförde att våldsbrott i kriminella miljöer 
försvårades och hindrades. Eftersom inrättandet skedde efter en akut händelse, fanns ingen 
tid att förbereda utvärderingen och göra några förmätningar. I handledningen gällande sä-
kerhetszoner saknas rekommendationer om hur en utvärdering av säkerhetszon ska genom-
föras, vilka frågor en utvärdering ska svara på och vilka parametrar en utvärdering ska inne-
hålla. Det har heller inte gått att finna en programteori, det vill säga vad det är för faktorer 
som antas resultera i de förväntade effekter som inrättandet av en säkerhetszon syftar till 
att uppnå. Det har därför inte varit tydligt vilka faktorer som fanns anledning att mäta och 
de frågeställningar som satts upp för denna utvärdering har därför formulerats av den ut-
värderingsgrupp som genomförde utvärderingen.   

Säkerhetszonen i Hageby var den första säkerhetszon som Polismyndigheten inrättade efter 
att den nya lagen trätt i kraft. Den fick stor uppmärksamhet i media och behovet av att göra 
en gedigen utvärdering av effekterna av detta nya redskap för polisen underströks, både 
från polisen själv och från politiskt håll. I propositionen till säkerhetszoner12 anges att det 
ska genomföras en utvärdering efter tre år som bland annat ska omfatta användningen av 
säkerhetszoner ur ett effektivitets-, likabehandlings- och integritetsperspektiv. Utvärde-
ringen ska göra det möjligt att överväga om lagstiftningen fortsatt bör gälla, och i sådana fall 
om den bör ändras i något avseende. Det påtalas att Polismyndigheten kommer att ges i 
uppdrag att säkerställa att det finns underlag till den kommande utvärderingen.  

Eftersom möjligheten att inrätta säkerhetszoner är ett helt nytt redskap för polisen är det 
angeläget att arbetssättet utvärderas löpande för att ge underlag till den större utvärde-
ringen som ska genomföras efter tre år. Detta var en viktig anledningen till att denna utvär-
dering inleddes parallellt med inrättandet av säkerhetszonen i Hageby. Dels finns det behov 
av löpande utvärderingar för att kartlägga erfarenheter och förbättringsområden för att Po-
lismyndigheten kontinuerligt ska kunna utveckla sättet att använda säkerhetszoner utifrån 
identifierade behov och utmaningar. Dels bedömdes det som angeläget att i tid dokumen-
tera sådant som är problematiskt, eller kanske inte ens möjligt, att fånga upp i efterhand. 

                                                        
9 Information till yttre uniformerad personal innan arbetspass 
10 Trygghet är ett övergripande mål för polisen samtidigt som det är svårfångat och har många dimens-
ioner. Subjektiv trygghet behöver till exempel inte innebära objektiv säkerhet och otrygghet kan hänga 
ihop med narrativ som förmedlar en överdriven hotbild.  
11 Polismyndigheten, 2024c. Avskräckning är en del i att försvåra och förhindra. Se fotnot 1. 
12 Prop. 2023/24:84, sidan 22. 
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Målen med denna utvärdering är att svara på hur det angivna syftet med säkerhetszonen 
har uppfyllts i Hageby, att den ska kunna användas för att kunna göra jämförelser med fram-
tida säkerhetszoner samt att utvärderingen ska kunna användas som underlag för den ut-
värderingen som på nationell nivå ska genomföras efter tre år. Införandet av säkerhetszon i 
Hageby skedde omgående efter att beslut hade fattats. I Handledning för säkerhetszoner 
finns angivet att ”ett beslut om säkerhetszon gäller omedelbart om inte annat anges” 13. 
Detta har påverkat utvärderingens frågeställningar och metodval. De frågor som utvärde-
ringen avser att svara på är bland annat om säkerhetszonen försvårat för kriminella att för-
bereda och genomföra våldsbrott, om införandet av säkerhetszonen påverkat olika typer av 
brottslighet, hur människor har påverkats i sin vardag av polisens arbete i säkerhetszonen, 
hur arbetet har bedrivits ur ett likabehandlingsperspektiv och om införandet av säkerhets-
zonen inneburit att polisen har använt sina resurser på ett effektivt och ändamålsenligt sätt. 

För att uppnå en hög transparens presenteras information i rapporten med en hög detalje-
ringsnivå. Med tanke på att målgruppen inte bara är polisanställda och personer som är 
vana att läsa utvärderingsrapporter har strävan varit att förklara vissa begrepp och förhål-
landen även om de är välkända inom polisorganisationen14.  

Denna utvärderingsrapport är framtagen av två kommunpoliser och samordnaren för den 
brottsförebyggande verksamheten i Polisområde Östergötland, där VSA (verksamhetsstyr-
ning-analys) i Polisregion Öst har hjälpt till med att ta fram statistik. Under framtagandet av 
utvärderingen har materialet delats internt inom Polismyndigheten, både i delar och sin hel-
het, i syfte att kvalitetssäkra innehållet. Arbetsmaterialet har kontinuerligt reviderats i linje 
med de synpunkter som inkommit.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
13 Handledning för säkerhetszoner m.m. Diarienr A224.718/2024) 

14 Målgruppen för rapporten har även påverkat innehållet på annat sätt. Exempelvis vid redovisning av 
procent används begreppet promille istället för att skriva ut decimaler, exempelvis anges 3 promille istället 
för att skriva 0,003 %.  
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2. Hur har utvärderingsarbetet bedrivits? 
För att besvara utvärderingsfrågorna användes primärt en experimentell utvärderingsde-
sign av den typ som ofta används vid utvärderingar av förebyggande insatser, där man jäm-
för situationen under interventionen (säkerhetszonen) med en period innan interventionen. 
I denna studie blir ordningen mellan mätningarna omvänd i och med att det inte varit möjligt 
att göra en mätning innan säkerhetszonens uppförande. Kontrollobservationen (observat-
ion av förhållanden utan intervention) har istället genomförs efter interventionen. Ett di-
lemma är att välja kriterievariabler - det man vill mäta effekten på. En given variabel är po-
lisnärvaron - hur massiv var den under interventionen? En annan variabel är antal genom-
förda visitationer och på vilka personer de genomförts. 
 
Utvärderingen har genomförts som en urvalsstudie där systematisk social observation har 
kompletterats med bland annat data från dokument och registerslagningar. En triangule-
ring15 av datakällor och metoder har eftersträvats, men även så kallad forskartriangulering 
genom att flera personer varit involverade i datainsamling och analys för att minska risken 
för bias i syfte att öka studiens tillförlitlighet och validitet.  

2.1 Datainsamling 

2.1.1 Observationsstudie 
Observationsstudier är en vedertagen metod för att studera beteenden, händelser eller 
andra fenomen16. Tre polisanställda med lång erfarenhet av polisarbete har genomfört ob-
servationerna som totalt omfattar 17,5 timmars observationer i säkerhetszonen under pe-
rioden då den var upprättad samt 7,5 timmars eftermätningar i samma område. Vad gäller 
bedömningen av tillförlitligheten av observationerna går det att konstatera att:  

• Utfallet av observationerna ligger i linje med andra insamlade data i studien17.  
• Iakttagelserna har följt samma mönster under samtliga observationer. 
• Inga skillnader i utfallet av iakttagelserna mellan de tre observatörerna som genom-

fört observationerna har kunnat iakttas.  

Säkerhetszonen var upprättad mellan den 5 och 18 juni år 2024 och observationer gjordes 
mellan den 5 och 16 juni. Observationerna var utspridda över samtliga veckodagar. Drygt 70 
procent av mätningarna genomfördes den 12 juni eller dessförinnan. Av en genomgång av 
datum för kroppsvisitationerna framkommer att huvuddelen av visitationerna genomfördes 
innan den 12 juni och att bemanningen var högre under denna period. Det betyder att po-
lisnärvaron i säkerhetszonen och sannolikheten att visiteras riskerar att överskattas utifrån 
observationsstudien. 

Observationstillfällena genomfördes under förmiddagar, eftermiddagar och kvällar med 
tjugo procents övervikt på eftermiddag och kväll. Observationstillfällena var förlagda mellan 
klockan 10.05 och klockan 21.47. Inga observationer genomfördes mellan klockan 22.00 och 

                                                        
15 Se t.ex. Denzin, 1978.  
16 Se t.ex. Bryman, 2016; Patton, 2014.  
17 Exempelvis vad gäller vad som framkommer av dokumentationen av genomförda visitationer samt an-
tal poliser som tjänstgjort vid en viss tidpunkt i förhållande till säkerhetszonens yta. 
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klockan 10.00, vilket i viss mån bidrar till att polisnärvaron och sannolikheten att visiteras 
riskerar att överskattas i och med att den avdelade personalstyrkan som enkom skulle ar-
beta i säkerhetszonen var högre under de tidpunkter som observationerna genomfördes 
jämfört med när de inte genomfördes. Samma förhållande gällde för antal genomförda visi-
tationer där de var drygt tjugo procent högre under de tidpunkter då de strukturerade ob-
servationerna genomfördes jämfört med när de inte genomfördes.   

Observationerna följde ett tillvägagångssätt som är vedertaget18 vid observationsstudier, 
vilket innebär att omfattningen på insamlade data bedöms vara tillräcklig för att kunna be-
räkna polisnärvaron och sannolikheten för att visiteras i säkerhetszonen utifrån följande kri-
terier:  

• De fasta observationsplatserna utomhus omfattar knappt 40 procent av säkerhets-
zonens yta och de rörliga observationerna utomhus omfattar hela säkerhetszonens 
yta. De fasta observationsplatserna inomhus (galleria i centrum) täckte knappt 50 
procent av ytan och de rörliga observationerna hela ytan.  

• Observationerna omfattar drygt fem procent av tiden då säkerhetszonen existe-
rade. Detta kan exempelvis jämföras med Brottsförebyggande rådets studie om av-
rapportering inom polisen19 där de observationer som genomfördes bedömdes 
vara tillräckligt omfattande för att kunna dra slutsatser om polisers avrapporte-
ringstid trots att underlaget som användes inte nådde upp till en promille av den 
aktivitet som studerades20. 

I ett av delområdena som består av Mirum Galleria fanns sedan tidigare systematiska ob-
servationer som här kan användas som underlag (15 h). Eftermätningar omfattade de tre 
fasta observationsplatserna inomhus och hälften av de fasta observationsplatser utomhus. 
Samma observationsschema användes vid eftermätningarna som observationerna när sä-
kerhetszonen existerade med en liten justering (se nedan). 

2.1.1.1 Observationer utomhus 

För att välja ut fasta observationsplatser utomhus i säkerhetszonen gjordes ett rutnät på 
220 rutor som omfattade hela säkerhetszonen. Ett slumpmässigt urval gjordes av dessa ru-
tor. 83 av dessa var föremål för en observation. Varje mättillfälle var fem minuter och den 
totala observationstiden var 415 minuter (knappt 7 timmar). Vid varje mättillfälle genom-
fördes observationer i olika delar av säkerhetszonen. De strukturerade observationerna på 
fasta platser innefattade att samla data om: 

 

                                                        
18 Se t.ex. Bryman, 2016; Patton, 2014. 
19  Brå, 2015.  
20 En jämförelse kan även göras till surveyundersökningar som exempelvis Brottsförebyggande 
rådets nationella trygghetsundersökning där det dras slutsatser om brott och människors trygg-
het genom svar från knappt en procent av invånarna i Sverige (Brå, 2023a) och de trygghetsun-
dersökningar som polisen använder sig av som omfattar enstaka procent av den population som 
det sedan dras slutsatser om. 
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• Polisnärvaron på platsen som observerades. 
• Förekomsten av visitationer och husrannsakan i bilar på platsen som observerades. 
• Antal bilar som framfördes på platsen som observerades. 
• Antal personer (utöver poliser) som befann sig på, eller rörde sig i anslutning till, 

platsen som observerades. 

Syftet med de observationerna var att kunna möjliggöra en jämförelse av skillnader i po-
lisnärvaro under säkerhetszonen jämfört med ett normalläge samt för att få ett mätvärde 
gällande sannolikheten att bli föremål för en visitation respektive för husrannsakan i bil un-
der den period säkerhetszonen var upprättad.     

Som polisnärvaro räknades att det fanns en polispatrull i så nära anslutning till observat-
ionsplatsen att de kunde bedöma och agera mot personerna som befann sig på platsen. När 
det gällde de bilar och personer som räknades vid respektive observationstillfälle inkludera-
des de som befann sig på ett sådant avstånd från observationsplatsen att det gick att be-
döma och agera mot personen eller personerna. Efter att observationsstudien påbörjats 
framkom att det var intressant att notera om personer som observerades använde något 
transportmedel utöver bil. Vid 65 procent av observationstillfällena utomhus finns det där-
för angivit om en person som observerades använt elsparkcykel, moped eller cykel. 

Förutom de fasta strukturerade observationer gjordes strukturerade observationer vid för-
flyttningar mellan de fasta observationsplatserna. Det som då noterades var om några poli-
siära resurser var synliga och om visitationer av personer eller husrannsakningar i bilar 
kunde iakttas. Dessa observationer omfattade 3 totalt timmar.   

Knappt hälften av eftermätningarna genomfördes i anslutning till att säkerhetszonen upp-
hört i juni och drygt hälften i augusti efter den sista semesterperioden inom Polismyndig-
heten. Eftermätningar utomhus omfattade 41 observationer som vardera var 5 minuter 
långa och den totala tiden var 205 minuter (det vill säga drygt 3,5 h). Samma observations-
schema som tidigare användes. Till detta tillkom 60 minuters observationer i samband med 
förflyttning mellan observationsplatserna utomhus. 

2.1.1.2 Observationer inomhus i Mirum Galleria 

De strukturerade observationer i Mirum Galleria omfattade drygt sex timmar under peri-
oden för säkerhetszonen. Iakttagelser har gjorts under ytterligare 1,5 timmar i samband 
med bl.a. måltidsuppehåll.  

Observationerna i Mirum Galleria gjordes på de två plan på vilka det finns affärer. På plan 1 
(nedersta planet) var den fasta observationsplatsen en bänk i närheten av den tobaksaffär 
där en person blev skjuten i mars 2024. På plan 2 var en av de fasta observationsplatserna 
en bänk utanför Willys och den andra en plats i anslutning till den huvudingång som ligger 
mot Hagebygatan21. 70 procent av observationstiden genomfördes från någon av de fasta 
observationsplatserna där observationstiden var jämnt fördelad mellan plan 1 och plan 2. 
Resterande tiden genomfördes observationerna genom att observatör gick runt i hela gal-
lerian (området utanför butikerna) och även vad gäller denna observation var tiden jämnt 
fördelad mellan plan 1 och plan 2. 

                                                        
21 Se ytterligare beskrivning längre fram i rapporten. 
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Eftermätningar i Mirum Galleria gjordes under drygt tre timmar och fördelades jämnt mel-
lan juni och augusti 2024 där samma observationsschema som tidigare användes med 
samma justering som för observationerna utomhus.  

2.1.2 Data från dokumenterade kroppsvisitationer och hus-
rannsakningar i bilar  

När en polispatrull genomförde en kroppsvisitation eller en husrannsakan i bil i säkerhets-
zonen upprättade de ett dokument. Dessa dokument finns arkiverade i två pärmar i lokal-
polisområde Norrköping. I anslutning till att säkerhetszonen upphörde gick en polisanställd., 
som är medförfattare till denna utvärdering, igenom samtliga dokument i dessa pärmar och 
registrerade uppgifter avseende plats, datum, ålder, kön och beslag i IT-systemet ArcID. 
Detta IT-system används av polisens underrättelsetjänst för att bland annat göra analyser 
och statiska presentationer. Totalt kontrollerades 368 visitationer och 40 husrannsakningar 
i bil i ArcID. 

Drygt en månad senare gick en annan medförfattare till denna rapport också igenom samt-
liga dokumenterade kroppsvisitationer och husrannsakningar. Till skillnad från den första 
genomgången fanns det möjlighet att utan att andra arbetsuppgifter störde gå igenom 
dokumentationen. För att hitta samtliga kroppsvisitationer och husrannsakningar fanns ett 
behov av att läsa fritexten. Den fanns exempelvis en ruta i dokumenten där polispatrull 
skulle kryssa i om de gjort en husrannsakan i bil, men det förekom att de missat att fylla i 
denna ruta men skrivit i fritexten att de stoppat en bil och angett registreringsnummer där. 
Likaså fanns ibland extra sidor till vissa dokument där det framgick att fler personer visite-
rades än som angavs i själva huvuddokumentet. Dessutom går det att tänka sig att doku-
mentering eftersläpade och gjorde att enstaka dokument inte fanns tillgängliga vid den 
första genomgången. Ovanstående kan förklara att det var en viss skillnad mellan den första 
och andra genomgången av visitationsprotokollen. Den andra genomgången visade att 380 
kroppsvisitationer genomfördes och att antal husrannsakningar i bilar var 44. 

2.1.3 Registerslagningar  
Vid de två genomgångarna av dokumentering av kroppsvisitationer och husrannsakningar 
gjordes registerslagningar på de personer som blivit visiterade för att undersöka om de fö-
rekom i brotts- eller misstankeregistret för vissa typer av brott som brukar sammanknippas 
med gängkriminalitet såsom rån, olaga hot, utpressning etc.  

2.1.4 Brottsstatistik och statistik utgående från händelserap-
porter (HR) m.m. 

Data har inhämtats i form av anmälda brott, registrerade händelserapporter (HR), beslag 
och utfärdade ordningsföreläggande. Dessa data har distribuerats av VSA i polisregion Öst. 
De har inhämtat uppgifterna med hjälp av IT-systemen Hobit2, Kupol, Storm, Status och Or-
bit.  

2.1.5 Statistik från Norrköpings kommun 
Trafikstatistik och befolkningsstatistik har inhämtats från Norrköpings kommun. 
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2.1.6 Muntlig information 
Muntlig information har inhämtats från ett tiotal poliser som arbetade i yttre tjänst i säker-
hetszonen. De har berättat om sina upplevelser av arbetet i säkerhetszonen och om männi-
skors reaktioner. Information har också inhämtats från ett tiotal andra polisanställda, bl.a. 
stationsbefäl, samt från ett tiotal externa aktörer (bl.a. näringsidkare i Mirum Galleria och 
personer som kommunpoliser samverkar med inom Norrköpings kommun). 

2.1.7 Surveyundersökning har inte genomförts 
Det fanns ingen möjlighet att genomföra en surveyundersökning för att samla in boendes, 
näringsidkare och andra lokala aktörers inställning till säkerhetszonen och polisens arbete i 
denna under perioden då säkerhetszonen var upprättad eller i nära anslutning till att säker-
hetszonen upphörde22. Ett skäl var att inrättandet av säkerhetszonen skedde omgående ef-
ter att beslut hade fattats. Med tanke på att utvärderingen visar på en marginell ökning av 
polisnärvaron i säkerhetszonen, jämfört med ett normalläge, bedöms att den bild som poli-
sen förmedlade om arbetet i säkerhetszonen och det stora genomslag säkerhetszonen i 
Hageby fick i media skulle ha fått en stor påverkan på resultatet i en surveyundersökning. 
Det fanns inte resurser att genomföra en surveyundersökning och det var dessutom tvek-
samt om värdet av en surveyundersökning skulle stå i paritet till resursåtgången. Däremot 
har synpunkter från boende, näringsidkare, tjänstemän inom kommunen och andra perso-
ner i Norrköping gällande säkerhetszonen till viss del fångats upp på annat sätt genom po-
lispersonal på fältet, insändare i tidningar och genom att läsa kommentarer i sociala medier 
samt kommentarer på artiklar och reportage i lokala medier. Denna typ av data har inte 
samma omfattning som om boendes uppfattning hade samlats in med hjälp av en survey-
undersökning. Denna rapport skulle senare kunna kompletteras med en sådan undersök-
ning även om det kan vara svårt att veta om det är effekten av polisens arbete och den 
upprättade säkerhetszonen som påverkat uppfattningarna eller om det är bilden av säker-
hetszonens effekter och polisens arbete som förmedlats i bland annat media. 

2.1.8 Data som efterfrågats men inte erhållits  
Det har efterfrågats vissa data som inte erhållits; till exempel hur många kroppsvisitationer 
och husrannsakningar i fordon som gjorts med stöd av 19 § och 20a § polislagen under pe-
rioder då säkerhetszonen inte var upprättad23. Vidare har det i viss statistik som erhållits 
inte kunnat göras de skärningar som efterfrågats, till exempel huruvida det i beslag av skjut-
vapen ingick även skjutvapen som inte var kopplade till gängkriminalitet eftersom det inte 
var möjligt att särskilja dessa olika typer av vapen i de statistikutdrag som gjordes. Det fanns, 
med tanke på de tidsramar som fanns för när studien skulle vara klar, inte tid att studera 
enskilda dokument som finns arkiverade. Denna rapport skulle senare kunna kompletteras 
med en sådan genomgång. 

 

                                                        
22 Vid mätningar som inte görs under eller i nära anslutning till att säkerhetszonen upphörde finns en risk 
att det kan vara svårt att fånga vissa variabler som man tänkt att mäta med samma kvalitet eftersom de 
som svarar på undersökningen inte har dessa i färskt minne, till exempel frågor kopplat till synlig polisnär-
varo.   
23 Enligt VSA var det inte möjligt att ta fram sådan statistik. 
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2.2. Analys 
Analysen inleddes med att området för säkerhetszonen analyserades avseende bland annat 
hur personer vanligen tog sig in och ut i området, där olika in- och utpasseringsplatser iden-
tifierats. Uppgifter som registrerats i ArcID användes för att undersöka om visitationer ge-
nomförts på dessa platser och när de genomförts. Beträffande gallerian Mirum fanns ett 
behov av att gå igenom dokumentationen över kroppsvisitationer igen för att lokalisera vilka 
kroppsvisitationer som genomförts på personer som befunnit sig inne i gallerian eftersom 
det inte framgick av uppgifterna i ArcID. 

Data som samlats in i observationsstudien sammanställdes och presenterades i form av di-
agram. Samma sak gjordes med data som samlats in från dokumentationen över genom-
förda kroppsvisitationer och husrannsakningar med tillhörande registerslagningar. Utvärde-
ringsarbetet har bedrivits iterativt24 där analysen i vissa fall resulterade i ett behov av ytter-
ligare datainsamling. Ett exempel på detta är att det fanns ett behov att analysera de nyck-
eltal och aggregerade data som erhölls från VSA. Det gjordes bland annat genom att gå ige-
nom de data som utgjorde underlag för statistiken och då användes förutom Status25 de 
system som operativ personal brukar använda sig av – såsom DAF26 och Durtvå27. 

Resultatet av utvärderingsarbetet växte fram succesivt och analysarbetet följde tillväga-
gångssätt som är brukliga vid tillämpandet av så kallade Mix methods28 där diagram och 
data analyserades tillsammans när ett utkast till utvärderingsrapporten tog form. Respek-
tive forskningsfråga besvarades i turordning, vilket påverkat att det första avsnittet i resul-
tatkapitlet är det som är mest omfattande.  

När utkast på utvärderingen var klara skickades de ut internt och synpunkter på innehållet 
beaktades vid framtagandet av den slutliga utvärderingen. Det kan finnas skäl att komplet-
tera denna utvärderingsrapport med vissa data och tillhörande analys under år 2025.   

 

 

 

                                                        
24 Se t.ex. Whiteley, Pollack och Matous, 2021 
25 Statistikuppföljningssystem. 
26 Digitalt ärendesystem av frihetsberövad. 
27 Durvå innehåller bland annat funktionalitet för registrering av anmälningar och uppgifter i utredningar 
om brott och andra händelser. I systemet registreras också tvångsmedel och hantering av föremål som 
tagits i beslag. 
28 Se t.ex. Bryman & Bell 2015. 
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3. Resultat 

3.1 Har säkerhetszonen försvårat för kriminella att för-
bereda och genomföra våldsbrott?29 

Polisens arbete i säkerhetszonen har analyserats utifrån om det försvårat för de kriminella 
att förbereda och genomföra våldsbrott. Frågan delas upp i fyra olika delfrågor: 

a. Vilka möjligheter har funnits att passera in eller ut ur säkerhetszonen utan att bli före-
mål för en visitation? 

b. Vilka möjligheter har funnits att röra sig inom området utan att bli visiterad?  
c. Har det tagits beslag som försvårat för de kriminella att genomföra våldsbrott? 
d. Innebar inrättandet av säkerhetszonen att det blev svårare för kriminella att förbereda 

och genomföra våldsbrott?  

3.1.1 Vilka möjligheter har funnits att passera in eller ut ur sä-
kerhetszonen utan att bli föremål för en kontroll?30 

Det fanns möjligheter att ta sig in eller ut från säkerhetszonen via allmänna färdmedel, via 
gång- och cykelbanor eller på vägar med bil.  

Allmänna färdmedel 

Det gick att ta sig in säkerhetszonen med allmänna kommunikationer genom att använda 
buss eller spårvagn.  

 

Bild 2. Spårvagn utanför Mirum Galleria i Hageby. 

                                                        
29 Med tanke på rapportens målgrupp presenteras analysen av denna frågeställning i bilaga 1 för att be-
gränsa omfattningen och detaljeringsgraden på avsnittet. Flera av de uppställda frågeställningarna har 
koppling till varandra och i syfte att hålla ned omfattningen på rapporten presenteras vanligen inte data 
som berörts när tidigare frågeställningar besvarats. Därav är svaret på de första frågorna mer omfattande 
än flera av svaren på de senare frågorna.   
30 Se bilaga 1 för en utförligare beskrivning av svaret på denna frågeställning. 
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Det finns inga observationer eller dokumentation om att allmänna färdmedel har stoppats 
vid in eller utpassering i säkerhetszonen och att resenärer har kontrollerats där31. Det går 
därför att dra slutsatsen att de faktiska möjligheterna att passera in eller ut i säkerhetszonen 
med allmänna färdmedel inte har försvårats genom införandet av säkerhetszonen. 

På gång- och cykelbanor 
Det finns tolv gång- och cykelbanor in i säkerhetszonen (se bild 3). Tre av dem går längs 
bilvägar (de tre kvadraterna med tunnare linje).  

 

Bild 3. Tolv områden markerade i säkerhetszonen där det finns gång- och cykelbanor in i 
området. I sex av dessa områden genomfördes inga visitationer under de två veckor säker-
hetszonen var upprättad. 

Det finns inga observationer att någon som passerat in i säkerhetszonen via någon av gång- 
och cykelbanorna in i området har blivit visiterad, men av dokumentationen framgår att så 
har det skett. På samtliga gång- och cykelbanor som finns i anslutning till tre bilvägar in i 
området genomfördes visitationer. Vid den norra infarten (Hagebygatan) genomfördes en 
kroppsvisitation under perioden då det var en säkerhetszon. Den polisiära närvaron på 
denna plats uppskattas till lägre än en promille av tiden. Vid den södra infarten (Hagebyga-
tan) genomfördes 24 kroppsvisitationer och den polisiära närvaron på denna plats uppskatt-
tas till några promille av tiden, det vill säga i genomsnitt 10–15 sekunder per timme32. Vid 
den östra infarten (Lidaleden) genomfördes 15 kroppsvisitationer och den polisiära närva-
ron uppskattas vara lägre än på Hagebygatan. Under 6 av de 14 dygnen genomfördes inga 
kroppsvisitationer på denna plats och under 19 av dygnens 24 timmar genomfördes inga 
visitationer. Vid ett tillfälle har en visitation skett vid tre av de nio renodlade gång- och cy-
kelbanorna in i området och vid två tillfällen vid en av dessa. Vid sex av de nio renodlade 

                                                        
31 Personer som befunnit sig på allmänna kommunikationer har kontrollerats vid något enstaka tillfälle 
inne i säkerhetszonen (men inte vid första hållplatsen i området). 
32 Uträkningen utgår från dokumentation av kroppsvisitationer och husrannsakningar samt strukturerade 
observationer. 
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gång- och cykelbanor in i området har inte någon person visiterats under de två veckor sä-
kerhetszonen existerade.  

Sammanfattningsvis fanns det mycket goda möjligheter att kunna passera in i säkerhets-
zonen på någon av cykel- och gångvägarna in i området utan att bli föremål för en kontroll.  

Bilvägar 
Det har inte upprättats fasta kontrollplatser in till säkerhetszonen för att kontrollera fordon 
på bilvägar som går in i området. Det skedde en husrannsakan i 18 bilar som passerade in i 
eller kom från en riktning som gör det sannolikt att de hade passerat in i säkerhetszonen33. 
13 av dessa 18 bilar observerades när de framfördes på Hagebygatan (i norra respektive 
södra delen av säkerhetszonen). I diagram 1 redovisas vilka datum dessa kontroller genom-
fördes: 

 

Diagram 1. De 13 bilar där det genomförts en husrannsakan i som körts in i säkerhetszo-
nen från norr eller söder (datum)34. 

Av diagram 1 går det att dra slutsatsen att som mest stoppades tre bilar under ett dygn som 
passerat in i området från norr eller söder (Hagebygatan). Under drygt en tredjedel av dyg-
nen stoppades inga bilar som passerat in i området från norr eller söder.  

 

 

 

                                                        
33 Utifrån uppgifter i ArcID där de upprättade pappersdokumenten registrerades i nära anslutning till att 
säkerhetszonen hade upphört, men också ytterligare en genomgång dokumentation av visitationer/hus-
rannsakningar en månad senare (se kapitel 2). 
34 Källa. ArcID. 
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I diagram 2, nedan, redovisas vilken tid på dygnet husrannsakningarna genomfördes i bi-
larna som passerade in i säkerhetszonen via Hagebygatan. 

 

Diagram 2. När husrannsakan påbörjades i de 13 bilar som kontrollerades när de körts in i 
säkerhetszonen från norr eller söder35. 

Av diagram 2 framgår att under 15 av dygnens 24 timmar (drygt 62 procent) genomfördes 
inga husrannsakningar i bilar som passerat in i området från norr eller söder. 

Fem bilar som passerat in i området på de två vägar som går in i området från öster (Lidale-
den/E22) blev föremål för en husrannsakan. Under knappt två tredjedelar av dygnen ge-
nomfördes inte husrannsakan i några fordon som passerat in i området från öster och inga 
husrannsakningar i fordon gjordes under 19 av dygnens 24 timmar i denna del av säkerhets-
zonen. 

Norrköpings kommun gör trafikmätningar och av dessa framgår att det på Hagebygatan i 
den norra delen av säkerhetszonen passerade i genomsnitt drygt 8000 bilar per dygn36, på 
Hagebygatan i den södra delen av säkerhetszonen drygt 4000 bilar per dygn37 och på Lida-
leden i den östra delen av säkerhetszonen drygt 7000 bilar per dygn38. Utifrån dessa data 
går det att anta att det passerade över 100 000 bilar in i säkerhetszonen under de 14 dagar 
som den var upprättad39. Av dessa drygt 100 000 bilar kontrollerades 18; det vill säga mellan 
en och två tiondels promille av de bilar som passerade in i området.  

Sammanfattningsvis fanns det mycket goda möjligheter att kunna passera in i säkerhets-
zonen i en bil på någon av de fyra vägar som leder in i området utan att bli föremål för en 
kontroll. 

                                                        
35 Källa: ArcID. 
36 Mätning gjord i februari 2024 passerade 8352 bilar per dygn. I en mätning som gjordes i oktober 2022 
passerade 9312 bilar per dygn. Källa: Norrköpings kommun. Utdrag ur IT-system, distribuerat av trafikstra-
teg via e-post i juni 2024. Att notera är bilar som åker i bägge riktningar räknas vid dessa mätningar (inte 
bara de som åker in i Hageby). 
37 I en mätning gjord i oktober 2022 passerade 4383 bilar per dygn. 
38 I en mätning gjord i oktober 2022 passerade 7222 bilar per dygn. 
39 Om det antas passera drygt 7000 fordon per dygn in i området (vilket är lågt räknat utifrån mätvärdena). 
De strukturerade observationer som gjordes inriktade sig inte på att mäta hur många bilar som passerade 
in i området, men de antal fordon som räknades på Hagebygatan (i båda riktningarna) ligger på ungefär 
samma nivå som kommunens trafikmätningar på denna gata om man antar att frekvensen av bilar som 
passerar är lägre på natten än på förmiddag, eftermiddag och kväll då mätningarna genomfördes.  
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3.1.2 Vilka möjligheter har funnits att röra sig inom säkerhets-
zonen utan att bli kontrollerad?40  

Storleken på säkerhetszonen i Hageby var drygt 0,65 kvadratkilometer. I norr var säkerhets-
zonen cirka 600 meter lång, i söder cirka 500 meter, i öster cirka 1,2 km och i väster cirka 
1,3 km. Huvuddelen av bebyggelsen består av flerfamiljshus med innegårdar, men det finns 
också radhus/kedjehus i de västra delarna av säkerhetszonen och i norra delen av säkerhets-
zonen enstaka villor som har egna trädgårdar.  

 

Bild 4. Säkerhetszonen, Hageby. 

 

 

 

 

 

 

                                                        
40 Se bilaga 1 för en utförligare beskrivning av svaret på denna frågeställning. 
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Inom säkerhetszonen finns en centrumanläggning; Mirum Galleria. 

 

Bild 5. Mirum Galleria, centrumanläggning i säkerhetszonen. 

I gallerian finns ett 50-tal butiker och andra inrättningar såsom en vårdcentral, apotek och 
ett gym. Det finns 1500 parkeringsplatser i anslutning till Mirum Galleria och antal besökare 
är drygt 12 000 per dag41. 

Frågan vilka möjligheter det har funnits att röra sig röra sig inom säkerhetszonen utan att 
bli kontrollerad har delats upp i två underfrågor:  

a. Vilka möjligheter har funnits att röra sig i centrumanläggningen Mirum utan att bli 
föremål för en kontroll? 

b. Vilka möjligheter har funnits att röra sig utomhus i säkerhetszonen utan att bli fö-
remål för en kontroll?  

3.1.2.1 Vilka möjligheter har funnits att röra sig i centrumanläggningen Mirum utan 
att bli föremål för en kontroll?  

 

 

Bild 6. Mirum Gallerias olika ingångar. 

                                                        
41 Enligt centrumledningen (se Granath, Elljung & Holgersson, 2024). 
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De finns tre huvudingångar till Mirum Galleria. De öppnar klockan 07.00 och stängs klockan 
22.00 Det går också att ta sig ner till gallerian med hiss, trappor och rullband från gallerians 
parkeringsgarage i de övre delarna av gallerian. Huvuddelen av butikerna har öppet kl. 10- 
20.00 på vardagar och mellan kl. 10.00 och 18.00 på helger. I utvärderingen kommer in-
gången mot parkeringsplatsen och McDonalds att benämnas som ingång A. Ingången med 
bankomater mot Timmermansgatan som ingång B och ingången mot Hagebygatan som in-
gång C. 

Det finns två våningsplan med butiker i gallerian. På den nedersta våningen (plan 1) finns 
bl.a. Ica Kvantum, ett gym och bankomater. I mars 2024 sköts en person i anslutning till en 
tobaksaffär mellan Ica Kvantum och gymmet. Gärningsmannen tog sig in och ut från galle-
rian via ingången på bild 7. 

 

Bild 7. Ingång A i anslutning till gym och tobaksaffär där person blev skjuten i mars 2024 
(vy från fast observationsplats). 

Tidigare har det vid ett tillfälle förekommit hot med skjutvapen i anslutning till bankoma-
terna på plan 1. På den fasta observationsplatsen vid plan 1 observerades 2563 personer 
under de strukturerade observationerna men inte någon polispersonal. 

På plan 2 finns bland annat Willys, Rusta och Event center. Vid ingången på plan 2 (ingång 
C) har det tidigare påtalats vara ett problem med att det hänger ungdomar med kopplingar 
till kriminella gäng och att det även förekommer narkotikaförsäljning. Närheten till fritids-
gården och dess öppettider har tidigare definierats som ett problem genom att ungdomar 
hänger inne i gallerian och att den interaktion som förekommer mellan ungdomar och ak-
törer i kriminella gäng är problematiskt vad gäller rekrytering till gängen42. 

                                                        
42 Se Granath, Elljung och Holgersson, 2024. 
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Vid fyra tillfällen under de strukturerade observationerna iakttogs polispersonal i Mirum. 
Vid samtliga tillfällen gjordes iakttagelserna på plan 2. På en slumpmässigt utvald plats på 
plan 1 eller 2 i gallerian uppskattas den polisiära närvaron hamna på drygt en procent43, 
vilket betyder en närvaro på i genomsnitt 36 sekunder per timme. Den polisiära närvaron 
resulterade i att det under fjorton dagar genomfördes elva visitationer av personer som be-
fann sig i gallerian och ytterligare tretton personer som var på väg ut från gallerian44. I 
nedanstående diagram räknas dessa in i de visitationer som gjorts av personer i Mirum Gal-
leria under tiden för säkerhetszonen. 

  

Diagram 3. Datum för de 24 visitationer som gjordes av personer som befann sig i eller var 
på väg ut från i Mirum Galleria under perioden för säkerhetszonen i Hageby45  

Av diagram 3 framgår att flest visitationer gjordes den 12 juni (tolv st.) och den 8 juni (åtta 
st.). 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
43 För att få en beskrivning av vad denna uppskattning bygger på för underlag se bilaga 1. 
44 Källa: Dokument över kroppsvisitationer.  
45 Källa: Dokument över kroppsvisitationer. 

0
2
4
6
8

10
12
14

Visitationer gjorda på personer som befunnit sig inne 
i Mirum Galleria



3. RESULTAT  

  

 

 

28 UTVÄRDERING SÄKERHETSZON, NORRKÖPING 
 

Under 10 av de 14 dygnen genomfördes inga visitationer i Mirum Galleria och av nedanstå-
ende diagram framgår att under mer än hälften av timmarna då gallerian var öppen genom-
fördes inga visitationer. 

 

Diagram 4. Tidpunkt de 24 visitationer som gjordes av personer som befann sig i eller var 
på väg ut från i Mirum Galleria46. 

Under de 14 dygn som säkerhetszonen var upprättad går det att anta att antal besökare på 
Mirum var drygt 160 00047. Av dessa visiterades 24. Det betyder att någonstans mellan en 
till två tiondels promille av besökarna visiterades, det vill säga det låg på ungefär samma 
nivå som andelen fordon och personer som kontrollerades i samband med inpassering till 
säkerhetszonen (se ovan). 

Sammanfattningsvis fanns det mycket goda möjligheter att kunna besöka Mirum Galleria 
utan att bli föremål för en kontroll. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
46 Källa: Dokument över kroppsvisitationer. 
47 Utifrån centrumledningens redovisade besöksstatistik (se Granath, Elljung och Holgersson, 2024). 
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3.1.2.2 Vilka möjligheter har funnits att röra sig utomhus i säkerhetszonen utan att 
bli föremål för en kontroll?  

3.1.2.2.1 Husrannsakningar i bilar 

När det gäller bilar som befann sig i området och som inte kontrollerades i anslutning till att 
de körts in i området utfördes 26 sådana husrannsakningar under de 14 dagar säkerhetszo-
nen var upprättad, det vill säga knappt två husrannsakningar per dygn. De datum de genom-
fördes redovisas i nedanstående diagram. 

 

Diagram 5. Datum för 26 husrannsakningar i bilar i säkerhetszon som gjordes på bilar som 
befann sig inom denna zon48. 

Av diagram 5 framgår att fler än hälften av de husrannsakningar i bilar som gjordes i Hageby 
under tiden då säkerhetszonen var upprättad genomfördes under de första fem dygnen. 
Flest husrannsakningar gjordes den 6 juni (fem st.) och den 9 juni (fyra st.). Varje dygn finns 
det tusentals bilar i säkerhetszonen och sannolikheten att någon av dessa bilar blev föremål 
för en husrannsakan handlade om tiondels promillen. 

 

 

 

 

 

 

                                                        
48 Källa: ArcID. De bilar som kontrollerades i samband med att de körts in i området redovisas i annat dia-
gram och exkluderas i detta diagram. 
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3.1.2.2.2 Kroppsvisitationer av personer 

Det genomfördes 380 kroppsvisitationer under de 14 dagar som säkerhetszonen var upp-
rättad52. Precis som var fallet vad gäller husrannsakningar i bilar genomfördes mer än hälf-
ten av kroppsvisitationerna under de första fem dygnen. Antalet kroppsvisitationer sjönk 
markant de sista fem dygnen. Under de sista fem dygnen genomfördes i genomsnitt drygt 
tre kroppsvisitationer per dygn att jämföras med de nio första dygnen då drygt 34 kroppsvi-
sitationer genomfördes per dygn. Högst antal kroppsvisitationer genomfördes den 6 juni (54 
stycken). Nedan redovisas de genomförda kroppsvisitationerna i ett diagram. 

 

Diagram 7. Genomförda kroppsvisitationer i säkerhetszonen (n=368)53. 

För att en person som befann sig i säkerhetszonen skulle bli föremål för en visitation krävdes 
en närvaro av polispersonal vid en tidpunkt då personen befann sig på platsen och där den 
polisiära närvaron beräknas till två promille av den totala tiden. Under de fasta observation-
erna iakttogs polisnärvaro vid någon av observationsplatser vid två tillfällen (under sju tim-
mars observationer). De passerade observationsplatsen i en polisbil och det tog 20 respek-
tive 30 sekunder. Vid två observationstillfällen utomhus iakttogs en polisbil utanför obser-
vationszonen när den framfördes längs med Hagebygatan54 och under transport mellan ob-
servationsplatser (3,5 timmars observationer) iakttogs förekomsten av polisiära resurser vid 
två tillfällen.  

Vid de fasta observationsplatserna observerades 342 bilar där det färdades en eller flera 
personer i dessa, samt 731 personer som uppehöll sig, gick, cyklande, åkte moped eller åkte 
elsparkcykel55. Inga kroppsvisitationer observerades och således var det utifrån de struktu-
rerade observationerna färre än en promille av de som uppehöll eller rörde sig på observat-
ionsplatserna som visiterades. 

                                                        
52 Källa: Dokument över kroppsvisitationer (inkluderar de som blev stoppade och kontrollerades i sam-
band med husrannsakan i bilar). 
53 Källa: ArcID. Vid den andra genomgången av dokumentationen av kroppsvisitationer (då 380 kroppsvisi-
tationer lokaliserades i materialet) noterades inte datum och tid utan statistiken utgår från informationen 
som registrerades i ArcID, men de 12 visitationer (3%) som inte är registrerade i ArcId bedöms inte påverka 
utseendet på kurvan.  
54 I samband med observationer inne i Mirum iakttogs också en polisbil (utanför Mirum). 
55 Förekomsten av transporter med cyklar (59 st), mopeder (3 st) och elsparkar (21 st). Om och hur personer 
förflyttade sig noterades under 5 av de 7 timmar som observationerna genomfördes. 
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Av dokumentationen av genomförda visitationer framgår att antal visitationer varierade 
över dygnens timmar. Flest visitationer gjordes klockan 21.00–24.00 (112 st.), klockan 
18.00–21.00 (72 st.) och klockan 15.00–18.00 (70 st.). Klockan 06.00–09.00 genomfördes 
inga kroppsvisitationer56.  

 

Diagram 8. När kroppsvisitationer genomfördes i säkerhetszonen (n=368)57. 

Under den tidsperiod på dygnen där det utfördes flest kroppsvisitationer genomfördes i ge-
nomsnitt drygt två visitationer per timme. I genomsnitt över hela dygnet genomfördes 
knappt en visitation per timme. Säkerhetszonen omfattare en yta på över en halv kvadrat-
kilometer och när en visitation utfördes på en plats fanns det fler än 250 andra platser som 
krävde en polisnärvaro för att en person som det fanns anledning att visitera skulle upp-
täckas och kunna stoppas. 

Sammanfattningsvis fanns det mycket goda möjligheter att exponera sig utomhus i säker-
hetszonen utan att bli föremål för en kontroll.  

3.1.3 Har det tagits beslag som försvårat för de kriminella att 
genomföra våldsbrott? 

De nästan 400 kroppsvisitationerna och drygt 40 husrannsakningar i bilar ledde till två be-
slag. Det ena beslaget bestod av två gram hasch som en missbrukare hade i sina kalsonger. 
Han hade vid tidigare tillfällen blivit föremål för visitationer under tiden för säkerhetszonen 
utan att någon narkotika hittats. Det andra beslaget var en kniv som togs från en hemlös 
som vanligtvis uppehåller sig i en annan närliggande kommun. Personen besökte sannolikt 
Hageby för att köpa narkotika. 

Sammanfattningsvis har upprättandet av säkerhetszonen inte medfört att det tagits be-
slag som försvårat för de kriminella att genomföra våldsbrott. 

                                                        
56 Information hämtad från ArcID. 
57 Källa: ArcID. 
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3.1.4 Innebar inrättandet av en säkerhetszon att det blev svå-
rare för kriminella att förbereda och genomföra 
våldsbrott?  

Även om polisens närvaro och arbete i säkerhetszonen haft en marginell påverkan på möj-
ligheterna att förbereda och genomföra våldsbrott58 finns anledning att göra analys av om 
inrättandet av en säkerhetszon innebar att det blev svårare för kriminella att förbereda och 
genomföra våldsbrott i jämförelse av hur arbetet och närvaron sett ut om inte säkerhetszo-
nen hade inrättats. En sådan jämförelse kan inte enkelt göras och analysen kommer delas 
upp i tre frågor som delvis kan användas för att svara på den övergripande frågan: 

a. Vad innebar inrättandet av säkerhetszonen för polisens agerande i område 
jämfört med om en säkerhetszon inte hade upprättats?  

b. Hur skiljer sig antal visitationer, husrannsakningar och beslag under peri-
oden då säkerhetszonen var upprättad mot tidigare? 

c. Hur skiljer sig polisens närvaro under perioden då säkerhetszonen var upp-
rättad mot tidigare? 

3.1.4.1 Vad innebar inrättandet av säkerhetszonen för polisens agerande i område 
jämfört med om en säkerhetszon inte hade upprättats?  

Med anledning av ett ökat hot om grova våldsbrott hade lokalpolisområde Norrköping för-
stärkts med extra poliser innan dubbelmorden skedde i Hageby som resulterade i att det 
upprättades en säkerhetszon i denna stadsdel. En ökad polisiär närvaro i Hageby hade kun-
nat ske utan inrättandet av en säkerhetszon. 

En polisman har med stöd av 22a § polislagen möjligheten att på allmän plats i en säkerhets-
zon genomföra visitationer av personer och husrannsakan i bilar. För att kunna genomföra 
dessa tvångsåtgärder anges i Polismyndighetens rekommendationer att det krävs vissa kri-
terier men att underlaget inte behöver vara individspecifikt eller så konkret att det kan sägas 
att risken är stor. Det anges i punktform att: 

• Bedömningen ska dock bygga på faktiska omständigheter såsom underrättelser, 
tips, iakttagelser eller polisiär erfarenhet. 

• Det måste i efterhand gå att peka på vilka omständigheter som har legat till grund 
för ett ingripande. 

Som exempel anges att det kan finnas grund för ett ingripande om:  

• en person eller ett transportmedel motsvarar en riskprofil eller liknande som har 
arbetats fram med hjälp av polisiär erfarenhet eller underrättelser. 

• en person tidigare har varit involverad i allvarlig våldsbrottslighet eller beter sig av-
vikande. 

• klädsel och liknande tyder på att personen i fråga kan ha koppling till aktuella grup-
per eller på att personen kan ha ett farligt föremål på sig 

                                                        
58 Som framgår av ovanstående analys av genomförda kroppsvisitationer och husrannsakningar i bilar, 
strukturerade observationer i området för säkerhetszonen och gjorda beslag. 



3. RESULTAT  

  

 

 

34 UTVÄRDERING SÄKERHETSZON, NORRKÖPING 
 

Det finns möjligheter för en polisman att genomföra kroppsvisitationer och husrannsak-
ningar i bilar utan att det upprättats en säkerhetszon. Enligt 19 § 2 st. polislagen får en pol-
isman utföra en kroppsvisitation i den utsträckning det behövs för att söka efter: 

1. vapen eller andra farliga föremål som är ägnade att användas vid brott mot liv eller 
hälsa, om det med hänsyn till omständigheterna kan antas att ett sådant föremål 
kan förklaras förverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken59, eller 

2. föremål som är ägnade att användas som hjälpmedel vid brott som innefattar skada 
på egendom, om det finns särskild anledning anta att den som avses med åtgärden 
bär ett sådant föremål med sig och det med hänsyn till omständigheterna kan antas 
att föremålet kan förklaras förverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken.  

Vidare kan en polisman med stöd av 19 § 1 st. polislagen kroppsvisitera en person som grips, 
omhändertas eller avlägsnas. Ett avlägsnade kan exempelvis ske för att en polisman anser 
att det behövs för att en straffbelagd handling ska kunna avvärjas60. Med stöd av 28 kap. 11 
§ rättegångsbalken kan också en person kroppsvisiteras om det finns anledning att anta att 
denna gjort sig skyldig till ett brott varpå fängelse kan följa. Det är polismannen som gör 
bedömningen om ”det finns anledning att anta”. Ett vanligt antagande är att någon gjort sig 
skyldig till ett narkotikabrott.    

När det gäller husrannsakan i bilar så kan detta göras med stöd av 28 kap. 1 § rättegångs-
balken om det finns anledning att anta att ett brott har begåtts varpå fängelse kan följa och 
om det finns omständigheter som kan ha betydelse för utredning av brott eller förverkande 
av brottslig verksamhet. En polisman får även med stöd av 20a § polislagen genomsöka ett 
fordon i den utsträckning som behövs för att söka efter vapen eller andra farliga föremål 
som är ägnade att användas vid brott mot liv eller hälsa om det med hänsyn till omständig-
heterna kan antas att ett sådant föremål kan påträffas och förklaras förverkat enligt 36 kap. 
3 § brottsbalken. Det är en polisman som gör antagandet.  

Utifrån dokumentationen av husrannsakningar i bilar och kroppsvisitationerna som genom-
förts under de fjorton dagar då säkerhetszonen var upprättad framgår att huvuddelen av 
dessa hade kunnat utföras utan att det fanns ett beslut om en säkerhetszon. Ett exempel på 
detta utgör följande motivering till att en husrannsakan i en bil genomfördes efter att patrull 
observerat två personer som gick fram till denna: 

 

 

                                                        
59 36 kap, 3 §, brottsbalken: Förverkande får beslutas om föremål som 1. på grund av sin särskilda beskaf-
fenhet och omständigheterna i övrigt kan befaras komma till brottslig användning, 2 är ägnade att användas 
som vapen vid brott mot liv eller hälsa och som har påträffats under omständigheter som gav anledning att 
befara att de skulle komma till sådan användning, eller 3 är ägnade att användas som hjälpmedel vid brott 
som innefattar skada på egendom och som har påträffats under omständigheter som gav uppenbar anled-
ning att befara att de skulle komma till sådan användning.   
60 Polislagens 13 §: ”Om någon genom sitt uppträdande stör den allmänna ordningen eller utgör en ome-
delbar fara för denna, får en polisman, när det är nödvändigt för att ordningen skall kunna upprätthållas, 
avvisa eller avlägsna honom från visst område eller utrymme. Detsamma gäller om en sådan åtgärd behövs 
för att en straffbelagd handling skall kunna avvärjas.”  
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”Jag uppfattar det som att personerna initialt inte vill kännas vid bilen. En av perso-
nerna låser upp bilen varpå lamporna kommer igång, men i samband med att de 
upptäcker patrullen stannar de en bit från bilen. Området som personerna befinner 
sig i är kraftigt påverkat av den kriminella miljön med väldigt grova våldsbrott i när-
tid samt som förväntas kunna ske i närtid. Person i sällskapet har tidigare kontrol-
lerats med kniv och med anledning av deras annorlunda beteende kopplat till bilen 
så genomförs en husrannsakan i fordonet i syfte att eftersöka vapen eller andra far-
liga föremål.” 

Ett annat exempel är då ordningsvakter i Mirum påkallade polispersonals uppmärksamhet 
angående två personer som uppehöll sig i gallerian. Dessa personer bar skyddsväst och blev 
föremål för en kroppsvisitation där följande motivering till kroppsvisitationen angavs: 

”Patrulls uppmärksamhet påkallas av väktare på Mirum Galleria. Denna berättar 
att två för honom kända individer befinner sig på platsen och att kontroll bör göras. 
N1 och N2 anträffas i anslutning till Mirum Galleria där de sitter och äter. Perso-
nerna är initialt ifrågasättande till att patrull samtalar med dessa. Båda personerna 
är kända för patrullen sedan tidigare.” 

Ett ytterligare exempel utgör en kroppsvisitation som genomfördes utomhus: 

”Polis observerar två unga individer som uppehåller sig vid en elsparkcykel intill en 
känd adress där flertalet gängkriminella bor. De två individerna observerar omgå-
ende polisbilen trots att fordonet är civilt. De vankar av och an mot några buskar 
samt håller händerna i fickorna. Vid kontroll så är bägge personerna sedan tidigare 
dömda för våldsbrott och en av dem är dessutom kopplad till ett kriminellt nätverk. 
Trots upprepade försök att få individerna att inte ha händerna i fickan så fortsätter 
personerna att ta ned händerna.”  

Med tanke på den pågående konflikten mellan grupperingar och dubbelmordet i Hageby 
fanns det goda förutsättningar för att med stöd av 19 och 20a § polislagen genomföra 
kroppsvisitationer av personer och utföra husrannsakningar i bilar oavsett om en säkerhets-
zon hade upprättats eller ej. Så torde alltid vara fallet i områden där en säkerhetszon upp-
rättas med tanke på de kriterier som ställs upp för att det ska vara möjligt att fatta ett beslut 
om en säkerhetszon. Beskrivningen av skälet till genomförda kroppsvisitationer och hus-
rannsakningar var ibland så knapphändig att det är svårt att veta om det hade gått att ge-
nomföra dessa tvångsåtgärder även om en säkerhetszon inte var upprättad. Det går dock 
att konstatera att de visitationer som gjordes på personer genom att upprättandet av en 
säkerhetszon gav den möjligheten inte resulterade i att några farliga föremål eller något 
annat hittades som föranledde ett beslag. Samma förhållande rådde gällande husrannsak-
ningar i bilar. 

Polispersonal som deltog i arbetet på fältet har angivit att upprättande av säkerhetszon 
framförallt gav andra möjligheter att visitera barn. Totalt genomfördes 14 visitationer av 
personer som var under 15 år, det vill säga cirka 3,5 procent av de totala antalet visitat-
ioner61. Ingen av dessa visitationer resulterade i att några farliga föremål eller något annat 
hittades som föranledde ett beslag.  

                                                        
61 Källa: Dokumentation av kroppsvisitationer. 
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generella nyckeltal som är hämtade från polisens IT-system71, såsom antal omhänder-
tagna72, utan att underliggande data analyseras.  

Sammanfattningsvis var den numerära skillnaden i antal gripna och omhändertagna små 
under perioden för säkerhetszonen jämfört med andra perioder. Det går därför inte att 
dra en slutsats att säkerhetszonen påverkat antal gripna och omhändertagna, men en fo-
kusering på nyckeltal hämtade från polisens IT-system och en redovisning av skillnader i 
procent kan ge ett annat intryck.  

3.1.4.2 Hur skiljer sig antal kroppsvisitationer, husrannsakningar och beslag under 
perioden då säkerhetszonen var upprättad jämfört med tidigare? 

Inrättandet av säkerhetszonen innebar att beslag, kroppsvisitationer och husrannsakningar 
i bilar dokumenterades på ett sätt att det är enkelt att få ut statistik över dessa tvångsåtgär-
der. I samband med tidigare skjutningar i Hageby och andra platser i Norrköping har polisen 
ökat sin närvaro i området med tillhörande kroppsvisitationer och husrannsakningar i bilar, 
men sättet att dokumentera dessa tvångsåtgärder kan inte med lätthet ge en övergripande 
bild om antalet och utfallet, vilket försvårar att kunna göra en rättvisande jämförelse. Det 
har inte varit möjligt att få ut någon statistik på antalet visitationer som genomförts med 
stöd av 19 § eller 20a § polislagen. En variabel som kan gå att använda för att göra jämförel-
ser mellan olika perioder är antal registrerade person- och fordonskontroller i polisens hän-
delserapportssystem73.  

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
71 Se bl.a. Holgersson, 2015.  
72 Grunden till omhändertaganden varierade, vilket gör det svårt att göra relevanta jämförelser på en över-
gripande nivå. Exempelvis omhändertogs fyra stycken (25% av de omhändertaganden som genomfördes 
under perioden för säkerhetszonen) med stöd av lagen om berusade personer, tre ärenden (ca 20% av 
fallen) handlade om omhändertagande enligt 13§ i polislagen av en och samma missbruksindivid som bl.a. 
hade lagt sig på en balkong för att sova (naturligtvis har han genom sitt kontinuerliga narkotikabruk därige-
nom en koppling till nätverkskriminalitet), tre av fallen rörde sig om omhändertagande av barn enligt PL12§, 
ett av fallen om bråk i missbruksrelation, ett av fallen handlade om en handräckning till en vårdinrättning, 
ett av fallen var inte ett omhändertagande utan ett avlägsnande enligt PL 13§ av individ som blev aggressiv 
i samband med en visitation (ej nätverksindivid), ett av fallen gällde en ungdom som rymt från ett HVB-hem 
(ej nätverksindivid) och ett fall där det bara stod ”utredningsarbete” och inget mer. Källa: DAF. 
73 I och med att alla kontroller inte registreras och att det kan vara olika typer av kontroller som resulterar 
i olika åtgärder kan dessa uppgifter bara användas för att ge en indikation på hur många kontroller som 
skett och i förlängningen hur många kroppsvisitationer och husrannsakan av fordon som genomförts. När 
det gäller omfattningen på antal kontroller finns det inget som talar för att statistiken skulle vara mer miss-
visande under en viss period jämfört med en annan period. 
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3.1.4.3 Hur skiljer sig polisens närvaro under perioden då säkerhetszonen var upp-
rättad mot tidigare? 

Av de bemanningslistor som finns tillgängliga går det att utläsa att den genomsnittliga per-
sonalstyrkan som enkom skulle arbeta i säkerhetszonen blev lägre än det planerade. Under 
de första tre dygnen var den dock högre för att sedan sjunka. Under tre av dessa dygn var 
det inga andra poliser än de i linjeverksamheten som var i tjänst. Utifrån de resurser som 
avsattes att arbeta enkom i säkerhetszonen och antalet genomförda visitationer ser man 
efter nio dygn inte fanns någon särskilt avdelad personal som arbetade i säkerhetszonen80.  

Någon mätning före av polisiär närvaro i säkerhetszonen var inte möjlig att genomföra ef-
tersom upprättandet av säkerhetszonen gjordes omgående efter att beslut hade fattats om 
detta. Det finns därmed inte några data som går att använda för att göra en jämförelse av 
polisiär närvaro under upprättandet av säkerhetszonen med exempelvis närvaron av polis-
personal efter tidigare skjutningar.  

I Mirum Galleria finns det dock mätningar innan inrättandet av säkerhetszonen under en 
annan period än efter en skjutning81. Utifrån dessa går det att dra slutsatsen att närvaron 
av polispersonal var lägre jämfört med den period säkerhetszonen var upprättad. Mätningar 
som gjorts både utomhus och inomhus (i gallerian) efter att säkerhetszonen var upphävd i 
Hageby pekar också på att närvaron av polispersonal var högre under den perioden som 
säkerhetszonen var upprättad jämfört med ett normalläge framförallt gäller det gallerian 
Mirum där ingen personal iakttogs vid eftermätningarna. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
80 Under sex arbetspass (efter att säkerhetszonen funnits i nio dygn) fanns ingen personal avdelad som 
enkom arbetade i säkerhetszonen, men därefter under ett arbetspass den 17 och ett arbetspass den 18 
arbetade tre respektive sex poliser. 
81 Granath, Elving och Holgersson, 2024. 
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3.2 Kan införandet av säkerhetszonen ha avskräckt 
kriminella från att förbereda och genomföra 
våldsbrott? 

Inrättandet av säkerhetszonen kan haft en avskräckande effekt. Nyheten om inrättandet av 
säkerhetszonen i Hageby fick omfattande utrymme i media och de initiala åtgärderna från 
polisens sida82 och uttalanden av polisen under perioden då säkerhetszonen83 var upprättad 
förstärkte budskapet om att risken att bli föremål för en kontroll i säkerhetszonen var stor.    

Forskning har visat att en informationskampanj i kombination med en insats har goda möj-
ligheter att påverka brottsliga beteenden84. Det beror på att personer överskattar risken att 
bli upptäckt för att vara på den säkra sidan att inte bli upptäckt, men efterhand anpassar de 
sina beteenden efter den faktiska upptäcktsrisken85. Utifrån nyss refererade forskningsstu-
dier86 går det att dra slutsatsen att de två veckor som säkerhetszonen i Hageby var upprät-
tad var för kort tid för att en sådan anpassning skulle hinna ske. Det syfte som uttrycks med 
säkerhetszonerna är den avskräckande effekten som ska få kriminella att avstå från att ge-
nomföra våldsdåd87. 

Under de två veckor som det var en säkerhetszon i Hageby skedde ingen skjutning eller 
sprängning i området. I diagram 12 redovisas våldsyttringar88 i Hageby och övriga LPO Norr-
köping under år 2023 och i diagram 13 motsvarande uppgifter för år 2024 (fram till 1 sep-
tember).  

 

Diagram 12. Våldsyttringar i konfliktmiljö i LPO Norrköping år 202389. 

                                                        
82 Framgår att de var som mest omfattande de första dagarna efter inrättandet av säkerhetszonen. 
83 Se t.ex. Selsfors, 2024 i Folkbladet. 
84 Se t.ex. Riedel m.fl., 1988; Homel, 1988; Elliot, 1993; Vaa m.fl. 2004; Phillips m.fl., 

2009; Sherman, 1990. 
85 Sherman, 1990. 
86 Se Riedel m. fl., 1988; Homel, 1988; Elliot, 1993; Vaa m.fl. 2004; Phillips m. fl., 

 
87 Polismyndigheten, 2024c. 
88 Såsom sprängningar, skjutningar, bränder och grovt olaga hot. 
89 Källa: Sammanställning av LPO Norrköping: ”Våldsyttringar i konfliktmiljö. LPO Norrköping 2023–2024”. 
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I juli 2023 skedde en skjutning i Hageby och september inträffade ytterligare en Det tog se-
dan sex månader (mars 2024) innan nästa våldsyttring inträffade i Hageby (skjutning i 
Mirum Galleria). 

 

Diagram 13. Våldsyttringar i konfliktmiljö i LPO Norrköping år 202490. 

Samma vecka (fem dagar senare) var det en anlagd brand i ett trapphus och tre veckor se-
nare inträffade en sprängning och dagen efter en skjutning. Tre månader senare, i juni 2024, 
inträffade dubbelmordet, vilket resulterade i inrättandet av säkerhetszonen. Med tanke på 
den tid det tagit mellan olika våldsdåd i Hageby under år 2023 och 2024 går det inte att dra 
slutsatsen att uteblivna våldsdåd i Hageby under tiden för inrättandet av säkerhetszonen. 
Efter att säkerhetszonen upphävdes i Hageby har det heller inte skett några sprängningar 
eller skjutningar i detta område, däremot har det skett två våldsdåd i andra områden.  

Det finns sex områden i lokalpolisområde Norrköping där det skett våldsdåd kopplat till kon-
fliktmiljö vid mer än ett tillfälle under åren 2023 och 2024 (fram till augusti 2024). Det mest 
drabbade området är city (tio st.). Följt av Klockartorpet (åtta st.). Därefter följer Hageby 
och Marielund (sju st.) och Navestad (tre st.). Det har också inträffat enstaka våldsdåd kopp-
lat till konfliktmiljön i andra områden i Norrköpings kommun. Av diagram 14 och 15 framgår 
att det är vanligt att när det inträffat ett grovt våldsbrott i Norrköping efterföljs det av en 
period utan nya liknande brott. Efter dubbelmordet skedde det längsta uppehållet på 
våldsyttringar i konfliktmiljön i lokalpolisområde Norrköping under de senaste två åren, men 
det är svårt att finna stöd för att en upprättad säkerhetszon efter att den upphävts skulle ha 
en avskräckande effekt och i Södertälje som var nummer två i landet att införa en säkerhets-
zon inträffade flera allvarliga våldsdåd kopplat till kriminella grupperingar omedelbart efter 
att säkerhetszonen upphävts. 

 

 

 

                                                        
90 Källa: Sammanställning av LPO Norrköping: ”Våldsyttringar i konfliktmiljö. LPO Norrköping 2023–2024”. 
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Under de två veckor säkerhetszonen var upprättad i Hageby gjordes inga vapenbeslag. Går 
det att använda för att styrka att säkerhetszonen haft en avskräckande effekt? Vore det så 
att frekvensen av skjutningar var hög och att det var vanligt att personer som befann sig i 
området bar vapen skulle en sådan slutsats kunna dras. Nu är det svårt att dra en slutsats 
att så är fallet91. Dessutom kan inrättandet av säkerhetszonen ha gjort att de som velat 
transportera vapen blev mer försiktiga och att de agerade på ett sätt som minimerade risken 
för upptäckt. Som framgår tidigare i rapporten var den faktiska upptäcktsrisken låg och ge-
nom att agera på vissa sätt fanns goda möjligheter att undvika kroppsvisitationer och hus-
rannsakan i bilar i samband med transport av vapen92. 

Sammanfattningsvis kan inrättandet av säkerhetszonen i Hageby avskräckt kriminella från 
att förbereda och genomföra våldsdåd, men med stöd av hur de våldsgenererande kon-
flikterna och förekomsten av beslag sett ut i Hageby under andra perioder då det inte varit 
en säkerhetszon är det svårt att använda uteblivna skjutningar, sprängningar och vapen-
beslag under perioden då säkerhetszonen var upprättad som ett bevis för att säkerhets-
zonen i Hageby hade en avskräckande effekt. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
91 Med tanke på resultaten av genomförda visitationer när säkerhetszonen inte varit upprättad och vad 
som framkommer i diagram 18 och 19.  
92 Detta kommer inte utvecklas vidare för att undvika att ge de som inte har en förmåga att agera på detta 
sätt uppslag på hur de kan gå tillväga för att minimera risken för upptäckt. 
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I nedanstående diagram redovisas ”prio 1-ärenden” i Hageby från 1 januari 2022 till 9 juli 
2024 i olika kategorier av ärenden. 

 

Diagram 16. Den vanligaste typen av ”prio 1-ärenden” i området för säkerhetszonen i 
Hageby mellan 1 januari år 2022 till 9 juli år 2024 (n=364)95. 

 

”Prio 1-ärenden” under de två veckor det var en säkerhetszon redovisas i diagrammet ne-
dan. 

 

Diagram 17. Typ av ”prio 1-ärenden” under de två veckor det var en säkerhetszon (n=9)96. 

                                                        
95 Källa: Utdrag från händelserapportsystemet med hjälp av Hobit2. Samverkan SOS betyder samverkan 
med SOS, larmcentral (112). 
96 Källa: Utdrag från händelserapportsystemet med hjälp av Hobit2. 
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Gällande tillgrepp i butik, knivbrott och misshandel utomhus skedde färre brott då säker-
hetszonen var upprättad jämfört med tvåveckorsperioden innan och tvåveckorsperioden 
efter. Diagrammet kan ge ett intryck av att skillnaderna var stora. Numerärt var skillnaden 
mellan dessa perioder för dessa brott två, tre respektive ett brott, vilket gör det svårt att dra 
några slutsatser om säkerhetszonens påverkan på brottsutvecklingen. När det gäller övriga 
brott var det svårt att se några skillnader i statistiken mellan perioden då säkerhetszonen 
var upprättad och andra perioder. Även de egeninitierade brotten är så få att det är svårt 
att dra några slutsatser. 

Sammanfattningsvis går det inte att se några tydliga skillnader vad gäller anmälda brott 
när säkerhetszonen var upprättad jämfört med de andra tvåveckorsperioderna. 

En förklaring till detta kan vara sättet som polisen arbetade. Enligt dokumentation av 
kroppsvisitationer och muntliga utsagor från polispersonal förekom det att polispersonal 
rörde sig utomhus i säkerhetszonen till fots eller per cykel, men det har förutom i anslutning 
till gallerian Mirum skett i begränsad utsträckning. De observationer som gjorts av polisnär-
varo under studien handlar om att polispersonal åkt polisbil. Forskning har visat att denna 
arbetsmetod inte förebygger brott och heller inte ökar tryggheten102 (se vidare resonemang 
i 3.9). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
102 Kelling m. fl., 1974; Loftin & McDowall, 1982; Knutsson & Partanen, 1986; Waddington, 1999; Bayley, 
1998. 
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3.4 Hur hög har synligheten av poliser för de som bor 
och rör sig inom detta område varit under tiden 
för säkerhetszonen? 

Synligheten av poliser har varierat mellan olika platser inom säkerhetszonen: 

• Mirum var den plats med högst polisiär närvaro. Utifrån de observationer som ge-
nomfördes i Mirum kunde polispersonal iakttas drygt 30 sekunder i genomsnitt per 
timme när de fotpatrullerade i centrumet.  

• I vissa mer problematiska delar av säkerhetszonen (såsom på och i närheten av 
Bäckgatan) kunde polispersonal iakttas cirka 20 sekunder per timme när de åkte 
polisbil. 

• Hagebygatan användes för transport till olika delar av säkerhetszonen samt till om-
råden utanför säkerhetszonen. På denna gata var synligheten av polis drygt 30 se-
kunder per timme. 

• Ingen polisiär närvaro kunde iakttas på huvuddelen av platserna som var föremål 
för en observation. 

Hur hög synligheten av poliser varit för de som bor och rört sig inom säkerhetszonen beror 
på vilka delar av säkerhetszonen de kunnat iaktta, under vilka perioder de varit i säkerhets-
zonen och när på dygnen de gjort iakttagelserna.  
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3.5 Hur hög var sannolikheten för att någon som be-
fann sig i säkerhetszonen skulle bli föremål för 
en visitation? 

Som framgår tidigare i rapporten genomfördes i genomsnitt en visitation i timmen och varje 
ingripande skedde på en begränsad yta av säkerhetszonen (mindre än fyra promille). Att 
själv bli föremål för en visitation kan uppfattas som en kränkning, men sannolikheten för att 
någon som befann sig i säkerhetszonen skulle bli föremål för en visitation rörde sig om tion-
dels promille103. Risken varierade med tanke på vilka tidpunkter och platser som en person 
rörde sig på och framförallt på om personen var känd av polis sedan tidigare. För boende 
som inte var kända av polis sedan tidigare och som exempelvis åkte till arbetet på morgo-
nen, lämnade barn på skola eller förskola och åkte hem på eftermiddagen var sannolikheten 
att bli föremål för en kontroll under perioden då säkerhetszonen var upprättad i stort sett 
obefintlig. Vissa, av polisen kända, individer kontrollerades vid flera tillfällen under perioden 
då säkerhetszonen var upprättad. Ibland skedde dessa kontroller under samma dag. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
103 Se ovan i detta kapitel 
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3.6 Vilka synpunkter har boende, näringsidkare och 
andra lokala aktörer haft på säkerhetszonen 
och polisens arbete i denna? 

Inom ramen för denna utvärdering har det som framgår i metodkapitlet (kap 2) inte funnits 
möjlighet att genomföra en surveyundersökning rörande inställningen till säkerhetszonen 
och polisens arbete i denna. Det är troligt (se punkt 3.5) att majoriteten av befolkningen i 
säkerhetszonen såg positivt på denna. Detta av bland annat muntliga utsagor från boende 
och affärsidkare104. Av dokumentation framgår att vissa individer som var kända av polisen 
reagerade negativt på kontrollerna och ibland redan när polisen kommunicerade med dem 
innan en kontroll hade genomförts. Att de är missnöjda med att visiteras följer ett vanligt 
mönster. Likaså finns anledning att vara försiktig att dra slutsatser om boendes trygghet och 
nöjdhet utifrån de positiva kommentarer som förmedlats av boende gällande säkerhetszo-
nen i Hageby. Det finns flera orsaker att de som är negativa till zonen kan finna skäl att inte 
förmedla detta. Ett är det omdöme som kommunstyrelsens ordförande i Norrköping för-
medlade samma dag som säkerhetszonen infördes:” […] de som inte är hederliga, det är de 
som tycker att det här är problematiskt, och dem tar vi ingen hänsyn till”105.  

Det gick att utgå från att media skulle ha ett stort intresse för den nyinrättade säkerhetszo-
nen och polisen val att göra en initial kraftsamling i säkerhetszonen gjorde att det var lätt 
att få intrycket av att polisens arbete i hög grad påverkade säkerheten i Hageby. Tidigare 
har påpekats att detta agerande från polisens sida var funktionellt i ett avskräckande syfte, 
men också för att påverka nöjdheten med polisen. 

Att det spridits en positiv bild av effekten av inrättandet av säkerhetszonen samtidigt som 
en försvinnande liten del av de boende i Hageby blev visiterade av polisen gör att det går 
att anta att majoriteten av de boende är positiva till inrättandet av säkerhetszonen i 
Hageby och nöjda med polisens arbete i denna. 

Det ligger utanför ramen för denna utvärdering att analysera vad det kan få för konsekven-
ser på bland annat medborgarnas trygghet, syn på polisen och inställning till att bli utsatt 
för visitationer i en säkerhetszon om det blir känt att en åtgärd som marknadsförts som 
betydelsefull för att kunna komma tillrätta med den grova organiserade brottsligheten ge-
nom att försvåra och hindra kriminella från att genomföra och förbereda våldsdåd i prakti-
ken inte överensstämmer med ett verkligt förhållande. 

 

 

 

 

                                                        
104 Se t.ex. Selsfors, 2024 i Folkbladet, framkommit av muntliga utsagor och även av insändare/kommen-
tarer på mediaartiklar. 
105 Se Agdogan, 2024 i Sveriges radio.  
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• var det vid tre tillfällen som någon kvinna visiterades enskilt utan att denna var i 
sällskap med en man som också visiterades108.  

Sammattningsvis var det betydligt fler män än kvinnor som visiterades. 

3.7.2 Åldersfördelning på de som visiterades 
Av diagram 33 framgår att 90 procent av visitationerna genomfördes på någon som var un-
der 30 år och att en halv procent (två st.) av visitationerna skedde mot personer som var 
över 50 år. Den ena av dem var en ostraffad person, medan den andra var en person med 
missbruksproblematik. Det framgår bland annat vidare av diagram 33 att drygt 25 procent 
av visitationerna genomfördes mot någon mellan 15–18 år.  

 

Diagram 33. Åldersfördelning på genomförda visitationer (n=380)109. 

Sammanfattningsvis var det fler yngre än äldre som visiterades. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
108 I samtliga tre fall genomfördes åtgärden av poliser som ingick i den nationella förstärknings-organisat-
ionen och som i normalfallet tjänstgör i små orter (med 10 000 respektive 20 000 invånare i respektive 
huvudort). 
109 Källa: Dokumentation över kroppsvisitationer. 
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3.8 Har polislagen och Polismyndighetens rekommen-
dationer följts vid upprättandet av säkerhetszo-
nen i Hageby? 

3.8.1 Inledning 
På polisens intranät finns det en sida med rubriken: ”Allt om säkerhetszoner” och där pre-
senteras följande tre rubriker innehållandes hänvisningar till lagrum och stödmaterial samt 
till olika typer av rekommendationer, handledningar och mallar:  

• Att besluta om en säkerhetszon – villkor för säkerhetszonen, informations- och 
dokumentationskrav, överklaganden. 

• Att kommunicera en säkerhetszon  
• Att jobba i säkerhetszonen – förhållningssätt, byggstenar och dokumentationskrav. 

 
Som påpekats i inledningen av denna utvärdering saknas rekommendationer för hur en sä-
kerhetszon ska utvärderas. I detta kapitel analyseras hur relevanta lagar, samt Polismyndig-
hetens upprättade rekommendationer, följts vad gäller säkerhetszonen i Hageby. 

3.8.2 Att besluta om en säkerhetszon 
Beslut om att införa en säkerhetszon enligt 22b § polislagen får fattas av lägst chef på nivå 
4113 Enligt samma lagrum får Polismyndigheten införa en säkerhetszon i ett avgränsat om-
råde om; 

1. Att det med hänsyn till en konflikt mellan grupper finns en påtaglig risk för brottslig 
verksamhet som innefattar skjutning eller sprängning i området. 

2. Zonen är av synnerlig vikt för att förebygga eller förhindra denna brottsliga verksamhet. 
3. Skälen för zonen uppväger det intrång eller men i övrigt som den kan innebära för en-

skilda eller för något annat motstående intresse. 
 

I tabell 1 redovisas på vilken chefsnivå beslutet om upprättande av säkerhetszonen i Hageby 
fattades samt på vilket sätt de tre förutsättningarna uppfylldes. 

 

 

 

 

 

 

                                                        
113 Enligt bilaga 4 till Polismyndighetens arbetsordning. 
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Tabell 1. Chefsnivå för beslut om upprättande av säkerhetszonen i Hageby samt de tre för-
utsättningarna i 22b § polislagen vid det givna tillfället. 

Beslutsnivåer samt förutsättningar i 22b § 
polislagen 

Har 22b § polislagen följts 

Beslut att införa säkerhetszonen i Hageby 
fattades av chef på lägst nivå 4 

Ja 

Att det med hänsyn till en konflikt mellan 
grupper fanns en påtaglig risk för brottslig 
verksamhet som innefattar skjutning eller 
sprängning i det geografiska område som 
innefattades i säkerhetszonen. 

Ja. Konflikten i lokalpolisområde Norrkö-
ping har till stor del utspelat sig Hageby. 
Flera grova våldsbrott, däribland skjut-
ningar och sprängningar har skett i områ-
det. Flera aktörer som är en del av de krimi-
nella nätverken vistas och, och bor, i 
Hageby. Risken för sprängningar och skjut-
ningar var påtaglig.  

Zonen är av synnerlig vikt för att förebygga 
eller förhindra denna brottsliga verksam-
het 

Ja. Avskräckningseffekten talar för detta 
även om det i utvärderingen framkommer 
flera faktorer som innebär att ett jakande 
svar på denna fråga inte är självklar (bl.a. 
vad gäller den låga risken att bli föremål för 
en kontroll och att kontroller kan utföras 
utan att det upprättats en säkerhetszon).   

Skälen för zonen uppväger det intrång eller 
men i övrigt som den kan innebära för en-
skilda eller för något annat motstående in-
tresse. 

Ja. Även om det i utvärderingen framkom-
mer flera faktorer som innebär att ett ja-
kande svar på denna fråga inte är självklar 
(se ovan)  

 

Sammanfattningsvis har beslut tagits på rätt nivå att inrätta säkerhetszonen i Hageby och 
de tre förutsättningarna i 22b § polislagen var uppfyllda. 
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3.8.3 Att kommunicera en säkerhetszon 
I Polismyndighetens rekommendationer114 står att:  

”För att en säkerhetszon ska få den avsedda brottsförebyggande effekten är 
det av betydelse att beslutet om zonen snabbt blir känt för många som kan 
komma att beröras av den. Det är också viktigt ur integritetsperspektiv ef-
tersom det kan möjliggöra för enskilda att anpassa sig och – i vissa fall – välja 
om de vill utsätta sig för den ökade risken att bli föremål för ingripande.” 

Det anges att: 

”Polismyndighetens beslut om säkerhetszoner ska omedelbart publiceras på 
myndighets webbplats. Därutöver ska information ges på annat verksamt 
sätt. Lokalmedia bör regelmässigt underrättas.” 

Vidare uttrycks i rekommendationerna att det av informationen ska framgå att beslutet kan 
överklagas och vart man ska vända sig för att göra detta.  Om beslut förlängs eller avbryts i 
förtid, överklagas eller blir uppskjutet på grund av inhibition ska polisen informera om detta.  

Det påtalas också att det är bra om det finns ett datum för ikraftträdande så att kommuni-
kationsavdelningen hinner förbereda sina insatser och att chefer hinner kommunicera i lin-
jen till personal i yttre tjänst. I annat fall gäller beslutet från den dag det är fattat. Ytterligare 
faktorer som tas upp i Polismyndighetens rekommendationer är att det är extra viktigt med 
en dialog med lokalsamhället när ett beslut om en säkerhetszon har fattats. Det nämns att 
lämpliga åtgärder är informationsinsatser av och i lokalpolisområdet såsom att sätta upp 
lappar om beslutet på anslagstavlor och att informera i skolor, föreningar, näringslivet och 
trossamfund om att det införts en säkerhetszon, varför den införts och dess innebörd. Det 
anges också att det i vissa fall kan vara lämpligt att sätta upp skyltar som upplyser om var 
det finns en säkerhetszon.   

Polismyndigheten skriver i sina rekommendationer att när den nya lagstiftningen gällande 
säkerhetszoner börjar tillämpas kommer det sannolikt att väcka stort medialt intresse och 
att det därför kan vara lämpligt att bjuda in till en presskonferens. 

I tabell 2 redovisas huruvida lokalpolisområde Norrköping vid upprättandet av säkerhetszo-
nen har följt Polismyndighetens rekommendationer avseende hur beslutet om att införa en 
säkerhetszon har kommunicerats. 

 

 

 

 

 

                                                        
114 Polismyndigheten, 2024. 
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Tabell 2. Har Polismyndighetens rekommendationer avseende information om säkerhets-
zoner följts vid upprättande av säkerhetszonen i Hageby? 

Rekommendation Har rekommendationer följts? 

Beslutet om säkerhetszon ska omedelbart 
publiceras på myndighetens webbplats 

Ja. 

Presskonferens med anledning av att sä-
kerhetszonen i Hageby var den första som 
upprättas i Sverige 

Ja. 

Framgå att beslutet kan överklagas och 
vart man ska vända sig att göra en överkla-
gan. 

Ja. 

Dialog med lokalsamhället genom att sätta 
upp lappar om beslutet på anslagstavlor 
och att informera i skolor, föreningar, nä-
ringslivet och trossamfund om att det in-
förts en säkerhetszon (i vissa fall sätta upp 
skyltar om att det är en säkerhetszon i ett 
område) 

Delvis, men i och med den stora uppmärk-
samhet beslutet fick i både lokal och nat-
ionell media var behovet begränsat av att 
sprida information om beslutet genom ex-
empelvis vid möten i skolor, med före-
ningar och med trossamfund.  

 

Sammanfattningsvis har Polismyndigheten kommunicerat ut information på ett sätt som 
ligger i linje med rekommendationernas andemening och innehåll. Införandet av säker-
hetszonen i Hageby fick stort genomslag i lokal och nationell media. 

3.8.4 Att jobba i säkerhetszonen 
I stödmaterialet115 står det att en polisman får använda tvångsmedlen i den utsträckning 
det behövs för att förebygga eller förhindra den brottsliga verksamhet som zonen har införts 
för att motverka. Det anges att: 

”För att kravet ska vara uppfyllt måste det finnas anledning att ingripa i det enskilda 

fallet utifrån en förhöjd risk att det påträffas ett farligt föremål som kan komma till 

användning vid den brottslighet som zonen har införts för att motverka”.  

Och att: 

• Det krävs inte att underlaget är så individspecifikt eller konkret att det kan sägas att 

risken är stor. 

• Bedömningen ska dock bygga på faktiska omständigheter såsom underrättelser, 

tips, iakttagelser eller polisiär erfarenhet. 

                                                        
115 Polismyndigheten, 2024f. 
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• Det måste i efterhand gå att peka på vilka omständigheter som har legat till grund 

för ett ingripande. 

Det nämns att det exempelvis kan finnas grund för ingripande om en person eller ett trans-
portmedel motsvarar en riskprofil eller liknande som har arbetats fram med hjälp av polisiär 
erfarenhet eller underrättelser. Detsamma kan gälla om en person tidigare har varit invol-
verad i allvarlig våldsbrottslighet eller beter sig avvikande. Det anges vidare att klädsel och 
liknande i vissa fall kan motivera ett ingripande, såsom om den tyder på att personen i fråga 
kan ha koppling till aktuella grupper eller på att personen kan ha ett farligt föremål på sig. 

I Brottsförebyggande rådets rapport redovisas fyra åtgärder som poliser i yttre tjänst kan 
göra för att minska risken för faktisk och upplevd diskriminering. Poliserna bör säkerställa 
att 

• kontrollen är ordentligt underbyggd 

• de förklarar för personen i fråga varför kontrollen görs 

• de genomför kontrollen på ett respektfullt sätt 

• de ber om ursäkt om de har tagit fel. 

När det gäller ett beslut om kroppsvisitation eller husrannsakan som direkt eller indirekt rör 
ett barn anges att det ska fattas med särskild omsorg och att åtgärden måste vara förenlig 
med de rättigheter som barn har enligt barnkonventionen. Det nämns att i vissa fall kan det 
vara lämpligt att kontakta barnets vårdnadshavare. Inom ramen för insatsen i Hageby upp-
rättades ingen särskild plan för hur barns rättigheter skulle tillgodoses.  

Enligt 27§ polislagen ska protokoll föras över kroppsvisitation och att det ska av protokollet 
framgå: 

1. vem som har fattat beslutet om ingripandet, 
2. grunden för beslutet och tidpunkten när det har fattats, 
3. vem eller vilka som har deltagit i ingripandet, 
4. vem eller vilka som ingripandet har riktat sig mot, 
5. tiden för ingripandet samt 
6. vad som i övrigt har förekommit vid ingripandet. 

 
Att notera är att det i rekommendationerna inte anges att platsen för en visitation ska do-
kumenteras. Det framförs i rekommendationerna att för att öka rättssäkerheten för både 
medarbetare vid Polismyndigheten och enskilda personer samt möjliggöra relevant uppfölj-
ning bör all dokumentation av kontroller och tvångsåtgärder som vidtas av medarbetare vid 
Polismyndigheten vara likvärdig och tillförlitlig. 

Vad gäller hur visitationerna ska genomföras anges att det som regel bör vara tillräckligt 
med en kroppsvisitation som består i att polismannen känner i eller utanpå fickor och kläder 
samt eventuellt kontrollerar medförda väskor och liknande. I den mån någon måste ta av 
sig kläderna eller blotta intima delar av sin kropp ska personen som regel beredas möjlighet 
att skyla sig. Det saknas förutsättningar att vidta visitationer av sådan art och omfattning att 
det rättsligt är att betrakta som en kroppsbesiktning. 
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I tabell 3 redovisas huruvida lokalpolisområde Norrköping vid upprättandet av säkerhets-
zonen har följt Polismyndighetens rekommendationer kopplat till genomförandet av arbe-
tet i säkerhetszonen. 

Tabell 3. Har Polismyndighetens rekommendationer avseende genomförandet av arbetet i 
säkerhetszonen vid upprättande av säkerhetszonen i Hageby? 

Rekommendation Har rekommendationer följts? 

Urval av de som visiterats Följts till stora delar, men frågetecken om 
den till alla delar följts. Utifrån den doku-
mentation som finns motiveras många av 
de visitationer som genomförts på ett sätt 
som ger intrycket av att rekommendat-
ionen har följts där det exempelvis anges 
att personerna som visiteras är kända se-
dan tidigare för våldsbrott och/eller uppvi-
sar ett avvikande beteende (ibland dock 
utan att precisera vad det avvikande bete-
endet bestod av).  

Hur visitationerna genomförts Följts.  

Sättet att dokumentera visitationerna Följts i de flesta fall, men det förekommer 
visitationerna där det i efterhand inte går 
att peka på vilka omständigheter som har 
legat till grund för ett ingripande, vilket 
anges som ett krav på dokumentationen. 

Information till vårdnadshavare Information saknas. Det finns ingen doku-
mentation som indikerar att vårdnadsha-
vare har informerats när barn har visite-
rats. 

 

Sammanfattningsvis har Polismyndigheten rekommendationer avseende genomförandet 
av arbetet i säkerhetszonen följts till stora delar. 
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Bilaga 1 – ytterligare data rörande avsnitt 3.1 
och 3.2. 

Denna bilaga är en utförligare beskrivning av information som presenteras i avsnitt 3.1 och 
avsnitt 3.2. 

Vilka möjligheter att funnits att passera in eller ut i sä-
kerhetszonen på renodlade cykel- och gångstråk utan 
att bli föremål för en kontroll? 
I bild 8 är säkerhetszonen i Hageby markerad med en röd linje. Renodlade cykel- och gång-
stråk in i säkerhetszonen finns inom de nio markerade streckade områdena på bilden.  

Totalt genomfördes 15 observationer inom något av dessa 9 markerade områden. Någon 
polisiär närvaro kunde inte iakttas vid någon av dessa observationstillfällen. Det framgår av 
kartbilden i ArcID116 där platserna för kroppsvisitationerna har visualiserats att det i sex av 
dessa nio områden inte genomfördes några visitationer under de två veckor som säkerhets-
zonen var inrättat. I tre av de streckade områdena genomfördes visitationer:  

• 10 juni, klockan 20.29 i ett av dessa områden 
• 13 juni klockan 00.53 i ett annat område 
• 13 juni klockan 13.23 och den 15 juni klockan 13.53 i ett ytterligare område 

                                                        
116 Se metodkapitel (kapitel 2). 
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Bild 8: Nio områden markerade i säkerhetszonen där det finns renodlade cykel- /gångstråk 
in i området. I sex av dessa områden genomfördes inga visitationer under de två veckor sä-
kerhetszonen var upprättad. 

Om vi antar att det vid de nio cykel- och gångstråken tar cirka en minut att passera in i sä-
kerhetszonen innebär det att under de två veckor som säkerhetszonen var upprättad fanns 
20 160 tidsperioder att passera vid respektive plats. Passagemöjligheterna vid de nio mar-
kerade områdena omfattar således totalt 181 440 tidsperioder. Vid 4 av dessa 181 440 tids-
perioder blev någon/några föremål för en visitation117.  

Sammanfattningsvis fanns det mycket goda möjligheter att kunna passera in i säkerhets-
zonen på någon av de renodlade cykel- och gångvägar utan att bli föremål för en kontroll.  

                                                        
117 Enligt registrerade uppgifter i ArcId. Bör noteras att det inte passerar in personer i säkerhetszonen på 
alla dessa ställen under dygnens alla timmar (framgått bl.a. av muntlig information från polispersonal och 
iakttagelser i samband med yttre tjänst på natten). När observationerna genomfördes mellan 10-22 var det 
ett kontinuerligt flöde av personer vid huvuddelen av dessa platser, men vid några av platserna var det en 
lägre frekvens och kunde ta ett flertal minuter utan att någon passerade. 
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Vilka möjligheter att funnits att passera in eller ut i sä-
kerhetszonen på bilvägar (med tillhörande cykel/gång-
vägar) utan att bli kontrollerad? 
I bild 9 nedan är säkerhetszonen i Hageby markerad med en röd linje precis som i bild 8. Det 
har inte upprättats fasta kontrollplatser in till säkerhetszonen för att kontrollera fordon på 
bilvägar som går in i området. Det blåmarkerade streckade området i bild 9 innefattar fyra 
vägar in i säkerhetszonen (som i tre fall även har cykel/gångbana). 

Att det streckade området är utdraget längs hela Hagebygatan respektive Lidaleden beror 
dels på att patruller i ett flertal fall inte angivit nummer för kontrollerna på Hagebygatan 
och dels att det på Lidaleden saknas gatunummer och att det bland annat angivits i höjd 
med Mirum (men Mirum är en lång byggnad). Det streckade området i anslutning till Lida-
leden omfattar även parkeringsplats och parkeringsgarage utanför Mirum eftersom det kan 
vara naturligt att stoppa ett fordon som kommer in i området från Lidaleden eller från E22 
på denna plats.   

Totalt genomfördes åtta strukturerade observationer i anslutning till markerat område i bild 
8. Någon polisiär närvaro kunde inte iakttas vid något av dessa strukturerade observations-
tillfällen, men på avstånd under två strukturerade observationer på andra platser än i an-
slutning till markerat område iakttogs polisfordon som framfördes i sydlig riktning på Hage-
bygatan. Dessa polisfordon var synliga i fem respektive tio sekunder från observationsplat-
serna. Det bör noteras att det vid ett stort antal tillfällen (>40) när observationer inte gjordes 
i anslutning till Hagebygatan, men när denna gata delvis var synlig från observationsplats 
inte iakttogs någon polisnärvaro på Hagebygatan. Att det fanns polisnärvaron på någon del 
av Hagebygatan går utifrån dessa iakttagelser att beräkna till högst en procent av tiden, det 
vill säga i genomsnitt 36 sekunder per timme. 
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Under transport till/från observationsplatser eller i samband med annan vistelse i säkerhets-
zonen (t.ex. måltidsuppehåll) iakttogs också viss närvaro av polispersonal på Hagebygatan. 
Även om dessa iakttagelser inkluderas bedöms den polisära närvaron på Hagebygatan att 
vara högst en procent av tiden. 

Bild 9. Ett område markerat där det finns möjligheter att åka in med bil i området på fyra 
infarter till området (Hagebygatan, Lidaleden och E22). 

Inom säkerhetszonen genomfördes 44 husrannsakningar i bilar under de 2 veckor som sä-
kerhetszonen var upprättad, varav 18 av dessa bilar passerade in i eller kom från en riktning 
som gör det sannolikt att de hade passerat in i säkerhetszonen118. 13 av dessa 18 bilar ob-
serverades när de framfördes på Hagebygatan (i norra respektive södra delen av säkerhets-
zonen). I diagram 38 redovisas vilka datum dessa kontroller genomfördes: 

                                                        
118 Utifrån uppgifter i ArcID där de upprättade pappersdokumenten registrerades i nära anslutning till att 
säkerhetszonen hade upphört, men också ytterligare en genomgång dokumentation av visitationer/hus-
rannsakningar en månad senare (se kapitel 2). 
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Diagram 38. De 13 bilar där det genomförts en husrannsakan i som körts in i säkerhetszo-
nen från norr eller söder (datum)119. 

Av diagram 38 går det att dra slutsatsen att som mest stoppades tre bilar under ett dygn 
som passerat in i området från norr eller söder (Hagebygatan). Under drygt en tredjedel av 
dygnen stoppades inga bilar som passerat in i området från norr eller söder.  

I diagram 39, nedan, redovisas vilken tid på dygnet husrannsakningarna genomfördes i bi-
larna. 

 

Diagram 39. När husrannsakan påbörjades i de 13 bilar som kontrollerades när de körts in i 
säkerhetszonen från norr eller söder120. 

                                                        
119 Källa. ArcID. 
120 Källa: ArcID. 
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Av diagram 39 framgår att under 15 av dygnens 24 timmar (drygt 62 procent) genomför-
des inga husrannsakningar i bilar som passerat in i området från norr eller söder. 

Under de två veckor som säkerhetszonen var upprättad stoppades fem av de bilar som pas-
serat in i området på Lidaleden/E22121, det vill säga de två vägar som går in från öster i 
området. Under knappt två tredjedelar av dygnen genomfördes inte husrannsakan i några 
fordon som passerat in i området från öster och inga husrannsakningar i fordon gjordes un-
der 19 av dygnens 24 timmar i denna del av säkerhetszonen. 

Norrköpings kommun gör trafikmätningar och av dessa framgår att det på Hagebygatan i 
den norra delen av säkerhetszonen passerade i genomsnitt drygt 8000 bilar per dygn122, på 
Hagebygatan i den södra delen av säkerhetszonen drygt 4000 bilar per dygn123 och på Lida-
leden i den östra delen av säkerhetszonen drygt 7000 bilar per dygn124. Utifrån dessa data 
går det att anta att det passerade över 100 000 bilar in i säkerhetszonen under de 14 dagar 
som den var upprättad125. Av dessa drygt 100 000 bilar kontrollerades 18, det vill säga mel-
lan en och två tiondels promille av de bilar som passerade in i området.  

Om vi antar att det tar 30 sekunder att passera in i säkerhetszonen med en bil på någon av 
dessa platser innebär att det under de två veckor som säkerhetszonen var upprättad fanns 
40 320 tidsperioder att passera vid respektive plats. Passagemöjligheterna med bil genom 
att använda någon av de fyra vägarna omfattar således totalt 120 960 tidsperioder och un-
der 18 av dessa tidsperioder stoppades en bil där det genomfördes en husrannsakan, vilket 
rör sig om mellan en och två tiondels promille av tidsperioderna.  

Sammanfattningsvis fanns det mycket goda möjligheter att kunna passera in i säkerhets-
zonen i en bil på någon av de fyra vägar som leder in i området utan att bli föremål för en 
kontroll.  

Det framgår av kartbilden i ArcID där platserna för kroppsvisitationerna har visualiserats att 
det under de två veckor säkerhetszonen var upprättad har genomförts kroppsvisitationer av 
personer som färdats in på cykel/gångbanor längs tre bilvägarna in i området. 

På den norra infarten (Hagebygatan) genomfördes en kroppsvisitation på två veckor126. Ut-
ifrån de strukturerade observationer som gjorts går det att anta att färre än en tiondels 
promille av de som passerade på denna infart har blivit kroppsvisiterade och i diagram 43 
redovisas genomförda kroppsvisitationer på den södra infartsvägen in i området (utöver de 
som gjordes i samband med husrannsakan i fordon).  

                                                        
121 7 juni kl. 20.20, 9 juni kl. 22.56, 10 juni kl. 13.23, 12 juni kl. 00.55 och 18 juni kl. 10.54.  
122 Mätning gjord i februari 2024 passerade 8352 bilar per dygn. I en mätning som gjordes i oktober 2022 
passerade 9312 bilar per dygn. Källa: Norrköpings kommun. Utdrag ur IT-system, distribuerat av trafikstra-
teg via e-post i juni 2024. Att notera är bilar som åker i bägge riktningar räknas vid dessa mätningar (inte 
bara de som åker in i Hageby). 
123 I en mätning gjord i oktober 2022 passerade 4383 bilar per dygn. 
124 I en mätning gjord i oktober 2022 passerade 7222 bilar per dygn. 
125 Om det antas passera drygt 7000 fordon per dygn in i området (vilket är lågt räknat utifrån mätvärdena). 
De strukturerade observationer som gjordes inriktade sig inte på att mäta hur många bilar som passerade 
in i området, men de antal fordon som räknades på Hagebygatan (i båda riktningarna) ligger på ungefär 
samma nivå som kommunens trafikmätningar på denna gata om man antar att frekvensen av bilar som 
passerar är lägre på natten än på förmiddag, eftermiddag och kväll då mätningarna genomfördes.  
126 11 juni kl. 01.35. 
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Diagram 40. Datum för de 24 kroppsvisitationer som genomfördes vid den södra passagen 
till säkerhetszonen (Hagebygatan)127. 

Det framgår av diagram 40 att vid drygt hälften av dygnen genomfördes inte några kropps-
visitationer på denna plats.  

En sammanställning över vilka tider som dessa kroppsvisitationer genomfördes som presen-
teras i diagram 41 visar att flest kroppsvisitationer gjordes vid klockan 01.00 (nio st) och 
klockan 20.00 (fyra st). Under tretton av dygnens timmar genomfördes inga kroppsvisitat-
ioner. 

 

 

 

                                                        
127 Källa: ArcID. 
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Diagram 41. Tidpunkt för de 24 kroppsvisitationer som genomfördes vid den södra passagen 
till säkerhetszonen (Hagebygatan)128. 

Högst några tiondels promille av de som passerade in till säkerhetszonen på den södra in-
farten (Hagebygatan) har blivit kroppsvisiterade129 och polisnärvaro fanns högst en promille 
av tiden vid den norra infarten och några promille vid den södra infarten, det vill säga i ge-
nomsnitt 10–15 sekunder per timme130. 

Vid den östra infarten (Lidaleden) genomfördes 15 kroppsvisitationer där datum för visitat-
ionerna redovisas i diagram 42. 

 

Diagram 42. Datum för de 15 kroppsvisitationer som genomfördes vid den östra passagen 
till säkerhetszonen (Lidaleden)131. 

Av diagram 42 framgår att som mest genomfördes tre visitationer under ett dygn på denna 
plats132. Under 6 av de 14 dygnen genomfördes inga kroppsvisitationer på denna plats. En 
sammanställning av när visitationerna genomfördes som presenteras i diagram 43 visar att 

                                                        
128 Källa: ArcID. 
129 Utifrån antalet genomförda kroppsvisitationer och iakttagelser om flödet av personer i samband med 
de strukturerade observationerna. 
130 Uträkningen utgår från dokumentation av kroppsvisitationer och husrannsakningar samt strukturerade 
observationer. 
131 Källa: ArcID. 
132 7 och 12 juni. 
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flest visitationer gjordes klockan 00.00–01.00 (fem st.), klockan 13.00–14.00 (fyra st.) och 
klockan 20.00–21.00 (tre st.). Under 19 av dygnens timmar genomfördes inga visitationer.  

 

Diagram 43. Tidpunkt för de 15 kroppsvisitationer som genomfördes vid den östra passagen 
till säkerhetszonen (Lidaleden). 

Sammanfattningsvis fanns det mycket goda möjligheter att kunna passera in i säkerhets-
zonen till fots (eller annat transportmedel än bil) på de tre vägar som har cykel-/gångba-
nor utan att bli föremål för en kontroll.  

Vilka möjligheter har funnits att röra sig inom säker-
hetszonen utan att bli kontrollerad?  
Frågan vilka möjligheter det har funnits att röra sig röra sig inom säkerhetszonen utan att 
bli kontrollerad har delats upp i två underfrågor:  

c. Vilka möjligheter har funnits att röra sig i centrumanläggningen Mirum utan att bli 
föremål för en kontroll? 

d. Vilka möjligheter har funnits att röra sig utomhus i säkerhetszonen utan att bli fö-
remål för en kontroll?  

Vilka möjligheter har funnits att röra sig i centrumanlägg-
ningen Mirum utan att bli föremål för en kontroll?     

Vid fyra tillfällen under de strukturerade observationerna observerades polispersonal i 
Mirum (samtliga då säkerhetszonen var upprättad). Polispersonal har även observerats vid 
tre andra tillfällen när säkerhetszonen var upprättad (bl.a. i samband med måltidsuppehåll 
efter genomförda observationer). I samband med att säkerhetszonen var upprättad obser-
verades under de fasta strukturerade intervjuerna 2563 personer på plan 1, men inte någon 
polispersonal. I samband med att observationerna hade avslutats och observatör var på väg 
från platsen observerades vid ett tillfälle två poliser som gick in och handlade mat på Kvan-
tum. Vid ett annat tillfälle mötte observatören en polispatrull i entrén till ingång på plan 2. 
Patrullen hade parkerat sitt fordon i anslutning till samma ingång.  
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Samtliga iakttagelser (fyra st.) av närvaro av polispersonal under de strukturerade observat-
ionerna gjordes på plan 2. I samband med ett måltidsuppehåll på plan 2 så iakttogs dessu-
tom en patrull gå in på Mirum genom ingång plan 1 vid bankomaterna och de kom tillbaka 
ut genom samma ingång efter 25 minuter. Det är oklart om patrullen varit i gallerian hela 
tiden.  

Polisiär närvaro i gallerian iakttogs under cirka sju promille av den totala tiden som de struk-
turerade observationerna omfattade. Om den observation som gjordes i samband med ett 
måltidsuppehåll inkluderas samt att varje observation förlängs med någon minut (så att 
även tiden då observationerna avbrutits för dagen ingick i observationerna133) uppskattas 
den polisiära närvaron på en slumpmässigt utvald plats i plan 1 eller 2 i gallerian hamna på 
drygt en procent, vilket betyder en närvaro på i genomsnitt 36 sekunder per timme. Den 
polisiära närvaron resulterade i att det genomfördes 11 visitationer av personer som befann 
sig i gallerian under tiden för upprättandet av säkerhetszonen och ytterligare 13 personer 
som var på väg ut från gallerian134. I nedanstående diagram räknas dessa in i de visitationer 
som gjorts av personer i Mirum Galleria. 

  

Diagram 44. Datum för de 24 visitationer som gjordes av personer som befann sig i eller var 
på väg ut från i Mirum Galleria135 . 

Av diagram 44 framgår att flest visitationer gjordes den 12 juni (tolv st.) och den 8 juni (åtta 
st.). Under 10 av de 14 dygnen genomfördes inga visitationer i Mirum Galleria och av nedan-
stående diagram framgår att under mer än hälften av timmarna då Mirum var öppen ge-
nomfördes inga visitationer. 

                                                        
133 Vilket gör att närvaron av två ytterligare polispatruller inkluderas i insamlade data. 
134 Källa: Dokument över kroppsvisitationer.  
135 Källa: Dokument över kroppsvisitationer 
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Diagram 46. Datum för 26 husrannsakningar i bilar i säkerhetszon som gjordes på bilar som 
befann sig inom denna zon138. 

Av diagram 46 framgår att fler än hälften av de husrannsakningar i bilar som gjordes i Hageby 
under tiden då säkerhetszonen var upprättad genomfördes under de första fem dygnen. 
Flest husrannsakningar gjordes den 6 juni (fem st.) och den 9 juni (fyra st.). Varje dygn finns 
det tusentals bilar i säkerhetszonen och sannolikheten att någon av dessa bilar blev föremål 
för en husrannsakan handlade om tiondels promillen. 

I diagram 47 redovisas vilka tidpunkter husrannsakningarna i bilar genomfördes och det 
framgår att sannolikheten för en husrannsakan var högst klockan 21.00–22.00 och klockan 
01.00–02.00. I och med att det framfördes färre bilar i området under dessa tidpunkter var 
sannolikheten att det genomfördes en husrannsakan vid dessa tidpunkter högre än tiondels 
promillen139. Det bör dock noteras att under 11 av 14 dygn inte genomfördes några hus-
rannsakningar i bilar under dessa tidpunkter140. 

                                                        
138 Källa: ArcID. De bilar som kontrollerades i samband med att de körts in i området redovisas i annat dia-
gram och exkluderas i detta diagram. 
139 Värde oklart eftersom någon mätning av rörelser av bilar och personer inte gjorts vid dessa tidpunkter. 
140 Vid två av dygnen genomfördes två husrannsakningar i bil klockan 01-02 respektive 21-22. 
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Diagram 47. Tidpunkt för 26 husrannsakningar i bilar i säkerhetszon som gjordes på bilar 
som befann sig inom denna zon141. 

Kroppsvisitationer av personer 

Det genomfördes 380 kroppsvisitationer under de fjorton dagar som säkerhetszonen var 
upprättad142. Precis som var fallet vad gäller husrannsakningar i bilar genomfördes mer än 
hälften av kroppsvisitationerna under de första fem dygnen. Antalet kroppsvisitationer 
sjönk markant de sista fem dygnen. Under de sista fem dygnen genomfördes i genomsnitt 
drygt tre kroppsvisitationer per dygn att jämföras med de nio första dygnen då drygt 34 
kroppsvisitationer genomfördes per dygn. Högst antal kroppsvisitationer genomfördes den 
6 juni (54 st.). Nedan redovisas de genomförda kroppsvisitationerna i ett diagram. 

                                                        
141 Källa: ArcID. De bilar som kontrollerades i samband med att de körts in i området redovisas i annat dia-
gram och exkluderas i detta diagram. 
142 Källa: Dokument över kroppsvisitationer (inkluderar de som blev stoppade och kontrollerades i sam-
band med husrannsakan i bilar). 
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Diagram 48. Genomförda kroppsvisitationer i säkerhetszonen (n=368)143. 

För att en person som befann sig i säkerhetszonen skulle bli föremål för en visitation krävdes 
en närvaro av polispersonal vid en tidpunkt då personen befann sig på platsen och där den 
polisiära närvaron beräknas till två promille av den totala tiden. Under de fasta observation-
erna iakttogs polisnärvaro vid någon av observationsplatser vid två tillfällen (under sju tim-
mars observationer). De passerade observationsplatsen i en polisbil och det tog 20 respek-
tive 30 sekunder. Vid två observationstillfällen utomhus iakttogs en polisbil utanför obser-
vationszonen när den framfördes längs med Hagebygatan144 och under transport mellan 
observationsplatser (3,5 timmars observationer) iakttogs förekomsten av polisiära resurser 
vid två tillfällen.  

Vid de fasta observationsplatserna observerades 342 bilar där det färdades en eller flera 
personer i dessa, samt 731 personer som uppehöll sig, gick, cyklande, åkte moped eller åkte 
elsparkcykel145. Inga kroppsvisitationer observerades och således var det utifrån de struktu-
rerade observationerna färre än 1 promille av de som uppehöll eller rörde sig på observat-
ionsplatserna som visiterades. Av dokumentationen av genomförda visitationer framgår att 
antal visitationer varierade över dygnens timmar. Flest visitationer gjordes klockan 21.00–
24.00 (112 st.), klockan 18.00–21.00 (72 st.) och klockan 15.00–18.00 (70 st.). Klockan 
06.00–09.00 genomfördes inga kroppsvisitationer146.  

                                                        
143 Källa: ArcID. Vid den andra genomgången av dokumentationen av kroppsvisitationer (då 380 kroppsvi-
sitationer lokaliserades i materialet) noterades inte datum och tid utan statistiken utgår från informationen 
som registrerades i ArcID, men de 12 visitationer (3%) som inte är registrerade i ArcId bedöms inte påverka 
utseendet på kurvan.  
144 I samband med observationer inne i Mirum iakttogs också en polisbil (utanför Mirum). 
145 Förekomsten av transporter med cyklar (59 st), mopeder (3 st) och elsparkar (21 st). Om och hur perso-
ner förflyttade sig noterades under 5 av de 7 timmar som observationerna genomfördes. 
146 Information hämtad från ArcID. 
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Diagram 49. När kroppsvisitationer genomfördes i säkerhetszonen (n=368)147 . 

Under den tidsperiod på dygnen där det utfördes flest kroppsvisitationer genomfördes i ge-
nomsnitt drygt två visitationer per timme. I genomsnitt över hela dygnet genomfördes 
knappt en visitation per timme. Säkerhetszonen omfattare en yta på över en halv kvadrat-
kilometer och när en visitation utfördes på en plats fanns det fler än 250 andra platser som 
krävde en polisnärvaro för att en person som det fanns anledning att visitera skulle upp-
täckas och kunna stoppas. 

Sammanfattningsvis fanns det mycket goda möjligheter att exponera sig utomhus i säker-
hetszonen utan att bli föremål för en kontroll.  

                                                        
147 Källa: ArcID. 
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