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Sammanfattning

| februari 2024 tradde lagen om preventiva vistelseforbud i kraft, vilken ger
polisen mojlighet att forbjuda personer att vistas pa ett avgransat omrade, om
individen medvetet framjar brottslighet som allvarligt kan skada tryggheten
eller dar det finns risk for anvandning av skjutvapen eller sprangdmnen. Be-
sluten fattas av aklagare och galler upp till sex manader i taget. Den hér rap-
porten sammanfattar resultaten fran en effektutvardering som Analyscenter
vid regionkansliet i Stockholm har genomfért av meddelade preventiva vis-
telseférbud under 2024 i polisregionen. Studien har undersokt hur vistelsefor-
buden har paverkat valds- och narkotikabrottsligheten pa de platser som per-
soner har forbjudits att vistas pa. Analyscenter planerar att fortsétta folja upp
effekterna av vistelseforbuden, bade pa forbudspersonernas registrerade
brottslighet och medborgarnas upplevda trygghet.

En forsta uppgift bestod i att kartlagga anvandandet av preventiva vistelsefor-
bud, da det inte finns ett enkelt sétt att fa en dverblick éver samtliga beslut
med relevant information (vem, var, nar). Uppgifter om meddelade vistelse-
forbud har darfor ssmmanstallts utifran underlag som lokalpolisomradena
skickat in. Under 2024 har 83 beslut om preventiva vistelseférbud meddelats
I polisregionen. Eftersom ett beslut om vistelseforbud kan avse flera olika
platser utgors underlaget for analysen av 120 fall dar en person forbjudits att
vistas pa en enskild plats.

Utvarderingen foljer en kvasiexperimentell design med tva olika upplagg dar
utvecklingen i behandlade omraden jamfors med 20 strategiskt utvalda kon-
trollomraden. | den ena undersoks den genomsnittliga effekten for vardera av
de 120 besluten rérande en enskild plats. Detta gors genom att mata hur ut-
fallsindikatorerna har utvecklats under tiden vistelseforbuden var aktiva, i re-
lation till utvecklingen under samma period i kontrollomradena. | det andra
upplégget studeras effekten av antal meddelade vistelseférbud genom att jam-
fora utvecklingen i omraden med olika ”dos” vistelseforbud.

Effekten pa valdet méts utifran tre utfallskategorier; en bred kategori besta-
ende av anmalda brott rérande bland annat ran, olaga hot, misshandel, ut-
pressning, évergrepp i rattssak och allmanfarlig 6delaggelse. Brott som uto-
vats inom ramen av en relation eller pa internet har exkluderats. Den andra
utfallskategorien bestar av ett snavare urval av grovre valdsbrott och den sista
kategorin utgors av loggade skjutningar, sprangningar och brandattentat i
Noas valdshandelsedatabas. | samtliga utfall som rérde vald var utvecklingen
mer positiv i omraden som hade vistelseférbud an i kontrollomradena.
Minskningen i brott 6kade dessutom ju fler vistelseférbud som utfardats.
Dartill var skillnaden mellan behandlade- och kontrollomraden storre ju
grovre utfallskategorin var. Eftersom antalet observationer minskar ju grovre
valds som studeras samtidigt som variationen inom de behandlade omradena
ar stor, var resultaten inte statistiskt signifikanta pa 5%-nivan.
Vistelseforbuden effekt pa narkotikabrottsligheten mattes dels genom an-
maélda narkotikabrott, dels genom samtal till polisen rérande
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narkotikarelaterade handelser. Nar det géaller anmélda narkotikabrott visar
analysen pa markanta och statistiskt sakerstallda effekter. Under perioden
mars-december 2024 anmaldes 29 procent féarre narkotikabrott jamfort med
samma period aret innan i omraden med medel till stor dos vistelseférbud,
vilket kan jamforas med en 6kning pa 17 procent i kontrollomradena. Dére-
mot hade vistelseforbuden ingen effekt pa antalet samtal rérande narkotikare-
laterade héndelser.

Nar utfallen redovisas per forbudsomrade sticker tva platser ut. Ragsved och
Alby hade bada manga persondagar vistelseférbud aktiva under 2024. | Rags-
ved noteras statistiskt signifikanta nedgangar i samtliga utfallsvariabler foru-
tom skjutningar, sprangningar och brandattentat (dar antalet observationer ar
valdigt lagt). Alby & andra sidan hade ingen signifikant forandring i valdsin-
dikatorerna, men statistiskt sakerstéllda 6kningar av bade anmélda narkoti-
kabrott och samtal om narkotikarelaterade handelser. N&r forutsattningarna
for de tva omradena undersoktes lite narmare framkom ett par aspekter som
kan vara av vikt i det kommande arbetet med vistelseforbud. For att maxi-
mera chanserna att férbuden leder till onskade resultat bor forbudsomradet
inte vara for stort. Férbuden har sannolikt ocksa storre chans att vara verk-
ningsfulla om de inte behdver beldggas med undantag for att forbudspersonen
bor i omradet. Av analysen av doseffekter foljer slutligen rekommendationen
att helst ska fler beslut rorande en specifik plats anmélas at gangen. Med
andra ord pratar vi om koncentrerade punktinsatser for att forandra dynami-
ken pa en brottsutsatt plats. Det forefaller ocksa vara ett bra tillfalle att bade
arbeta for att starka omradets langsiktiga motstandskraft samt forsoka for-
andra forbudspersonens levnadsbana i en mer positiv riktning.

Sammanfattningsvis visar analyserna att preventiva vistelseforbud kan
minska den anmalda valds- och narkotikabrottsligheten, atminstone pa en be-
gransad plats och under en begransad tid. Det finns flera aspekter pa vistelse-
forbuden som inte rymts inom ramen for denna utvardering. Till exempel &r
det angeldget att studera vad som hander pa platsen efter vistelseforbuden
upphort att gélla, samt i vilken utstrdckning férbuden leder till att problemen
flyttar till andra platser. Genom att kontinuerligt folja effekterna av varje
meddelat vistelseférbud breddas ocksa analysunderlaget vilket starker saker-
heten i skattningarna. Det finns saledes goda skal att fortsatta folja fragan.
Det vore darfor onskvart att det var lattare att fa fram relevanta uppgifter om
meddelade vistelseforbud bade regionalt och nationellt.
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1 Inledning

| denna rapport presenteras resultaten av en effektutvardering rorande de pre-
ventiva vistelseforbud som meddelats i polisregion Stockholm under 2024.
Rapporten dr framtagen av Analyscenter vid sektionen for operativ verksam-
hetsstyrning (OVS), regionkansliet i polisregion Stockholm. Forfattare ar
Lars Lewenhagen. Mia-Maria Magnusson och Andreas Lekare har forhands-
granskat och lamnat vardefulla kommentarer.

1.1 Bakgrund

Lag (2024:7) om preventiva vistelseférbud infordes i Sverige 1 februari 2024
och ger Polismyndigheten mojlighet att forbjuda personer att vistas pa ett av-
gransat omrade, om individen medvetet framjar brottslighet som allvarligt
kan skada tryggheten eller dar det finns risk for anvandning av skjutvapen el-
ler sprangamnen. Forbudet galler pa allman plats, pa skolgardar och motsva-
rande omraden utomhus vid forskolor och fritidshem samt i fordon pa allméan
plats.

Polismyndigheten anmaler vistelseforbuden till aklagare som fattar beslut. Ett
beslutat vistelseforbud galler i hogst sex manader at gangen, och trader i kraft
sa fort personen blivit delgiven. Forbudet far i enlighet med proportionalitets-
principen inte avse ett storre omrade dn vad som ar nédvandigt. Det ska
ocksa forses med begransningar och undantag om sadana ar pakallade, till ex-
empel om personen &r folkbokférd i omradet. Personen som forbudet géller
har som grundregel ratt att ta del av alla handlingar i drendet. | sarskilda fall
finns mojlighet att kombinera vistelseforbudet med elektronisk Gvervakning.
Overtradelser bestraffas med boter eller fangelse upp till ett ar.

1.2 Syfte och fragestallningar

Det 6vergripande syftet med rapporten &r att ge en beskrivande bild éver hur
lagen om preventiva vistelseforbud har anvants i polisregion Stockholm un-
der 2024, och vilken effekt den har haft pa brottsligheten. Forhoppningen ar
att analyserna som presenteras i rapporten kan bidra till att utveckla arbetet
med vistelseforbud genom att grundligt undersoka i vilken utstréackning vis-
telseforbud kan forebygga brott och ordningsstérningar, samt synliggéra un-
der vilka forutsattningar som verktyget bast kommer till sin ratt. Féljande fra-
gestéllningar kommer undersdkas i rapporten:

- Hur har lagen om preventiva vistelseforbud tillampats i polisregion
Stockholm under 2024?

- Vilken effekt har vistelseforbuden haft pa valdsbrottsligheten i be-
rérda omraden?

- Vilken effekt har vistelseforbuden haft pa narkotikabrottsligheten i
berdérda omraden?

- Vilken betydelse har antalet meddelade vistelseforbud i ett omrade
for effekten pa brottsligheten?
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1.3 Avgransningar

Rapporten fokuserar pa vad som hander med platserna dér personer har for-
bjudits fran att vistas. Vad som hander med personer som meddelas vistelse-
forbud ligger utanfor ramen for den har utvarderingen. Ett uttalat syfte med
den nya lagstiftningen &r att den ocksa ska motverka rekrytering av unga till
kriminella natverk. Det ar dock inget som undersoks i effektutvéarderingen.
Denna studie kommer inte heller att méta vilken effekt vistelseforbuden har
haft pa den upplevda tryggheten. Daremot finns det goda majligheter att un-
der hosten 2025, nér resultatet av den arliga regionala trygghetsmatningen
finns tillgangligt, jamfora hur tryggheten har utvecklats i bostadsomraden
med eller utan meddelade vistelseforbud. Ytterligare en viktig aspekt som
inte tacks i denna undersdkningen ar fragan om huruvida brottsligheten for-
flyttas till andra platser. Det finns med andra ord goda skél att fortsétta folja
effekterna av vistelseférbuden.
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2 Metod
| detta kapitel sammanfattas tillvagagangssattet pa ett 6vergripande plan.

2.1 Datainsamling

Den forsta uppgiften i arbetet med rapporten var att kartlagga alla preventiva
vistelseférbud som meddelats under 2024 i regionen. Har finns i dagslaget
inget enkelt sétt att snabbt fa en dverblick dver vilka personer som blivit be-
lagda med vistelseférbud, samt var och nér forbuden géller. De flesta som
handlagger arenden med preventiva vistelseforbud lagger in forbuden i
NEPU. Men inte alla, da det inte &r ett krav. En forutséttning for att kunna
genomfora utvarderingen har darfor varit att lokalpolisomraden har skickat in
underlag rorande deras vistelseforbud. Ytterligare en framgangsfaktor i kart-
laggningen var att en forsta sokning i NEPU, och en inhdmtning fran lokalpo-
lisomradena, gjordes i juli 2024, da bada kallorna ar inriktade pa hantering av
aktuella &renden och inte uppféljning. Vidare har en rapport rérande drenden
med aktuellt saknummer (434) i PAr inhdmtats fran registrator. Underlaget
fran NEPU och PAr har sedan anvénts for att stimma av att lokalpolisomra-
den skickat in ett komplett underlag.

Utifran det insamlade underlaget kan konstateras att det i polisregion Stock-
holm meddelades 83 preventiva vistelseforbud under det forsta aret som den
nya lagen varit i kraft.! Dessa beslut avsdg 77 unika individer, d& sex perso-
ner blev foremal for tva beslut under aret. | tabellen nedan redovisas hur for-
buden fordelar sig mellan polisregionens lokalpolisomraden.

Lokalpolisomrade Antal beslut
Botkyrka 19
Farsta

Sodertalje
Skarholmen
Huddinge

Vallingby
Haninge-Nynashamn
Jarva
Liding6-Kungsholmen
Solna

Nacka

Jarfalla
Tabell 1. Antal beslutade vistelseforbud under 2024, per lokalpolisomrade.

=
o
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Implementeringen av det nya lagstddet har som synes varit ojamnt fordelat i
regionen. Botkyrka hade under 2024 anmalt och delgivit 19 vistelseforbud
samtidigt som atta lokalpolisomraden i polisregion Stockholm inte haft nagot
aktivt vistelseforbud. Det kan ocksa tilldggas att statistiken avser vistelsefor-
bud som anmalts av respektive lokalpolisomrade. Nagra av férbuden som lo-
kalpolisomrade Skarholmen har anmalt avser bland annat platser i Botkyrka.

1 Med reservation for att enstaka forbud kan ha fallit bort i insamlingsforfarandet.
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Lokalpolisomradena kommer dock inte att utgora den geografiska enheten i
analysen. Effekten av vistelseférbuden kommer istéllet matas pa de olika for-
budsomradena, det vill siga de avgransade platser som personen forbjuds att
vistas pa. For det mesta avser ett beslut ett enskilt omrade, men ibland géller
beslutet flera olika omraden, varfor de 83 meddelade vistelseférbuden omfat-
tar totalt 129 forbud avseende en specifik plats. Foljande platser hade minst
ett aktivt beslut om vistelseforbud kopplat till sig under 2024:

Forbudsomrade Antal beslut Antal persondagar
Alby 14 1754
Fittja 12 1389
Ragsved 9 1556
Héasselby gard 8 625
Sodertalje centrum 7 485
Varberg 7 1042
Ronna 6 303
Hovsjo 6 282
Varby gard 6 897
Skarholmen 6 897
Vastergard 5 282
Jordbro 4 498
Tensta 4 708
Flemingsberg 4 634
Skogas 4 211
Brandbergen 3 309
Hagsatra 3 393
Rissne 3 113
Larsberg-Hogsatra 3 261
Vastra-Blombacka 2 364
Tumba-Storvreten 2 367
Fornhdjden 2 50
Saltskog 1 182
Rinkeby 1 70
Husby 1 35
Vastertorp 1 76
Jakobsbergs centrum 1 31
Granangsringen 1 118
Bredang 1 76
Villingby 1 21
Fruangen 1 76

Tabell 2. Antal beslut och persondagar vistelseforbud under 2024, per forbudsomrade.

| tabellen introduceras ocksa mattet persondagar vilket har anvéands for att
maéta hur stor “dos” vistelseférbud som en plats haft under den studerade pe-
rioden. Persondagar ar summan av antalet dagar som vistelseférbud varit i
kraft under 2024. Som mest kan ett enskilt vistelseforbud generera 184
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persondagar (6 manader), och som minst 1 persondag, (om forbudet tradde i
kraft pa nyarsafton).

For att underlatta analysen har effektutvarderingen fokuserat pa omraden med
minst tva beslut. Effektutvarderingen kommer saledes baseras pa 120 férbud
fordelat pa 22 forbudsomraden. | figuren nedan visualiseras hur antalet per-
sondagar vistelseforbud fordelar sig under arets manader for de férbudsomra-
den som ingar i effektutvarderingen.

E0-50 @50-100 @m100-150 m@150-200 @200-250 @250-300 m300-350

Figur 1. Antal persondagar vistelseférbud per manad under 2024, per forbudsomrade med
minst tva vistelseférbud.

Mattet persondagar ar centralt for utvarderingen da det gor det majligt att
studera vilken betydelse dosen vistelseférbud har for effekten pa brottslig-
heten. Hur detta har gjorts beskrivs vidare under Analytisk strategi. Dar besk-
rivs ocksa hur valet av kontrollomraden gatt till.

2.2 Analytisk strategi

Forbudsomradena har utifran medféljande kartbilder i lokalpolisomradenas
underlag ritats ut for hand i analysverktyget ArcGIS Pro.2 For det mesta har
polisen anvant samma granser for olika beslut avseende ett specifikt omrade,
men i vissa fall forekommer individuella anpassningar (till exempel om for-
budspersonen har sin folkbokforingsadress i forbudsomradet). For att under-
latta arbetet med utvarderingen har samma gransdragningar anvants for alla
beslut kopplade till ett enskilt omrade.

2 Granserna ska ritas ut i Poliskarta Web, men det finns ingen praktisk majlighet att expor-
tera kartlager darifran. | dagslaget far detta istallet goras manuellt, vilket medfor risk for fel.
Ett fel som upptéicktes i efterhand ar att en del av férbudsomradet Tumba-Storvreten inte
kom med. Att hantera geografisk information pa ett mer digitalt och effektivt satt ar enligt
undertecknad ett angelaget utvecklingsomrade for Polismyndigheten.
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Kontrollomraden har valts ut strategiskt, i syfte att likna férbudsomradena i
sa stor utstrackning som majligt och har darfor inkluderats utifran forekomst
av 6ppna drogscener® och/eller utsatta omréaden. Foljande kontrollomraden
ingar i analysen: Bagartorpsringen, Bro, Fisksatra, Geneta, Hallonbergen,
Hallunda-Norsborg, Huvudsta, Hogdalen-Bandhagen, Hokaringen, Kista-Ar-
vinge, Skarpnack gard, Solna-Hagalund, Satra, Tureberg, Ullerudsbacken,
Valsta, Vidangsvagen, Visattra, Vallingby-Récksta samt Alvsjo station.
Aven kontrollomradena ritades ut pa karta i ArcGIS Pro. Déarefter lades koor-
dinater for utfallsindikatorerna in i programmet. Tabellen med utfallsindika-
torerna berikades sedan med i vilket omrade, om nagot, som varje enskild ko-
ordinat var beldgen i. Tabellerna exporterades sedan till Excel for vidare ana-
lyser.

Vistelseforbudens effekt pa brottsligheten méttes pa tva olika satt. Den ge-
nomsnittliga behandlingseffekten beraknades genom att for varje av de 120
besluten rorande ett specifikt omrade summera antalet brott/handelser under
tiden som aktuellt vistelseforbud var aktivt under 2024, och motsvarande pe-
riod under 2023. Detta jamfordes sedan med det genomsnittliga antalet i kon-
trollomradena under samma perioder. Detta kvasi-experimentella angrepps-
satt brukar kallas “difference-in-differences”, dér effekten av insatsen mats i
skillnaden mellan det behandlade omradets och kontrollomradets utveckling.
Metoden vilar pa antagandet att det behandlade omradet, i avsaknad av be-
handling, skulle haft samma utveckling som kontrollomradet. Ansatsen kan
ocksa appliceras i en regressionsanalys dar antalet brott/handelser prediceras
utifran grupptillhérighet (behandlad/kontroll), tidpunkt (fore/efter) samt en
interaktionsterm mellan dessa. Interaktionsvariabelns storlek och signifikans
beskriver da insatsens effekt.

Fordelen med det hér sattet att mata effekten av vistelseforbuden &r att utfal-
let mats endast under de dagar som forbudet var géallande. Nackdelen &r att,
eftersom flera vistelseférbud rér samma omrade och dverlappar i tiden, kom-
mer det forekomma dubbelrdkning av indikatorer, vilket i férlangningen gor
tolkningen av resultatkoefficienterna lite mer komplicerad.

| den andra analysen undersoks vistelseforbudens doseffekter, det vill séga
hur utvecklingen av indikatorerna skiljer sig at mellan omraden med inga, f3,
medel eller manga persondagar vistelseforbud. Detta matt tar hansyn till att
det sannolikt inte ar enstaka personer som driver brottsligheten i ett forbuds-
omrade. Omraden dér flera har fatt ett vistelseférbud kan darmed tankas ha
hogre effekt pa brottsligheten &n omraden med bara enstaka beslut. Har ar
den studerade perioden samma for alla omraden, mars-december 2024 jam-
fort med samma period aret innan. Indelningen av omradena i olika katego-
rier avseende dos gjordes med avsikt att grupperna skulle vara lika stora. Sex
omraden med mellan 897 och 1754 persondagar vistelseférbud utgjorde
gruppen med hog dos. Gruppen med medelstor dos bestod av atta omraden

3 En 6ppen drogscen ar en geografisk, bestaende plats dar bruk och forsaljning av narkotika
sker offentligt och uppfattas som problematisk av myndigheter eller alimé&nheten. Se Léns-
styrelsen (2025) - Kartlaggning och uppféljning i Stockholms 1&n 2024.
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med mellan 364 och 708 persondagar vistelseforbud. Aven gruppen med lag
dos bestod av atta olika omraden, och hade mellan 50 och 309 persondagar. |
tabell 2 framgar vilka dessa omraden &r. De 20 inkluderade kontrollomradena
utgjorde slutligen gruppen med ingen dos vistelseférbud.

Av sarskilt intresse har ar att jamfora utvecklingen i omraden med manga re-
spektive inga vistelseforbud. Om dartill utfallet varit battre ju storre dos vis-
telseforbud ett omrade har, ger det extra tyngd till att det finns ett orsakssam-
band mellan meddelandet av vistelseférbud och minskningen av brott/ord-
ningsstérningar. En annan fordel med analysen av doseffekter &r att vi har
undviker den dubbelrékning som forekommer i estimeringen av den genom-
snittliga behandlingseffekten. Nackdelen ar att det kan inga dagar/manader i
maétperioden dar inga vistelseforbud har varit aktiva.

| bada angreppssatten viktas underlaget utifran antalet brott/handelser. Ett
vistelseforbud som varit aktivt under fa dagar under 2024, och med fa regi-
strerade brott kommer alltsa ha betydande mindre paverkan pa resultatet &n
ett beslut dar hela forbudsperioden infallit under 2024. Likasa varierar de
olika omradena i bade storlek och brottskoncentration vilket innebar att dven
deras inflytande pa resultatet varierar. Det ar dock tamligen enkelt att gora
om berakningen sa att varje beslut eller omrade viktas lika, till exempel ge-
nom att mata den genomsnittliga procentuella forandringen. Ett annat tillva-
gagangssatt som Gvervagdes var att dela upp analysen per manad, och studera
forandring i indikatorer i relation till dos vistelseforbud for varje manad sepa-
rat.

2.3 Utfallsvariabler

De utfallsvariabler som ska inga i effektutvarderingen bor spegla den brotts-
lighet som vistelseférbuden syftar till att forebygga och férhindra. | polisens
vigledning star det att preventiva vistelseforbud ska anvidndas ”nér en individ
behdver héllas borta fran en plats for att undvika grovt vald i kriminella nt-
verk eller av annat skil, for att skapa trygghet for allminheten”.* Beskriv-
ningen stammer val 6verens med lagens forarbeten. Enligt propositionen
(2023/24:57 s. 36) syftar lagen framforallt till att forebygga brottslighet som
begas av kriminella natverk, och da sérskilt de sprangningar och skjutningar
som foljer i gdngkonflikternas spar. Lagen tar ocksa sikte pa brott som re-
gelmissigt dr dgnade att allvarligt skada allménhetens trygghet” eller ’bidrar
till att kriminella nétverk etablerar kontroll i ett omrade” (ibid. s. 36f). Som
exempel ndmns drogfdrsaljning och utpressning mot naringsidkare, men &ven
viss skadegorelse kan vara aktuell, om garningarna anspelar pa valdskapitalet
hos ett kriminellt natverk.

Andra brottstyper som kan vara relevanta framgar av polisens lagesbild 6ver
utsatta omraden, som kartlagger omraden som paverkas av lokal organiserad
brottslighet.®> Dar anvands foljande brott i beddmningen: éppen

4 Fran samlingssidan om preventiva vistelseforbud pa Intrapolis [hamtat 25-03-11].
5 Polismyndigheten. Lageshild 6ver utsatta omraden. Regeringsuppdrag 2023.
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narkotikahandel, skjutningar, dvergrepp i rattssak, misshandel (utomhus, ej
relation), ran, olaga hot (ej internetrelaterade och ej i par- eller slakt/familje-
relation), skadegdrelse genom bilbrand eller brand pa annat motorfordon.

Mot den bakgrunden forefaller det lampligt att dela in utfallet i tva kategorier
bestadende av narkotika- och valdsbrottslighet. Den senare har som utgangs-
punkt en definition av vdld som “varje handling riktad mot en annan person,
som genom denna handling skadar, smartar, skrammer eller kranker, far
denna person att géra nagot mot sin vilja eller avsta fran nagot som den
vill”.® Darmed ingér &ven brott som normalt sett inte ingar i polisens valds-
brottskategori, till exempel utpressning, 6vergrepp i rattssak och mannisko-
rov.

Narkotikabrott hor till kategorin ingripandebrott, vilket betyder att de till stor
del paverkas av hur polisen styr sin resurs, till exempel mangden kontroller i
ett omrade. Av den anledningen kommer effekten pa narkotikabrottsligheten
undersokas bade utifran anmalda brott och inringda samtal rérande narkotika-
relaterade handelser. Vidare kommer eventuella forandringar i polisiar nar-
varo att matas i syfte att undersoka alternativa forklaringar till utvecklingen
av anmalda narkotikabrott.

Valdsbrott anses inte lika paverkade av polisens prioriteringar da det normalt
kravs att offret eller nagon annan anmaler handelsen for att brottet ska
komma till polisens kdnnedom. Istéllet styrs antalet anmalda brott i hog grad
av offrets anmalningsbenéagenhet, vilket bland annat paverkas av brottets all-
varhetsgrad, offrets relation till forévaren och fortroendet for rattsvasendet.”
Samtidigt finns det brottstyper inom kategorin valdsbrott som paverkar av var
polisiara resurser riktas. Till exempel kan hot eller vald mot tjansteman oka,
om polisen eller ordningsvakter genomfor fler atgarder i ett omrade. Troligt-
vis spelar ovan namnda osékerhetsfaktorer storre roll ju lindrigare brottet &r,
vilket motiverar att dela upp kategorin utifran valdets grovhet.

Nedan beskrivs de olika utfallskategorierna mer detaljerat.

231 Vald

Analysen av vistelseforbudens effekt pa valdsbrottsligheten ar uppdelad i tre
underkategorier: vald och patryckningar, grovt vald, samt sprangningar, skjut-
ningar och brandattentat i kriminell milj. De tva forsta baseras pa anmélda
brott och ar hamtade fran Status i februari 2025. Den sistnamnda kategorin
bygger pa bekraftade fall enligt Noas valdshandelsedatabas.

| kategorin, vald och patryckningar, ingar valdsbrott som misshandel, olaga
hot och ran. Dartill ingar andra brott som ofta utévas av kriminella natverk och

& per Isdal, Meningen med vald (2001).

7 Brottsforebyggande radet, Indikatorer pa sexualbrottsutvecklingen 2005-2017 (2019), s.
24-25.
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befaster deras kontroll dver ett omrade, som utpressning, manniskorov, 6ver-
grepp i rattssak, eller skadegorelse genom brand.

Brottskoder som avser internetrelaterade brott eller sadana som utvats inom
ramen for en néra relation har exkluderats. Anmalningar om fullbordade mord
utan anvandning av skjutvapen har ocksa exkluderats pa grund av att en stor
del av dessa utgors av sjalvmord, olyckor eller naturliga dodsfall.® | tabell 3
redovisas hur brotten fordelar sig per brottstyp.

Polisregion| Foérbuds-| Kontroll-
Brottstyp Stockholm | omraden| omraden
Misshandel, ej grov 19531 1923 1487
Olaga hot 11984 1170 995
Hot eller vald mot tjansteman 4277 309 397
Utpressning 3213 273 218
Ran 2617 240 228
Overgrepp i rattssak 1767 234 159
Skadegorelse genom brand 1265 159 93
Grov misshandel 1123 101 106
Manniskorov och olaga frihetsberévande 693 86 59
Allmanfarlig 6delaggelse och mordbrand 674 62 59
Mord och drap 377 64 30
Olaga tvang 250 27 14
Totalt 47 771 4 648 3 845

Tabell 3. Antal anmélda brott i kategorin vald och patryckningar 2023-2024.

Vart att notera ar att brottstyperna filtrerats utifran ovan beskriven metodik,
samt att dven osjalvstandiga brottsformer som forsok, forberedelse, stampling,
medverkan och anstiftan ingar i respektive rubrik. Totalt anméldes 47 771 brott
i kategorin vald och patryckningar i polisregion Stockholm under 2023 och
2024, varav omkring 10 procent intraffade i nagot av inkluderade férbudsom-
rddena. Da den samlade arean for dessa omraden utgor en betydligt mindre
andel av polisregionens yta visar det pa en stark brottskoncentration. Antalet
anmalda brott i de 20 kontrollomradena (med en area i paritet med forbudsom-
radena) hade nagot farre anmalda brott, 3 845 jamfort med 4 648 i férbudsom-
radena. Ser man till fordelningen av brottstyper ser det ungefar likadant ut i de
olika omradena. Omkring tva tredjedelar av brotten utgors av ej grov miss-
handel och olaga hot. Hot eller vald mot tjansteman utgjorde en mindre andel
av brotten i forbudsomradena jamfort med kontrollomradena eller polisreg-
ionen i stort. Samtidigt var mordforsok och fullbordade mord med skjutvapen
mer vanligt forekommande hér.

Kategorin grovt vald bestar av de grovsta brotten i tabellen ovan; mord och
drap, manniskorov och olaga frihetsberévande, allmanfarlig 6delaggelse,
mordbrand, ran samt misshandelsbrott. Tanken med ett snavare urval av

8 Brottsforebyggande radet, Konstaterade fall av dodligt vald. En granskning av anmalt déd-
ligt vald 2024 (2025), s. 8.
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grovre vald i traditionell bemarkelse ar att de inte ar lika paverkade av fak-
torer som anmalningsbenégenhet, som kan stiga om medborgarnas fortroende
for polisen okar, eller polisens nérvaro.

Uppgifter om sprangningar, skjutningar och brandattentat i kriminell miljé
ar hamtade fran Noa Und:s valdshandelsedatabas. Underrattelsetjansten iden-
tifierar valdshandelser (fullbordade och forsék) och bedémer om dessa skett i
en kriminell miljo. Information kring valdshandelser foljs kontinuerligt och
tidigare bedomning kan komma att omvarderas, vilket ar viktigt att ha i
atanke. Fordelen med denna kategori som en utfallsvariabel ar att det ror sig
om bekraftade handelser som utgor kérnan av vad lagstiftningen vill mot-
verka: grova valdsyttringar med koppling till kriminella gang. Nackdelen &r
att det laga antalet observationer gor det svart att identifiera statistiskt saker-
stallda forandringar. Under 2023 och 2024 loggades 436 valdshandelser i po-
lisregion Stockholm, varav 57 &gde rum i ett forbudsomrade och 56 i ett kon-
trollomrade. Ungefar 54 procent utgjordes av skjutvapenvald, 30 procent av
spréangningar samt 16 procent brandattentat.

Hur vanligt forekommande de olika utfallen &r, och hur utvecklingen sett ut
under 2023 och 2024 framgar av Figur 3.
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Sprangningar, skjutningar och brandattentat i kriminell miljo

Figur 2. Antal anmalda valdsbrott och identifierade valdshandelser i polisregion Stockholm.

2.3.2 Narkotika

I vilken utstrackning vistelseforbuden har paverkat den 6ppna drogforsélj-
ningen méts genom utvecklingen av dels anmélda narkotikabrott, dels samtal
om narkotikarelaterade handelser. Detta da antalet anmalda brott till stor del
paverkas av hur poliser styr och prioriterar sina insatser.

Polisregion | Forbuds-| Kontroll-
Brottstyp Stockholm | omraden| omraden

Innehav 46 117 5158 3 088
Bruk 16 275 1530 1252
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Overlatelse 3324 279 209
Ovrigt 1019 83 58
Totalt 66 735 7 050 4 607

Tabell 4. Antal anmélda brott i kategorin anmélda narkotikabrott under 2023 och 2024.

Hur manga anmalda narkotikabrott som ingar i urvalet, och hur dessa fordelar
sig pa typ av narkotikabrott framkommer av tabell 4 ovan. Totalt anmaldes
66 735 narkotikabrott i polisregion Stockholm under 2023 och 2024.° Av
dessa registrerades drygt 7 000 i nagot av de 22 forbudsomradena i utvarde-
ringen, vilket motsvarar 11 procent. Brottskoncentrationen &r med andra ord
nagot hogre an for valdsbrotten. Jamfort med kontrollomradena star innehav
for en storre andel av narkotikabrotten i forbudsomradena (73 jamfort med 67
procent). Foljaktligen ar eget bruk vanligare i kontrollomradena med omkring
27 procent av brotten, jamfort med 22 procent i férbudsomradena. Exakt vad
det beror pa, och vilken betydelse det kan ha for jamforelsen &r svart att saga,
men det antyder att det finns vissa skillnader mellan platser som blivit fore-
mal for vistelseforbud och de valda kontrollomradena, antingen i problembild
eller hur polisen arbetar. Det kan vécka fragetecken kring validiteten®® i ef-
fektutvardering, varfor kanslighetsanalyser som goras pa de olika narkotika-
brottstyperna.

Vid jamforelser mellan omraden &r det bra att kanna till att en betydande an-
del (omkring 20 procent) av de anmalda narkotikabrotten i polisregionen un-
der 2024 harstammar fran ett riktat arbete mot narkotikadistributionen i post-
flodet, vid postterminalen i Rosersberg, vilket framgar av Figur 2. Detta
ledde till att lokalpolisomrade Sollentuna noterade en 6kning av antalet an-
mélda narkotikabrott pa 574 procent jamfort med éret innan.

9 Observera att det galler anmalda brott med koordinater enligt ett Status-uttag i februari
2025. Enligt Kupol Brottsldge anméldes 69 070 narkotikabrott i regionen under samma pe-
riod.

10 validiteten i studiedesignen bygger pa att bade behandlat omrade och kontrollomrade hade
haft samma utveckling i franvaro av vistelseférbuden. Designer tar hojd for exogena tidsfak-
torer sa lange de paverkar bada omraden i lika hog grad. Skulle till exempel polisen under
perioden dndra sitt satt att arbeta med synbart paverkade personer hade det alltsd paverkat
kontrollomradena mer &n de behandlade omréadena.
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Figur 3. Antal anmalda narkotikabrott i polisregion Stockholm, per poliskommundel Rosers-
berg samt 6vriga poliskommundelar.

Exemplet ovan visar pa hur polisens prioriteringar (och ny lagstiftning) kan
styra antalet anmalda brott. Det géller sarskilt om kontrollomradet hade varit
utvecklingen i polisregionen som helhet, vilket visserligen inte &r fallet i
denna utvardering. Det &r hursomhelst ofta en bra idé att komplettera ana-
lysen av anmalda brott med upprattade handelserapporter. Exkluderar man
anmalningssétten eget och mobilhr kan handelserapporterna sagas reflektera
olika skeenden som allménheten uppfattar som brott eller ordningsstérningar
(jamfor med calls for service i en engelsksprakig kontext). En handelserap-
port upprattas varje gang nagon ringer till polisen, till exempel via 112. Ope-
ratéren kategoriserar varje inkommande samtal med en sa kallad handelse-
kod. Under 2023 och 2024 inkom 15 979 samtal med h&ndelsekoden narkoti-

kabrott. Av dessa rérde 1 401 samtal handelser inom nagot av forbudsomra-
dena, och 1 329 i kontrollomradena.

Aven om handelserapporterna undviker vissa av de problem som &r associe-
rade med anmalda brott som utfallsmatt for en polisiar insats &r de inte utan
osakerhetsfaktorer. Exempelvis kan allmanhetens bendgenhet att ringa poli-
sen vid olika typer av upplevda problem och ordningsstérningar variera bero-
ende pa kontext. Troligtvis ar antalet narkotikarelaterade samtal beroende av i
vilken utstrackning den typ av verksamhet &r normaliserat hos lokalbefolk-

ningen. P4 samma séatt kan en insats som sétter fokus pa problemet leda till
att fler kontaktar polisen.
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3 Resultat

Vistelseforbudens effekt pa brottsligheten har analyserats pa tva olika satt
och pa fem olika utfall, vilket innebar att 10 resultat kommer att presenteras.
For varje utfallsmatt redovisas forst den genomsnittliga behandlingseffekten
som bygger pa antalet brott/nandelser under forbudsperioden och samma pe-
riod féregaende ar, jamfort med motsvarande utveckling i kontrollomradena.
Dérefter presenteras resultat rérande doseffekter dér brottsutvecklingen jam-
forts mellan omraden med inga, fa, medel, eller manga persondagar vistelse-
forbud.

3.1 vald

| detta avsnitt presenteras vistelseforbudens effekt pa valdet utifran kategori-
erna vald och patryckningar, grovt vald, samt sprangningar, skjutningar och
brandattentat i kriminell miljo.

3.1.1 Vald och patryckningar

Under tiden som vistelseforbuden var aktiva under 2024 anmaldes i genom-
snitt 36 brott i kategorin vald och patryckningar i de omraden som beslutet
avsag. Eftersom ett forbud i snitt var aktivt i 112 dagar under 2024 motsvarar
det lite mer &n ett anmalt brott var tredje dag. Under samma period aret innan
registrerades 42 brott i genomsnitt, vilket innebér en minskning pa 13 pro-
cent. | kontrollomraden noteras en minskning pa 4 procent (fran 33 till 32
brott). Antalet anmalda brott rérande vald och patryckningar har saledes
minskat tre ganger sa mycket i omraden med vistelseforbud an i kontrollom-
radena. Den genomsnittliga behandlingseffekten kan darmed beraknas till mi-
nus 9 procent (skillnaden mellan -13 och -4 procent). Skillnaden ar dock inte
statistiskt signifikant.!!
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Figur 4. Genomsnittligt antal anmalda brott rorande vald och pétryckningar under forbudsti-
den 2024 samt motsvarande period 2023 i forbudsomraden och kontrollomréaden.

11 Se metodkapitlet for hur signifikansprovningen gétt till.
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Aven nir vistelseforbudens doseffekter méts visar resultaten pa goda resultat.
Jamfors perioden mars-december 2023 och 2024 syns ett tydligt samband
mellan antal persondagar vistelseférbud och utvecklingen av vald och pa-
tryckningar.
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Figur 5. Procentuell férandring i antal anmalda brott rérande vald och patryckningar mellan
mars-december 2023 och mars-december 2024 i omraden med ingen, liten, medel eller stor
dos vistelseforbud.

| de atta omraden med fa persondagar vistelseférbud hade de anmélda brotten
okat med 1 procent (fran 638 till 643), vilket alltsa ar mer &n i kontrollomra-
den dar brotten minskade med 7 procent (fran 1809 till 1677). | de atta omra-
den med en medelmassig dos vistelseforbud hade anmalningarna minskat
med 10 procent (983 till 886), och pa de sex platser dar manga vistelseforbud
hade meddelats sjonk den anmalda brottsligheten med 20 procent (621 till
498).

Sammantaget visa resultatet att preventiva vistelseforbud reducerar vald och
patryckningar. Samtidigt som det finns utrymme for osakerhet i resultatets
kan det &ven noteras att 6kad dos verkar ge hdgre brottsférebyggande effekt.

3.1.2 Grovt vald

Kategorin grovt vald bestar som tidigare namnt av ett urval av de brottstyper
som ingar i den forsta kategorin. Huvudsakligen ror det sig om ran och miss-
handel. Under tiden som vistelseférbuden var aktiva anméldes i genomsnitt
19 grova valdsbrott i det omrade som beslutet avsag, jamfort med 24 under
samma period aret innan. Medelvardet for kontrollomradena gick fran 17
brott 2023 till 16 brott 2024. Det innebér att minskningen var 18 procent i
forbudsomradena och 2 procent i kontrollomradena. Den genomsnittliga be-
handlingseffekten &r darmed mer uttalad h&r (minus 16 procent) jamfort med
foregaende kategori (dock fortfarande inte statistiskt signifikant).
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Figur 6. Genomsnittligt antal anmélda brott rérande grovt véald under férbudstiden 2024 samt
motsvarande period 2023 i férbudsomréaden och kontrollomraden.

Aven nar det grova valdet studeras har syns tydliga doseffekter av vistelse-
forbuden, vilket framgar av Figur 7.
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Figur 7. Procentuell férandring i antal anmélda brott rérande grovt vald mellan mars-decem-
ber 2023 och mars-december 2024 i omraden med ingen, liten, medel eller stor dos vistelse-
forbud.

Jamfort med vald och patryckningar ar en skillnad att &ven omraden med en
liten dos vistelseforbud har sett en minskning av anmélningarna. Daremot &r
utvecklingen aningen battre i omraden utan vistelseforbud. I dvrigt ar bilden
densamma; om ett omrade har haft nagra vistelseforbud sa ar fler persondagar
vistelseforbud forknippat med en storre minskning i brottsstatistiken. | tabel-
len nedan framgar ocksa hur trenden sett ut i absoluta tal.
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Dos vistelseférbud Mar-dec 2023 | Mar-dec 2024 %
Hog 333 258 -23%
Medel 561 502 -11%
Lag 363 339 -7%
Kontroll 943 864 -8%

Tabell 5. Antal anmalda brott rérande grovt vald mellan mars-december 2023 och mars-de-
cember 2024 i omraden med ingen, liten, medel eller stor dos vistelseforbud.

3.1.3 Sprangningar, skjutningar och brandattentat i kriminell
milj6

| centrum for den nya lagstiftningen star sprangningar och skjutningar kopp-

lat till kriminella konflikter, vilket gor det pakallat att undersoka hur vistelse-

forbuden paverkat denna brottslighet. Istallet for anmalningsstatistik anvan-

der vi oss har av underrattelsetjanstens valdshandelsedatabas dar skjutvapen-

vald, explosivt vald och brandattentat i kriminell miljo loggas.

Den har typ av héndelser ovanliga. Under jamforelseperioderna 2023 skedde
i genomsnitt 0,42 sadana handelser i forbudsomradena, vilket motsvarar
knappt 1,5 valdshandelser per plats och ar. Under forbudsperioden sjunker
genomsnittet till 0,30. Motsvarande utveckling i kontrollomradena ar en 6k-
ning fran 0,29 till 0,49. Det & med andra ord stor skillnad i trenderna mellan
omraden med eller utan vistelseférbud. Det laga antalet observationer gor att
resultatet ska tolkas med forsiktighet. Eftersom antalet valdshandelser ar sa
pass fa ar det inte heller lampligt att beskriva utvecklingen i termer av pro-
centuell forandring, varfor resultaten presenteras enbart i absoluta termer.

1,0
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0,6
0,5 0,42 0,49
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Figur 8. Genomsnittligt antal identifierade valdshandelser under forbudstiden 2024 samt
motsvarande period 2023 i férbudsomréaden och kontrollomraden.

| de 20 kontrollomradena registrerades 18 valdshandelser under perioden
mars-december 2023 och 21 stycken samma period 2024. Bade i omraden
med liten eller medeldos vistelseférbud férekom 8 bekraftade valdshandelser
i foreperioden och 10 i efterperioden. Omraden med en hog dos meddelade
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vistelseforbud hade ocksa 8 valdshandelser under mars-december 2023, men
har sjonk antalet till 4 under samma period 2024. De grova valdsyttringarna i
kriminell miljé 6kar alltsa i samtliga omraden, forutom pa platser med manga
utfardade vistelseforbud. Det talar for for att vistelseforbud, anvant i tillrack-
ligt hog grad, kan minska grova valdsyttringar som ager rum pa platsen, men
eftersom antalet observationer &r sa pass fa ar det dock majligt att det enbart
ror sig om slumpmassiga variationer.

3.2 Narkotika

| detta avsnitt redovisas effektutvarderingens resultat rérande genomsnittlig
behandlingseffekt och doseffekter pa anmalda narkotikabrott och samtal till
polisen rorande narkotikarelaterade handelser.

3.2.1 Anmalda narkotikabrott

Under tiden som vistelseforbuden var aktiva under 2024 anmaldes i genom-
snitt 51 narkotikabrott i de omraden och under de dagar som beslutet avsag,
vilket ar en nedgang fran 74 brott samma period aret innan (-30 procent). |
kontrollomradena 6kade istallet de anmélda narkotikabrotten med 12 procent,
fran 32 till 35 anmalda brott i snitt. Vistelseférbuden ar med andra ord associ-
erade med betydande nedgangar i anméld narkotikabrottslighet. Den genom-
snittliga behandlingseffekten beréknas darmed till minus 42 procent. Ef-
tersom vistelseforbuden ofta éverlappar i tid och rum ska daremot inte den
genomsnittliga behandlingseffekten tolkas som den forvéntade brottsminsk-
ningen av ett enskilt beslut.

80

70

51

32 35

2023 2024
=@ Srbudsomrade Kontrollomrade

Figur 9. Genomsnittligt antal anmélda narkotikabrott under férbudstiden 2024 samt motsva-
rande period 2023 i férbudsomréaden och kontrollomréaden.

Den genomsnittliga behandlingseffekten har estimerats i en regressionsana-
lys, och dr statistiskt signifikant. Fordelen med regressionsanalys &r att vi
ocksa kan kontrollera for andra bakomliggande orsaker till utvecklingen. An-
ledningen till att de anmalda narkotikabrotten minskat sa mycket pa platser

analyscenter rapport preventiva vistelseférbud.docx



& Polisen

Dokument

RAPPORT
Upprattad av Infoklass Datum Diarienr
Lars Lewenhagen Oppen 2025-05-28 A426.795/2025

Saknr
434

Sida
22 (29)

Version

02.00

med vistelseforbud skulle kunna vara att polisen &gnar dessa mindre upp-
méarksamhet efter att besluten & meddelade. Om vi antar att antalet egeniniti-
erade handelserapporter rérande kontroll person/fordon ar en indikator pa po-
lisiar narvaro kan vi inkludera en sadan variabel i regressionsanalysen for att
skatta vistelseforbudens effekt, med hénsyn tagen till eventuella férandringar
i hur polisen riktar sina resurser. Med kontrollvariabeln inkluderad i analysen
halveras behandlingseffekten'?, men den ar fortfarande statistiskt signifikant.
Det indikerar att en del av orsaken bakom nedgangen i anmald narkoti-
kabrottslighet i forbudsomraden beror pa farre genomforda kontroller. Om
nedgangen i kontroller i sin tur beror pa att problembilden har forandrats ar
dock svarare att saga.

Ett annat satt att kontrollera for bakomliggande faktorer ar att sarskilja pa typ
av narkotikabrott. Till exempel skulle sannolikt en férandring i antalet ge-
nomforda kallar- och terrangsok paverka antalet innehavsbrott i storre ut-
strackning an brott rorande eget bruk av narkotika. Kanslighetsanalyser pa
enbart innehav respektive bruk ger samma resultat, med marginellt storre ef-
fekter pa bruk. Forandringar av den har typen av insatser tycks med andra ord
inte ligga bakom skillnaden i utveckling mellan forbuds- och kontrollomra-
den rérande anmalda narkotikabrott.

Figur 10 visar den procentuella férandringen i antalet anmélda narkotikabrott
i omraden med ingen, liten, medel eller stor dos vistelseférbud, medan tabell
5 anger nivaerna i absoluta tal.
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Figur 10. Procentuell forandring i antal anmélda narkotikabrott mellan mars-december 2023
och mars-december 2024 i omraden med ingen, liten, medel eller stor dos vistelseférbud.

Dos vistelseforbud Mar-dec 2023 Mar-dec 2024 %
Hog 1272 905 -29%

12 Koefficienten ar i det hér fallet inte sarskilt meningsfull och redovisas darfor inte. Detta da
samma brott kan raknas flera ganger i regressionen, nar beslut rérande samma geografiska
platser har dverlappande férbudsperioder.
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Medel 1146 815 -29%
Lag 777 748 -4%
Kontroll 1692 1977 17%

Tabell 6. Antal anmélda narkotikabrott mellan mars-december 2023 och mars-december
2024 i omraden med ingen, liten, medel eller stor dos vistelseforbud.

En doseffekt kan noteras mellan omraden med ingen, liten eller medeldos
vistelseforbud. Daremot & minskningen i antalet anmalda narkotikabrott lika
stor i omraden med medel som stor dos. Att sa ar fallet skapar viss osakerhet
betraffande orsakssambandet mellan vistelseférbud och narkotikabrott. Fran-
varon av skillnad i effekt mellan omraden med medel eller stor dos styrs i
hog grad av att Alby, ett omrade med manga vistelseforbud, haft en stor 6k-
ning av anmalda narkotikabrott. Utan Alby fran gruppen med hdg dos skulle
minskningen istéllet bli minus 55 procent. Eftersom analysen baseras pa antal
brott/handelser far stérre omraden med fler observationer automatisk storre
inflytande an mindre omraden.

3.2.2 Samtal om narkotikarelaterade handelser

Det sista utfallsmattet ror samtal om narkotikarelaterade handelser. Det hand-
lar alltsa om alla inkommande samtal till RLC (foretradelsevis fran 112, men
aven fran PKC och nationella telefonvaxeln) som operatoren inledningsvis
kodat som narkotikabrott”. | Figur 12 redovisas hur det genomsnittliga anta-
let samtal under forbudstiden 2024 och motsvarande period 2023 i bade for-
buds- och kontrollomraden.
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Figur 11. Genomsnittligt antal anméalda narkotikabrott under férbudstiden 2024 samt motsva-
rande period 2023 i forbudsomraden och kontrollomraden.

Det ar framforallt tva saker i grafen ovan som &r vérda att kommentera. Det
forsta ar att nedgangen i antalet samtal fran allmanheten ar betydligt mindre
an nedgangen i anmalda brott. Minskningen dr till och med storre i kontroll-
omradena. Det andra &r att ursprungsnivaerna ar mycket mer lika mellan
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forbuds- och kontrollomradena nar det kommer till antal samtal om narkoti-
karelaterade samtal an anmélda narkotikabrott.

Aven analysen av doseffekter ger motstridiga resultat. | omraden med fa vis-
telseforbud har antalet samtal 6kat med 37 procent under forbudsperioden
(fran 139 till 190). Motsvarande siffra for omraden med medel samt stor dos
vistelseférbud ar minus 14 respektive plus 6 procent (fran 281 till 243 respek-
tive fran 147 till 184). Detta kan jamforas med en minskning pa 8 procent i
kontrollomradena (588 till 539). Att antalet observationer i denna del &r lagre
an till exempel anmalda narkotikabrott gor att slumpens inverkan pa resulta-
ten blir storre.
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Figur 12. Procentuell fordndring i antal anmélda narkotikabrott mellan mars-december 2023
och mars-december 2024 i omraden med ingen, liten, medel eller stor dos vistelseforbud

Den stora 6kningen av antalet samtal rorande narkotikarelaterade handelser i
Alby paverkar resultaten i hog grad. Exkluderas omradet skulle den genom-
snittliga forandringen per vistelseférbud vara minus 21 procent, och minus 18
procent for omraden med hdg dos vistelseforbud. Men dven om vi tittar pa
andel av omraden som sett en minskning av de narkotikarelaterade samtalen
(sa att Alby viktas lika tungt som alla forbudsomraden) visar resultaten inte
pa nagon dampande effekt av vistelseforbuden. | 70 procent av kontrollomra-
dena minskade samtalen, medan andelen var 25, 63 samt 50 procent i omra-
den med fa, medel respektive hog dos vistelseforbud.
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3.3 Resultat per forbudsomrade

| tabellen nedan redovisas utvecklingen av fyra indikatorer mellan december-
mars 2023 och samma period 2024. Valdshandelser i kriminell miljo ar inte
med pa grund av det laga antalet observationer. En pil rakt upp/ned represen-
terar en forandring av antalet brott som ar signifikant pa 5-procentnivan me-
dan en pil snett uppat/nedat indikerar en signifikant forandring pa 10-procent-
nivan. En horisontell pil anger en forandring som ligger inom normalinterval-

let. 1
Persondagar Vald och pa- Grovt | Anmilningar | Samtal

Forbudsomrade vistelseforbud tryckningar vald narkotika narkotika
Alby 1754 > S 0 2~
Ragsved 1536 d d d J
Fittja 1389 b > d S
Varberg 1042 d d J N
Varby gard 897 N d N N
Skarholmen 897 NJ N2 N N
Tensta 708 b > J N
Flemingsberg 634 S N d S
Hasselby gard 625 N2 N J J
Jordbro 498 N N S S
Sodertalje centrum 485 N N N RN
Hagsatra 386 > > S N
Tumba-Storvreten 367 > N2 d N
Vastra-Blombacka 364 > N d N
Brandbergen 309 N > d N
Ronna 303 -> > N N
Hovsjo 282 N N A ™
Vdstergard 282 > S J N
Larsberg-Hogsatra 261 N N S N
Skogads 211 d d N 0
Rissne 113 > N RN N
Fornhojden 50 S N S N

Tabell 7. Utveckling av indikatorerna mellan mars-december 2023 och mars-december 2024,
per forbudsomrade.

Sammanfattar vi resultatet enligt tabellen ovan framkommer att Ragsved haft
den mest positiva utvecklingen dar samtliga indikatorer haft statistiskt saker-
stallda nedgangar pa 5-procentnivan. Darefter kommer Varberg, Hasselby
Gard och Tensta med signifikanta minskningar i tre av fyra indikatorer.

Alby och Ronna sticker ut at andra hallet, med signifikanta uppgangar i bade
anmalda narkotikabrott och narkotikarelaterade samtal till polisen. Eftersom

13 Signifikansprovningen bygger har endast pa en fore- och eftermatning utan kontrollomrade
och &r gjord enligt gangse LUPP-metodik (se Bra - Idéskrift 8. LUPP). Testet utgar fran
Poisson-fordelningen och berdknar ett normalintervall genom att addera/subtrahera roten av
antalet i foreperioden multiplicerat med 1,96 for p. <0.05 och 1,64 for p. <0.1.
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Alby har fler anmélda brott/samtal paverkar de huvudresultaten i storre ut-
strackning, vilket namnts tidigare. Till skillnad fran Alby kom Ronna igang
senare med vistelseférbuden med ett under augusti manad, tre under novem-
ber och tva i december. Okningen av narkotikaindikatorerna under perioden
mars-juli har saledes svag koppling till utfardandet av vistelseforbuden. Indi-
katorerna 6kar dock dven om vi méter utvecklingen for perioden augusti-de-
cember.

Eftersom dosen vistelseforbud, métt i antal persondagar, varierar stort mellan
omraden kan det vara mest intressanta att diskutera skillnader i utvecklingen
mellan omraden med manga persondagar vistelseforbud. Framforallt sarskil-
jer sig Alby och Ragsved fran varandra. For att utforska vad som kan ligga
bakom att omradena haft sa olika kurvor trots likartad anvandning av vistel-
seforbud har en narmare titt gjorts pa omradena och de aktuella besluten.
Samtal har ocksa forts med foretradare for respektive lokalpolisomrade for att
fa med deras perspektiv.

En tydlig skillnad &r storleken pa forbudsomradena. Alby ar 6,5 ganger storre
an Ragsved. Omradets storlek var ocksa nagot som lyftes i intervjuerna. Den
begransade ytan och dverblickbarheten lyftes fram som en framgangsfaktor i
Ragsved, medan storleken beskrevs som en utmaning i Alby. | bada centrum-
miljoerna finns det flera fasta bevakningskameror och bégge foretradarna an-
sag att de hade ett gott samarbete med Kamerabevakningscentralen (KBC). |
Alby finns det dock storre utrymme att réra sig i forbudsomradet utan att
upptéckas av kamerorna.

En annan skillnad mellan férbudsomradena rérde forekomst av undantag i
besluten. I minst sex beslut rérande vistelseforbud i Alby forekommer undan-
tag med hansyn till att forbudspersonen har sin eller en narstaendes bostad i
omradet. Nagra sadana undantag férekom inte i Ragsved. | Alby innebar un-
dantagen ofta att en ’kanal” ritades ut i forbudsomrade som mojliggjorde in-
dividen att ta sig till och fran sin bostad utan att bryta mot forbudet. Att for-
budspersonerna i Alby i storre utstrackning ocksa bor i omradet som de séljer
narkotika bidrar sannolikt till att cementera problematiken pa ett satt som gor
det svarare for vistelseforbuden att astadkomma en forandring. Det ska ocksa
paminnas om att effektutvarderingen inte hade mojlighet att ta hansyn till
dessa undantag, utan de dvergripande granserna for forbudsomrade Alby an-
vandes pa samtliga forbudspersoner. Det &r saledes mojligt att en inte obetyd-
lig andel av de rapporterade brott och ordningsstorningar skedde inom en
“kanal” i forbudsomradet. Det finns dock indikationer pa att forbudsperso-
nerna inte holl sig inom dessa platser. Ser man till antalet registrerade anmél-
ningar om Overtradelse av vistelseforbud (brottskod 4143) anmaldes 63 sad-
ana brott under 2024, varav 12 i Alby och 2 i Ragsved.

| nasta kapitel sammanfattas resultaten och méjliga lardomar i arbetet med
vistelseforbud diskuteras.

4 Slutsatser och rekommendationer
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Denna rapport sokte besvara fyra fragor kopplade till anvandningen av pre-
ventiva vistelseforbud i polisregion Stockholm under 2024. Den forsta rorde
hur lagen hade tillampats i polisregionen och besvarades redan i metodka-
pitlet. Under 2024 har 13 lokalpolisomraden anmalt, fatt godkant och delgivit
83 beslut rorande 129 platser, férdelade pa 77 unika individer och 31 olika
geografiska omraden. Vissa lokalpolisomraden, sarskilt Farsta och Botkyrka,
kom igang strax efter att lagen tradde i kraft. De flesta meddelade dock sitt
forsta vistelseforbud under sommaren. Att det inte finns ett enkelt satt att ta
reda pa information om utfardade vistelseforbud bor vara en central fraga for
det forutsattningsskapande arbetet. Oavsett om man kallar det evidensbaserat
polisarbete eller prova-lar-justera sa behGver man veta vilka atgarder och me-
toder som anvants for att kunna séga om de fungerar.

| samtliga utfall som rérde vald var utvecklingen mer positiv i omraden som
hade vistelseforbud &n i kontrollomradena. Minskningen i brott 6kade dessu-
tom ju fler vistelseforbud som utfardats. Nar det galler grovt vald minskade
till exempel antalet anmalningar med 23 procent i omraden med manga utfar-
dade vistelseforbud, att jamféra med en minskning pa 8 procent i kontrollom-
radena. Daremot var inte effekten inte statistiskt signifikant i nagon av ut-
fallsvariablerna kopplade till vald.

Nér det galler anmalda narkotikabrott uppskattades den genomsnittliga be-
handlingseffekten till minus 42 procent. Med en sa markant effekt ar det pa
sin plats att tydligt beskriva hur effekten har berdknats, samt vilka potentiella
osakerhetskallor som finns. Effektberakningen kommer fran skillnaden i ut-
vecklingen av det genomsnittliga antalet narkotikabrott i forbudsomradena
under tiden som vistelseforbudet var aktivt och samma period aret innan jam-
fort med motsvarande utveckling i kontrollomradena. | forbudsomradena
minskade de fran 74 till 51, medan de 6kade fran 32 till 35 i kontrollomra-
dena. Viktigt att ha i atanke har ar att eftersom flera vistelseférbud ofta ar ut-
fardade i nartid och avser samma plats sa ska resultatet inte tolkas som den
forvantade effekten av ett enskilt meddelat vistelseférbud. Snarare visar ana-
lysen av doseffekter pa att det behdvs en “’kritisk” massa vistelseforbud for
att de ska ha avsedd verkan.

Aven om det ar svart att ange en exakt siffra p& hur mycket ett enskilt vistel-
seforbud paverkar den anmalda narkotikabrottsligheten ar det otvivelaktigt att
de har en betydande effekt. Effekten skiljer sig inte heller namnvart om vi
studerar samtliga narkotikabrott, eller enbart innehav eller eget bruk. Det &r
darfor anmarkningsvart att vistelseforbuden inte tycktes paverka antalet sam-
tal rorande narkotikarelaterade handelser. Detta betyder att antalet anmalda
narkotikabrott i forhallande till antal narkotikarelaterade samtal gar ned i for-
budsomradena samtidigt som de gar upp i kontrollomradena. Hur kan det
komma sig? Utan en mer ingaende analys som gar igenom och granskar kva-
litativa forandringar i bade anmélningar och samtal kan vi bara spekulera.

En forklaring skulle kunna vara att arbetet med vistelseforbud har fatt lokal-
befolkningen att engagera sig mer i fragan, vilket 6kat benagenheten att ringa
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polisen vid den har typen av ordningsstorningar. Det skulle & andra sidan
kunna ligga till sa att narkotikaforséljningen inte paverkats sa mycket som
anmalningsstatistiken indikerar. Om nya, for polisen mer okénda, personer
tagit Over den roll som férbudspersonerna tidigare haft kanske bade antalet
och traffsakerheten i polisen kontroller sjunker, vilket skulle kunna vara orsa-
ken bakom nedgangen i anmélningar. En annan hypotes &r att allmanheten i
forsta hand ringer om narkotikarelaterade handelser pa grund av képaren, i
form av utatagerande narkotikamissbrukare, snarare an forsaljarna. Och deras
narvaro kanske inte paverkas lika direkt, eller mycket, av vistelseférbuden.

Sammanfattningsvis indikerar analyserna att preventiva vistelseforbud kan
minska den anmalda valds- och narkotikabrottsligheten, atminstone pa en be-
gransad plats och under en begrénsad tid. Effekterna varierar bland de olika
geografiska omradena, vilket skapar en viss osdkerhet i skattningarna —men
utgor ocksa en mojlighet att studera under vilka forutsattningar som verktyget
bast kommer till sin rétt. Vid en narmare titt pa framforallt Alby och Rags-
ved, tvda omraden med manga utfardade vistelseforbud men diametralt olika
utveckling, framkom ett par aspekter som kan vara betydelsefulla for vistel-
seforbudens effektivitet. FOr att maximera chanserna att férbuden leder till
forvantade resultat bor forbudsomradet inte vara for stort, utan platsen bor
var mojligt att dvervaka (forbudspersonernas kalkylerade upptécktsrisk av att
bryta mot vistelseférbudet bor vara hdg). Forbuden har sannolikt ocksa storre
chans att vara verkningsfulla om de inte behdver belaggas med undantag for
att forbudspersoner ocksa bor i omradet. Analysen av doseffekter ger slutli-
gen rekommendationen att helst ska fler beslut rérande en specifik plats an-
maélas at gangen. Med andra ord pratar vi om koncentrerade punktinsatser for
att forandra dynamiken pa en brottsutsatt plats. Vistelseforbuden kan darfor
utgora ett viktigt verktyg i arbetet med éppna drogscener. Perioden som ett
eller flera vistelseforbud &r aktiva forefaller ocksa vara ett bra tillfalle (ett sa
kallat mojlighetsfonster) att bade arbeta for att starka omradets kollektiva for-
maga och langsiktiga motstandskraft samt forsoka forandra forbudspersonens
levnadsbana i en mer positiv riktning.

Det finns flera aspekter pa vistelseférbuden som inte rymts inom ramen for
denna utvardering. Till exempel ar det angeldget att studera i vilken utstrack-
ning forbuden leder till att problemen flyttar till andra platser. Det kan till ex-
empel undersbkas genom att studera hur forbudspersonernas registrerade
brottslighet paverkas av besluten (aven om det inte fangar brottslighet utan
registrerade misstankar). Nar 2025 ars resultat av region Stockholms trygg-
hetsmétning blir tillgangliga finns det mojlighet att studera effekten av vistel-
seforbuden pa allmanhetens upplevda trygghet och problem kopplat till ex-
empel till narkotikabruk och férséljning. Genom att kontinuerligt folja effek-
terna av varje meddelat vistelseférbud blir underlaget, aven fér mer séllan f6-
rekommande utfall, storre -vilket starker sdkerheten i skattningarna. Det finns
saledes goda skal att fortsatta folja fragan.
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5 Metodbilaga
51 Inkluderade brottskoder

Nedan redovisas inkluderade brottskoder i ett sadan format som kan kopieras
och Klistras in direkt i Hobit2.

| utfallskategorin vald och patryckningar ingar foljande brottskoder:
0312-0313, 0325, 0335-0337, 0355, 0357, 0365, 0367, 0375, 0377, 0385,
0387, 0451, 0453, 0459, 0488, 0489, 0855-0856, 0864, 0870-0871, 0892-
0893, 0896-0897, 0940, 1210-1211, 1301, 1312-1313, 1701-1705, 1709,
9301-9327, 9330, 9332-9336, 9338-9348, 9357, 9391-9392, 9398, 9399,
9405-9407, 9410-9411, 9414-9415, 9419, 9423, 9442-9443, 9446, 9447,
9806-9813

| utfallskategorin grovt vald ingar féljande brottskoder:

0312-0313, 0325, 0335-0337, 0355, 0357, 0365, 0367, 0375, 0377, 0385,
0387, 0855-0856, 0864, 0870-0871, 0892-0893, 0896-0897, 1301, 1312-
1313, 9301-9327, 9330, 9332-9336, 9338-9348, 9357, 9391-9392, 9398,
9399, 9405-9407, 9410-9411, 9414-9415, 9419, 9423, 9442-9443, 9446,
9447, 9806-9813

| utfallskategorin anmalda narkotikabrott ingar féljande brottskoder:
5005, 5010-5011, 5015
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