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Om 2022 ars penningtvattsutredning

« Sarskild utredare

« 2 sakkunniga: Finansdepartementet och Justitiedepartementet

« 14 experter: Lansstyrelsen, Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndigheten, Skatteverket, Bolagsverket, Finansinspektionen, Svenska
Bankforeningen, Sveriges Advokatsamfund, Revisorsinspektionen,
Fastighetsmaklarinspektionen, Spelinspektionen, Riksidrottsférbundet och Forum

« 2 utredningssekreterare
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Utredningens uppdrag

Ursprungsdirektiv och tillaggsdirektiv

« Forhandlingar pagar inom EU om andringar av regelverket om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism.

» Uppdrag: lamna forslag till de forfattningsandringar som behovs for att anpassa
svensk ratt till de andringar i regelverket som blir resultatet av forhandlingarna.

« Kommittédirektiv: EU:s lagstiftningspaket om atgarder mot penningtvatt och
finansiering (direktiv 2022:76).

» Tillaggsdirektiv: Direktiv 2023:49.
« Utredningen startade hosten 2022.

» Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2024.
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Bakgrund

Penningtvattsregelverket — ett EU-rattsligt och svenskt regelverk

« Regelverket stéller krav pa att verksamhetsutdvare som bedriver verksamhet i vilken
det finns risk for penningtvatt eller finansiering av terrorism ska vidta atgarder for att
forebygga, forhindra och upptacka att deras verksamheter utnyttjas.

« T.ex. finansiella verksamhetsutdvare som t.ex. banker och andra kreditinstitut och
icke-finansiella foretag som t.ex. advokater, revisorer, fastighetsmaklare och
spelbolag.

« Regelverket staller krav pa tillsynsmyndigheternas arbete och att det i varje land ska
finnas en sarskild finansunderrattelseenhet. | Sverige ar Polismyndigheten
(finanspolissektionen) finansunderrattelseenhet.
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Nuvarande regelverk

EU-niva:

- Direktiv 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder for att forhindra att det finansiella
systemet anvands for penningtvatt eller finansiering av terrorism (fjarde
penningtvattsdirektivet), samt

- Forordning 2015/847 om uppgifter som ska atfélja dverforingar av medel

Svensk ratt genomfor fjarde penningtvattsdirektivet bl.a. i:

- lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
(penningtvattslagen),

- lagen (2017:631) om registrering av verkliga huvudman (registerlagen), och

- lagen (2020:272) om konto- och vardefacksystem.
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EU-paketet

« EU-paketet omfattar bl.a. tre rattsakter som ar av intresse for uppdraget:

- en ny EU-forordning (penningtvattsforordningen) som ersatter storre delen av
flarde penningtvattsdirektivet,

- ett nytt EU-direktiv (sjatte penningtvattsdirektivet) som ersatter de delar av fjarde
penningtvattsdirektivet som inte 6verfors till forordningen, och

- en ny EU-férordning (Amla-férordningen) som skapar en ny myndighet pa EU-
niva (Amla).

« Syftet med penningtvattsforordningen i stallet for bestammelser i direktiv: minska
skillnader i tilldmpningen mellan EU:s medlemsstater. Skillnader i medlemsstaternas
genomfbrande av direktivet har medfort belastningar och kostnader for de som
tillhandahaller gransoverskridande tjanster samt luckor i regleringen som kan utnyttjas
av den som vill tvatta pengar eller finansiera terrorism.

« Dar medlemsstaterna fortsatt bor ha flexibilitet nar det galler hur EU-bestdmmelserna
ska genomforas foreslas i stallet att bestammelserna fors over till ett nytt, sjatte
penningtvattsdirektiv.
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Uppdraget omfattar inte

« Kommissionen har ocksa foreslagit forandringar i EU-férordningen 2015/847
(sparbarhet fér dverforing av pengar)
- Andringarna innebar i huvudsak att vissa 6verforingar av kryptotillgdngar ska
omfattas av samma informationskrav som t.ex. bankdverféringar.
- Detta forslag har under forhandlingarna brutits ut ur paketet och foérhandlats
separat.
- Det ingar darfor inte i uppdraget.
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Anpassa svensk ratt till EU-ratten

* De bestammelser som i dag finns i fjarde penningtvattsdirektivet och som i svensk ratt
bl.a. har genomforts i penningtvattslagen, registerlagen och lagen om konto- och
vardefacksystem kommer framover att finnas dels i penningtvattsforordningen, dels i
sjatte penningtvattsdirektivet.

« Uppdrag: lamna forslag till de forfattningsandringar som behovs for att:
- anpassa och komplettera svensk ratt maa penningtvattsforordningen och Amla-

forordningen, och
- genomfdra sjatte penningtvattsdirektivet.

aaaaa

2022 ars penningtvattsutredning

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR




Om valmojligheter

« | den utstrackning EU-paketet ger medlemsstaterna valmajligheter eller annars
medger utrymme for att i nationell ratt stalla upp mer langtgaende krav eller anpassa
bestammelserna till nationella férhallanden ska utredaren strava efter att sla vakt om
den nuvarande svenska regleringen och beakta svenska forhallanden.

« Det galler t.ex. i frdga om ytterligare verksamheter helt eller delvis ska omfattas av
regelverket, vilket under vissa omstandigheter ar forenligt med den nya férordningen.

« Med utgangspunkt i att regelverket ska vara riskbaserat och proportionerligt bor
utredaren ocksa forsakra sig om att regelverket inte leder till férsamrade
forutsattningar att vidta atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.
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Sex utpekade omraden

Utredaren ska sarskilt ta hansyn till sex omraden
1. Vilka verksamhetsutdvare som bdr omfattas av det nya regelverket.
2. Om verksamhetsutovare bor fa tillgang till konto- och vardefacksystemet.

3. Hur uppgifterna i registret 6ver verkliga huvudméan kan bli mer korrekta, adekvata och
aktuella.

4. Vilkken myndighet som ska 6vervaka Advokatsamfundets penningtvattstillsyn vid
tildmpning av det nya regelverket.

5. Behovet av anpassningar av svensk ratt for att svenska myndigheter och anstallda i
myndigheterna ska kunna fullgora sina uppgifter i férhallande till den nya EU-
myndigheten Amla (Anti-Money Laundering Authority).

6. Om tillgangen till uppgifter i penningtvattsregistret for brottsbekampande myndigheter
bor utbkas.
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1. Vilka verksamhetsutovare bor omfattas?

» Vilka verksamhetsutdvare som ska omfattas av regelverket anges i

penningtvattsforordningen:
- T.ex. banker och andra kreditinstitut, advokater, revisorer, fastighetsméklare och

spelbolag.

« Samtidigt ska medlemsstaterna kunna tillampa regelverket pa sadana ytterligare
verksamhetsutévare som antingen redan omfattas av nationell ratt eller som enligt en
nationell riskbeddmning ar utsatta for risk for penningtvétt och finansiering av
terrorism.

» | likhet med vad som géller i dag ges medlemsstaterna fortsatt mojlighet att undanta
vissa speltjanster och finansiella aktiviteter.
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1. Vilka verksamhetsutovare bor omfattas?

| forhallande till EU-paketet omfattar penningtvattslagen fler verksamhetsuttvare, bl.a.
kontanthandlare, pantbanker och vissa auktionsplattformar foér handel med
utslappsratter. Fran penningtvattslagens tillampning undantas vissa speltjanster.

« | Polismyndighetens rapport Nationell riskbeddémning av penningtvéatt och finansiering
av terrorism i Sverige 2020/2021 anges att det kan finnas behov av att helt eller delvis
tilAmpa regelverket for ytterligare verksamhetsutdvare.

» Uppdrag:

- Overvag, med utgangspunkt i att de verksamheter som i dag ar undantagna fran
regelverket ocksa fortsatt bor vara det, hur befintliga verksamhetsutovare bor
inordnas i det nya regelverket, och

- lamna de forslag till férfattningsandringar som behovs.
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2. Tillgang till konto- och vardefackssystemet

Om verksamhetsutdvare bor fa tillgang till konto- och
vardefackssystemet

« EU-paketet innebar att en gemensam, europeisk atkomstpunkt ska bildas for att
koppla samman de nationella mekanismer som finns for att identifiera innehavare av
bank- eller betalkonton och vardefack. Svenska bestammelser finns i lagen om konto-
och vardefackssystem.

» Uppdrag:

- Overvag med utgangspunkt i erfarenheter fran andra lander med motsvarande
system, om vissa kategorier av verksamhetsutdvare, t.ex. kreditinstitut vid
kreditgivning, bor ges tillgang till uppgifterna i systemet,

- analysera vilka konsekvenser det skulle medféra for den personliga integriteten
att utvidga tillgangen och

- lamna de forslag till forfattningsandringar som behovs.
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3. Registret over verkliga huvudman

Bolagsverkets register dver verkliga huvudman

« | stort sett alla juridiska och vissa fysiska personer ar skyldiga att ha tillforlitliga
uppgifter om vem som ar deras verkliga huvudman, att tillhandahalla uppgifterna till
andra och att anmala dessa for registrering.

 Medlemsstaterna ska sakerstélla att uppgifter om verkliga huvudman finns i ett centralt
register. Vidare ska medlemsstaterna faststéalla regler om effektiva, proportionella och
avskrackande atgarder eller sanktioner som ska galla vid overtradelse av
skyldigheterna.

» Bolagsverket ska fora ett register 6ver verkliga huvudman och andra uppgifter som
anmals.

- Uppdrag:
- Overvag hur uppgifterna i registret kan bli mer korrekta, adekvata och aktuella,
och
- lamna de forslag till forfattningséandringar som behovs.
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4. Overvakning av Advokatsamfundets
penningtvattstilisyn

Ett sjalvreglerande organs tillsyn ska dvervakas av en myndighet

« For vissa verksamhetsuttvare far medlemsstaterna tillata att tillsynen enligt
regelverket utfors av ett sjalvreglerande organ. | Sverige ar det Advokatsamfundet
som utovar tillsyn over advokater och advokatbolag enligt penningtvattsregelverket.

« EU-paketet innebér, om det antas, att det infors ett krav pa att ett sjalvreglerande
organs tillsynsaktiviteter ska Overvakas av en myndighet.

» Uppdrag:

- ta stallning till vilken myndighet som, med beaktande av hur tillsynen av advokater
| dag ar organiserad, bor utses,

- foresla hur myndighetens 6vervakning av Advokatsamfundets tillsyn 6ver
advokater och advokatbolag ska utformas sa att det beaktar rattsstatsprincipens
krav pa ett sjalvstandigt och oberoende advokatsamfund, och

- lamna de forslag till forfattningsandringar som behovs.
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4. Overvakning av Advokatsamfundets
penningtvattstilisyn

Ett sjdlvreglerande organs tillsyn ska 6vervakas av en myndighet

» Justitiekanslerns tillsyn dver Advokatsamfundet

Lansstyrelsens uppdrag géllande sanktionsavgifter mot advokater och advokatbolag
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5. Amla

Den nya EU-myndigheten, Anti-Money Laundering Authority

« Amila;
- vissa befogenheter i forhallande till verksamhetsutdvare som star under direkt
tillsyn,
- samarbeta med nationella tillsynsmyndigheter, kommunicera och utbyta
information med finansunderrattelseenheter, och
- ha mgjlighet att anvanda nationella myndigheters anstallda i sin verksamhet.

» Uppdrag:
- kartlagg ansvarsfordelningen mellan svenska myndigheter och Amia,
- Overvag behovet av anpassningar av svensk ratt for att svenska myndigheter och
anstallda i myndigheterna ska kunna utféra sina uppgifter, och
- lamna de forslag till forfattningsandringar som behovs.
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5. Amla

Amlas betydelse

« Tillsyn och kontroll

« Okat samarbete och informationsutbyte
« Kvalitetssakring

« Gemensamma analyser

* Riktlinjer, rekommendationer och tekniska standarder
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6. Penningtvattsregistret

Ska tillgangen till uppagifter for brottsbekampande myndigheter utokas?

« Penningtvattsregistret hos Polismyndigheten (Finanspolissektionen): uppgifter om
misstankt penningtvatt och finansiering av terrorism som rapporteras av
verksamhetsutdvare enligt penningtvattslagen.

- Uppdrag: Overvag om det finns behov av en utdkad tillgang till penningtvattsregistret

for andra delar av Polismyndigheten, underrattelseverksamheten vid
Ekobrottsmyndigheten, Séakerhetspolisen eller andra brottsbekdmpande myndigheter.
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Tillaggsdirektivet

Verklig huvudman beroér alla juridiska personer

» Allajuridiska personer som saknar verklig huvudman ska registrera sig och sin ledning
| registret over verkliga huvudman = en nyordning som kan medféra en omfattande
administrativ bérda for ideella sektorn och Bolagsverket.

« Beror ca 260 000 svenska ideella foreningar.

» Uppdrag:

- analysera hur forslaget forhaller sig till regeringsformens forbud mot att tvingas att
ge till kanna sin politiska, religiosa eller kulturella askadning och forbudet mot
asiktsregistrering och sakerstall att forslaget inte tillampas i strid med dessa
forbud, och

- ta stallning till vilka ingripanden som ar rimliga vid Overtradelser av skyldigheten
att anmala uppgifter for registrering for olika slag av juridiska personer.

- analysera forslagens konsekvenser for Bolagsverket och den ideella sektorn.
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Utredningens kontakter

« Folja de forhandlingar som pagar inom EU och ha kontakter med departementet.

« Dialog med och inhamta upplysningar fran myndigheter, sjalvreglerande organ och
intresseorganisationer som berors.

 Informera sig om och beakta annat pagaende och relevant arbete som bedrivs inom
Regeringskansliet, t.ex. Utredningen om bolaget som brottsverktyg (Ju 2021:18).

aaaaa

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

2022 ars penningtvattsutredning

21



Forandringar med det nya regelverket

Penningtvattsforordningen
* Amla-férordningen

Sjatte penningtvattsdirektivet
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