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1 Sammanfattning

Under 2023 ses fortsatt stor utsatthet bland ruménska, ukrainska och thailandska
medborgare inom saval sexuell exploatering som arbetskraftsexploatering.
Vidare okar risken for exploatering bland utstationerade och utsédnda arbetstagare
i sparen av utbyggnaden av industrin i Sverige. Aven den digitala arenan
fortsatter att utgora saval rekryteringsbas som huvudsaklig marknad for bade
sexuell exploatering och arbetskraftsexploatering.

Under 2023 fick Jamstélldhetsmyndigheten kdnnedom om totalt 414 personer
som har antagits vara utsatta for ménniskohandel eller mé&nniskoexploatering,
vilket ligger pa en genomsnittlig niva jamfort med tidigare ar. Brotts-
forebyggande radet redovisar en kning av antalet anméalningar om
manniskohandel jamfort med tidigare ar. Migrationsverket identifierade i likhet
med 2022 en 6kning av exploatering i arbete inom riskbranscher sasom bygg,
stéd, restaurang, transport och barplockning. Dartill beviljades 71 individer
tillfalliga uppehallstillstand pa grund av att de antogs ha utsatts for
manniskohandel och/eller ménniskoexploatering. Darutéver motte Plattformen
civila Sverige mot manniskohandel 520 personer som var direkt eller indirekt
utsatta for manniskohandel.

Under 2023 anméldes 104 utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling.
Totalt anméldes 1513 kop av sexuell tjanst, vilket &r en 6kning med 20 procent
fran 2022. Dartill anmaldes 101 manniskohandelsbrott for sexuella andamal,
vilket &r en 6kning med 38 procent jamfort med féregéende ar.! Under aret
anmaldes aven 184 fall av koppleri.

Som forslag pa atgarder foreslas bland annat ett center for koordinering av
manniskohandelsoffer, inférande av barnkoordinatorer, starkt formaga i den
uppsokande verksamheten mot sexuell exploatering och kompetenshdjande
insatser.

! Brottsforebyggande radet (Bra).
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2 Uppdraget

I enlighet med 14 § forordningen (2022:1718) med instruktion for
Polismyndigheten ska myndigheten senast den 15 december varije ar till
Regeringskansliet (Justitiedepartementet)

e redovisa uppgifter fran foregaende ar om omfattningen av
manniskohandel till, i och genom Sverige

e lamna forslag pa hur manniskohandeln kan forebyggas och bekampas.

Med ménniskohandel avses att en garningsperson eller garningspersoner genom
falska 16ften eller direkta hot, rekryterar och forflyttar manniskor for att utnyttja
dem.? Rekvisit som enligt brottsbalkens definition lyder otillbérliga medel och
handelsatgarder. For barn kréavs inget vilseledande eller hot for att det ska vara
fraga om manniskohandel. Ofta sker méanniskohandel 6ver landsgranser, men det
kan aven ske inom Sverige. Manniskohandel i fysisk form borjar ofta i
ursprungslandet via transitlander till destinationslandet, men behéver inte korsa
nagon landsgrans och manniskohandeln kan ocksa ske éver natet. Det kravs inte
att exploatering har agt rum for att brottet ska anses vara fullbordat, i motsats till
manniskoexploatering dar sjalva exploateringen &r det centrala i bestdmmelsen,
utan det &r avsikten att exploatera en annan manniska som lagstiftaren tar sikte

pa.

2 https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/prostitution-och-manniskohandel/
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3 Omfattningen av manniskohandel

3.1 Paverkansfaktorer
3.1.1  En konfliktfylld omvérld

Konflikter forsatter manniskor pa flykt och i flyktingstrommar okar risken for att
manniskor utsatts for manniskohandel.® Under aren 2021 - 2023 kom den hégsta
andelen potentiella brottsoffer fran tredje land i huvudsak fran Nigeria, Vietnam,
Uganda, Uzbekistan och Thailand.* Under 2023 ses fortsatt en stor utsatthet
bland ukrainska medborgare inom saval sexuell exploatering som
arbetskraftsexploatering.® Flera aktérer har identifierat ukrainska kvinnor utsatta
I prostitution som tvingats in i sexuell exploatering. Gemensamt for de utsatta
ukrainska medborgarna inom den sexuella exploateringen &r att de styrs av
agenturer som tar upp till 50 procent av vinsten.® Aven arbetsmarknadens parter
har noterat en 6kad andel ukrainska kvinnor som utsatts for arbetskrafts-
exploatering inom stadbranschen. Totalt inkom 45 anmaélningar med ukrainska
brottsoffer inom sévil méanniskohandel som koppleri under 2023.” United
Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) bedémer att risken for
exploatering kommer att fortsatta att 6ka desto langre kriget pagar.®

3.1.2 Forandringar pa arbetsmarknaden

Pa samhallelig niva finns indikationer pa en mer tudelad arbetsmarknad i Sverige
dar ojamlikheter pa arbetsmarknaden tenderar att 6ka. Den 6kade ojamlikheten
beror delvis pa 6kningen av osakra och tillfalliga anstallningar som i hégre
utstréackning drabbar utlandsk arbetskraft. Marknadseffektivitet och
konkurrenskraft i kombination med en 6kande globalisering har okat efterfragan
pa flexibilitet pa arbetsmarknaden. Flexibiliteten gor det lattare for foretag att

8 Global Report on Trafficking in Persons, UNODC (2022), s. 19.

4 Uppgifter fran Migrationsverket. Notera att upprakningen inte innefattar EU-lander.

5 Polismyndighetens lagesrapport 24.

® https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/tip/Conflict_Ukraine_TIP_2022.pdf
hémtad 2024-06-11.

" Polismyndighetens statistik.

8 https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/nyheter/fortsatt-risk-for-exploatering-av-
ukrainaflyktingar/
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anlita utlandsk arbetskraft men det innebér ofta osakra anstallningsforhallanden
for arbetstagarna, som i storre utstrdckning drabbar dem i tillfalliga och
sasongmassiga arbetssituationer.® Under 2023 upprepades tidigare exploatering
av thaildndska barplockare och ett omfattande drende utreddes som sedan
resulterade i en dom om grov ménniskoexploatering.’® Omfattningen av utsatta
thailandska medborgare inom saval arbetskraftsexploatering som sexuell
exploatering, framst inom thaimassageindustrin, har lett till att gruppen utgor
den mest identifierade i Sverige under 2023.1! Det nyinréttade samarbetet med
center mot arbetslivskriminalitet'? och identifieringen av det stora antalet utsatta
individer for sdsongsbetonad exploatering, ligger troligtvis bakom den stora
6kningen av anmalda manniskoexploateringsbrott, totalt 46 procent sedan 2022.

| utbyggnaden av industrin okar dven risken for exploatering bland
utstationerade och utsinda arbetstagare'®, vilka hor till riskgrupperna for
arbetslivskriminalitet.** Enligt Arbetsmiljoverkets uppskattningar uppgick det
totala antalet utstationerade arbetstagare under 2023 till éver 74 000.%° Det &r
nastan en fordubbling jamfort med 2020 da antalet utstationerade arbetstagare
var 39 683. Nastan hélften (45 procent) av de utstationerade arbetade inom
byggindustrin.®® Vid en enskild myndighetsgemensam insats, inom ramen for
samarbetet pa centren mot arbetslivskriminalitet, under hosten 2023 i
byggbranschen identifierades 43 arbetstagare misstankta for illegalt arbete dar
ocksa korrektheten i utstationeringen var ifragasatt. En av de branscher dar
antalet utstationerade 6kade mest var tillverkningsindustrin. Cirka 25 procent av
alla utstationerade forra aret arbetade inom tillverkningsindustrin. Dar méarktes

® Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige, en bedémning av omfattningen, lardomar fran
Danmark och Finland, SOU 2023:8, s 137.

10 Dom meddelad av Lycksele tingsratt 2024-07-11 i mal nr B583-23.

11 statistikrapport-regionkoordinatorerna-2024-05-07 (jamstalldhetsmyndigheten.se)

12 Samverkande myndigheter mot arbetslivskriminalitet.

13 https://www.sla.se/2023/10/11/manniskohandeln-riskerar-att-oka-nar-industrin-vaxer-
skaraborgs-problem-798e1/ (hdmtad 2024-08-06)

14 Riksrevisionen (2020)

15 https://www.av.se/press/fler-utstationerade-arbetare-2023/ (hamtad 2024-08-06)

16 Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige, en bedémning av omfattningen, lardomar fran
Danmark och Finland, SOU 2023:8, SOU 2023:8, s 128.
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en tydlig 6kning av kvalificerad arbetskraft, till exempel inom industrindringen i
norr.!?

3.1.3 Digitala arenan

Den digitala arenan fortsatter att utgora saval rekryteringsbas som huvudsaklig
marknad for bade sexuell exploatering och arbetskraftsexploatering.
Rekryteringen sker via sociala medier och hemsidor som riktar sig direkt till
potentiella brottsoffer i Sverige och utlandet.'® Det &r vanligt med business
model modus'®, som upplagg i vilket brottsoffret luras in i till synes adekvata
affarsavtal.?® | detta uppligg ar det ocksé vanligt forekommande med debt
bondage, vilket innebér att lata brottsoffret tro att det star i skuld till forévaren
samt att skulden maste betalas av genom arbete.?* | takt med den digitala
utvecklingen forandras aven tillvagagangssatten for exploateringen. Digital
teknik kan &ven anvandas for att begd overgreppen.?? Lover boy-modus?® i vilket
garningsmannen genom kérleks- eller vanskapsrelationer lurar en person in i
manniskohandel fortsétter alltjamt vara ett av de vanligaste satten att locka,
framfor allt tjejer och kvinnor, in i sexuell exploatering. Detta modus anvands
framst inom sexuell exploatering men ses ocksa som ett rekryteringssatt in i
andra exploateringsformer. Den digitala arenan spelar stor roll for tillgangen till
potentiella brottsoffer men tillvagagangssattet anvands ocksa utanfor den digitala
varlden. Inom arbetskraftsexploatering ses en hel del bogus self-employment?
vilket dven drabbar brottsoffer for sexuell exploatering inom thaimassage-
industrin. Detta modus gar ut pa att simulera ett egenforetagarforhallande i

I https://www.av.se/press/fler-utstationerade-arbetare-2023/ (hamtad 2024-08-06)

18 https://mybestgirls.com/tancosmunka-svedorszagban,-a-botteni-obol-partjan Hamtad 2024-04-
19.

19 Analysing the business model of trafficking in human beings to better prevent the crime, OSCE
(2010).

20 Human trafficking — Forced Labour and Labour Exploitation of Vietnamese nationals, Hand
book, Project Payday.

21 Human trafficking — Forced Labour and Labour Exploitation of Vietnamese nationals, Hand
book, Project Payday, s. 52.
Zhttps://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/media/5c¢jhjpes/kunskapsstod-sexuell-exploatering-
23-10-16.pdf

28 https://www.myria.be/files/Pages_from_Annual-report-2015-trafficking-and-smuggling-
P1C2.pdf, s. 23.

24 https://www.vero.fi/en/grey-economy-crime/phenomena/new-ways-of-working/forced-and-
bogus-self-employment/ (hd&mtad 2024-10-03)
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relation till arbetsgivaren, exempelvis forhallandet att hyra en stol i en
frisérsalong, fast utan de villkor som &r forenat med avtalet.

3.1.4 Exploatering i kriminell natverksmilj6

Kopplingen mellan géngkriminalitet och mé&nniskohandel har uppmarksammats
béade nationellt och internationellt under 2023.%° De senaste aren har det skett en
utveckling av att allt fler unga utnyttjas i den kriminella natverksmiljon.? Flera
polisregioner har rapporterat om fall dar barn utnyttjats av gdngkriminella for att
bega narkotika- och vapenbrott, stélder och ran. Polismyndigheten ser detta som
en typ av manniskohandel dar rekryteringen av barn ofta foljer samma maonster.?’
Barn i 12-15 arsaldern rekryteras till kriminella natverk av andra unga som
oftast ar 15-20 &r.?® Det forekommer ocksé att barn luras eller tvingas in i
kriminalitet. De unga anvénds i forsta hand for att forvara, transportera och salja
narkotika, men ocksa for att utfora bedragerier och valdsdad. Det som blivit allt
tydligare det senaste aret ar ocksa hur unga tjejer utnyttjas i natverksmiljon.
Varden vittnar om hur unga tjejer berattar om att de utnyttjas och utsétts for
overgrepp kopplat till den organiserade brottsligheten.?®

3.1.5 En fortsatt valdsam miljo

Det grova valdet som riktas mot kvinnor i prostitution fortgar under 2023. | ett
uppmarksammat fall domdes en man till sju ars fangelse samt utvisning for tva
grova valdtakter, forsok till ran och narkotikabrott efter att ha satt i system att
soka upp kvinnor i prostitution for att valdta och rna dem.*° | ett annat drende
domdes en man i sodra Sverige till fyra ar och sex manaders fangelse for
valdtakt, ran och kop av sexuell tjanst av en ukrainsk kvinna i prostitution. 3
Under 2024 har dnnu ett arende med liknande modus, det vill sdga att soka upp
kvinnor och utsatta dem for valdtakt och ran, uppdagats. Arendet har gatt till &tal
under sensommaren 2024.

25 Ett fortsatt starkt arbete mot prostitution och méanniskohandel 2023, Jamstalldhetsmyndigheten
2024:3, s 30.

2 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-
trafficking/together-against-trafficking-human-beings/eu-countries/sweden_en (hdmtad 2024-08-
05)

27 polismyndighetens lagesrapport 21.

28 https://bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2023-11-01-barn-och-unga-i-kriminella-
natverk.html (Hdmtad 2024-08-05)

29 https://vartgoteborg.se/p/eu-projekt-ska-undersoka-tjejers-roll-i-kriminella-natverk/
(hdmtad 2024-12-05)

% Dom meddelad av Solna tingsratt 2023-10-11 i mal nr B1648-23.

31 Dom meddelad 2024-05-07 av Hovratten 6ver Skane och Blekinge i mal nr B4669-23.
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4 Omfattningen av manniskohandel till, i och
genom Sverige

Det ar svart att uppskatta hur manga som utsatts for manniskohandel och darmed
ocksa att mata omfattningen. Den formella identifieringen sker i form av
malsdgandestatus i en brottsanmélan. Den officiella kriminalstatistiken
tillhandahalls av Brottsforebyggande radet (Brd) och innehaller uppgifter om
anmalningar, atal och domar fordelat pa brottskategorier som samlas under
samlingsbegreppet manniskohandelsbrott. Att mata ménniskohandelns
omfattning baserat pa anmalda brott, domar och atal ger inte en heltdckande bild
av omfattningen, da alla brottsoffer inte vander sig eller har mojlighet att vanda
sig till rattsvasendet, och da kontakter med rattsvasendet inte alltid leder till
anmalningar. Bra:s statistik har darfor i denna redovisning kompletterats med
uppgifter rérande manniskohandel fran Jamstalldhetsmyndigheten,
Migrationsverket och vissa civila aktorer.

4.1 Statistik fran Jamstalldhetsmyndigheten

Jamstalldhetsmyndigheten har utsetts av regeringen att nationellt samordna
arbetet mot prostitution och manniskohandel for alla andamal. Till myndigheten
finns knutna regionkoordinatorer som ansvarar for koordinering och tillampning
av stédprocessen inom manniskohandelsarbetet. Arenden till region-
koordinatorerna har inkommit genom uppstkande arbete, i samverkan med
Polismyndigheten och andra relevanta myndigheter, via arbetsplatsinspektioner
genom Akrim-samarbetet,®? Migrationsverket, hilso- och sjukvarden samt
civilsamhéllet.

Under 2023 fick Jamstélldhetsmyndighetens regionkoordinatorer kdnnedom om
totalt 414 personer som har antagits vara utsatta for ménniskohandel eller
manniskoexploatering, vilket ligger pa en genomsnittlig niva jamfort med
tidigare ar. 35 av arendena gallde minderariga och tva arenden registrerades
avseende personer med okand alder.

32 Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet; https://polisen.se/utsatt-for-
brott/polisanmalan/sakerhet-och-ordning-i-samhallet/arbetslivskriminalitet/
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Totalt: 23

Vuxna: 19
Bam: 4

Totalt: 34
Vuxna: 21

Totalt: 23

Vuxna: 21
Barn: 2 Totalt: 62

Vuxna: 62
Bam: 0

Av det totala antalet identifierade personer var 247 kvinnor eller flickor och 160
var man eller pojkar. | sju arenden &r konsidentiteten oviss. Aven om kvinnor
eller flickor totalt sett &r mer utsatta jamfort med man eller pojkar, visar siffrorna
att allt fler vuxna mén identifieras som utsatta, framfor allt i arbetskrafts-
exploatering. Aven andelen kvinnor som utsétts for arbetskraftsexploatering
okar. Regionkoordinatorerna har under 2023 for forsta gangen identifierat fler
utsatta inom arbetskraftsexploatering (189) &n inom sexuell exploatering (182).%
De vuxna och barn som identifierades under 2023 kom framst fran Thailand,
Ruménien, Ukraina, Nigeria, Turkiet, Uzbekistan, Albanien och Sydamerika
(framst Colombia).>* Att utsatta fran Rumanien &r bland de vanligast
forekommande i statistiken &r en trend sedan flera ar. Att Thailand &r det
vanligaste ursprungslandet 2023 kan bland annat hénforas till ett 6kat antal
arenden inom b&rindustrin samt myndighetsgemensamma insatser inom
massageindustrin. Sverige har aldrig tidigare varit bland de fem vanligaste
landerna, men blev under 2023, tillsammans med Nigeria det fjarde mest
forekommande ursprungslandet. De svenska personer som identifierades hade
exploaterats for sexuella andamal, arbetskraft och inom kriminalitet. En stor

33 Statistikrapport-regionkoordinatorerna-2024-05-07 (jamstalldhetsmyndigheten.se)
34 Kombination av polisregionernas inrapportering samt statistikrapport fran
regionkoordinatorerna.
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andel av dessa hade blivit rekryterade av kriminella grupperingar. Det ar svart att
veta vilka orsaker som ligger bakom 6kningen.

Jamstalldhetsmyndigheten finansierar inom ramen for uppdraget saval det
nationella stodprogrammet (NSP), vilket genom Civila plattformen erbjuder
utsatta skydd och stod. Under 2023 har 61 nya personer erbjudits stod till
atervandande och aterintegrering genom programmet, varav 21 var kvinnor, 33
man, tva flickor och fem pojkar, vilket innebar en férdubbling jamfort med 2022
da totalt 30 individer beviljades tilltrade till programmet. Dartill raknar
stodprogrammet in nio barn i hemlandet da detta paverkar den stodsokande i
Sverige. Det nationella stodprogrammet omfattade darmed totalt 68 personer.*
Av dessa var 33 kvinnor varav 72 procent utsatts for sexuell exploatering, 10
man och 27 barn.

De stodsokande har framst utsatts for arbetskraftsexploatering (39 personer) foljt
av sexuell exploatering (12 personer). Enstaka individer har utsatts for tvang att
bega kriminella handlingar eller exploatering i hushallsarbete samt multipel
exploatering.® En 6vervagande del av arbetskraftsexploateringen skedde inom
jordbruk och barplockning (37 personer) och en majoritet av de som exploaterats
kom fran Thailand (34 personer).

4.2  Statistik fran Brottsfoérebyggande radet

Den officiella kriminalstatistiken tillhandahalls av Brottsforebyggande radet
(Brd). Nedan redovisas anmalda manniskohandelsbrott i olika kategorier:
manniskoexploatering, koppleri, kdp av sexuell tjanst samt kop av sexuell
handling av barn per polisregion.

Berg-
Brottskodsgrupp Brottskodstext slagen Mitt Nord Sthim
Ménniskohandel
For sexuella Maénniskohandel for sexuella &ndamal med barn under 18 1 1 2 )
dndamal ar
Manr?.lskohandel for sexuella andamal med person 18 ar 1 3 7 33
eller dldre
Fér tvdngsarbete Manniskohandel fér tvdngsarbete med barn under 18 ar 0 1 0 0
Manniskohandel fér tvangsarbete med person 18 ar eller
" 0 0 0 0
aldre
Manniskohandel for krigstjanst med person 18 ar eller
T w 2 2 5 11
For krigstjanst aldre
For tiggeri Manniskohandel for tiggeri med barn under 18 &r 0 0 0 0
Manniskohandel fér tiggeri med person 18 ar eller dldre 0 0 0 0
Manniskohandel for 6vriga &ndamal med barn under 18 0 0 0 7

For 6vriga andamal | ar

% https://manniskohandel.se/var-verksamhet/nationellt-stodprogram/ (hamtad 2024-08-06) samt
Ett fortsatt starkt arbete mot prostitution och manniskohandel 2023, Jamstalldhetsmyndigheten
2024:3, s 32.

% Ett fortsatt starkt arbete mot prostitution och méanniskohandel 2023, Jamstélldhetsmyndigheten
2024:3, s 28.
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I\/lllénrlilsdkohandel for 6vriga &ndamal med person 18 ar 2 1 3 12 21 10 4 58
Delsumma 6 8 22 65 62 43 21 228
Manniskoexploater
ing
Manniskoexploatering inkl. grovt for tvangsarbete el.
FOr tvangsarbete arbete undeFr) orimligagvillkof, med barn uﬁder 18 ar 1 0 ! 1 2 0 0 5
Maénniskoexploatering inkl. grovt for tvangsarbete el.
arbete undeFr) orimligagvillkof, med persong18 ar eller dldre 3 8 13 50 18 8 4 115
Maénniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med barn 0 0 0 1 0 0 1 3
For tiggeri under 18 ar
Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med person
18 ar eller éIZre ¢ ¢ %8 P 0 0 ! 2 ! 0 1 5
Delsumma 4 8 15 54 21 19 6 127
Ovrigt
Kop av sexuell Utnyttjande av barn under 18 ar genom kop av sexuell
h:r?dalinsgeav zarn han\(glilj'?g e © genomiGpavsexe 10 2 ° 28 2 20 10 104
Kop av sexuell i 39 30 43 835 357 134 75| 1513
tjanst Kop av sexuell tjanst
Koppleri Koppleri inkl. grovt 15 2 7 89 49 30 12 204
Delsumma 64 34 59 952 431 184 97 1821
Totalsumma 74 50 96 1071 514 246 124 2176
4.2.1 Utvecklingen dver tid
Anmalningar, atal och domar 2018 — 2023
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023
Manniskohandel Anm. 214 | 276 196 140 196 228
Atal 11 |5 10 10 5* 13
Dom 15 2 7 3 4 0
Manniskoexploatering: | Anm_ i 79 78 87 127
arbetskraft, tizgeri Atal x| 3 1 4 2 25
Dom *=*>11 ] 5 1 JrwER
Koppleni Anm. 182 [ 133 191 178 184 204
Atal 50 |29 31 43 42%x= | 17
Dom 25 |18 |20 |28 34 12 (1 grovt)
Utnvttjande Anm. 131 [ 224 163 234 132 104
av barn genom kép av Atal 79 | 225 57 55 22 64
sexuell handling Dom 11 13 11 11 11 19
K&p av sexuella tjanster | Anm. 848 | 764 1055 | 1886 | 1263 1513
Atal 364 | 380 381 0949 756 357
Dom 279 | 269 418 715 376 4O 7EaEE=

*fyra av misstankarna tillhdr ett och samma drende med dom meddelad av
Solna tingsratt 2023-01-09 1 mal nr B2853-22. Den femte misstanken giller ett
drende som &r Gverklagat till hovritten. Samtliga misstankar rir
manniskohandel for ovriga andamal.

**Mianniskoexploateringslagen kom 2018

#E% varav 9 utgdr grovt brott

*®&% camtliga misstankar ingar 1 ett och samma brott

FERERR 485 ikl strafforeliggande

For samtliga atal och domar anges antalet i misstankar. Ett drende kan
innehalla fleva misstankar.

Killa: Brottsforebyogande Ridet (BRA)
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Tabell 1. Exploateringsform 20
Sexuella andamal 249
Arbeatskraft 145
Kriminalla ndamal 10
Tigger 34
Hushallsarbete ]
Tvangsaktenskap ]

Organhandel

krigstianstgonng 1
Multipel exploatering X
Annat

Ej redovisat [}
Totalt 490

375

414

Prelimindr statistik presenterad av Jamstalldhetsmyndigheten. Slutlig statistik

och en mer omfattande analys aterfinns i en separat rapport.

Tabell 2. Antal som identifierats 2021
Vitxna

Kvinnor 289
Man 142

Annan kinsidentitet

Okant 5
Barn*

Flickor 32
Pojkar 21
Okant 1
Totalt 490

14 MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA OCH ANDRA ANDAMAL

2022

192

116

3
23

375

234

139

A

414



OMFATTNINGEN AV MANNISKOHANDEL TILL, | OCH GENOM SVERIGE

Infoklass Oppen

4.3 Migrationsverket

Exploateringsformer 2017-2023,
Migrationsverket
500

400

300

200

2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023

=]

=]

B Tvangsar betefuppenbart orimBzavillkor B Sxuellexphoaaing

Under 2022 och 2023 noterades en markant 6kning av exploatering i arbete inom
riskbranscher som bygg, stad, restaurang, transport och bérplockning. Notera att
barplockningsindustrin star for den storsta 6kningen.

Vanligaste landerna, minus Thailand 2018-2023

Ol
BO
L
&0
S50
4
3
2
1

L= = I = =]

MNigeria Vietnam Uzbekistan Mongolet Ukraina Uganda MWarocko

L=

2018 w2015 ®m2020 w2021 w2022 w2023

I majoriteten av fallen for 2023 gor Migrationsverket beddmningen att
exploateringen &gt rum i Sverige eller bade i Sverige och utomlands. Det géller
bade sexuell exploatering och exploatering pa arbetsmarknaden. En tydlig risk
for ménniskohandel och annan exploatering noteras kopplat till massage-
salonger. | Gvrigt noteras att arbetsgivare anvander myndighetens processer for
att mojliggora brottsuppldgg som innebdr att arbetstagarna betalar stora summor
pengar for ett tillstand for att darefter antingen exploateras eller inte fa nagot
arbete. | bada fallen resulterar det i att de befinner sig i Sverige i en mycket
utsatt situation. Totalt 21 av de 22 barn som identifierades under 2023 var
ensamkommande (fran 13 olika lander).

MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA OCH ANDRA ANDAMAL 15
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Sedan 2022 har socialnamnderna, utéver férundersokningsledare pa brotts-
bekdmpande myndigheter, mojlighet att ansoka om beténketid, det vill sdga
tillfalligt uppehallstillstand for att medverka i en rattsprocess, gallande offer for
méanniskohandel. Under 2023 beviljades 71 individer 84 stycken tidsbegransade
uppehallstillstand som bevispersoner pa grund av att de misstanktes ha utsatts for
manniskohandel och/eller m&nniskoexploatering. Av dessa individer var 29
kvinnor (varav 2 flickor) och 42 mén (varav 4 pojkar). En av individerna var
medborgare i ett EU-land.®’

4.4 Manniskohandel for sexuella &ndamal

Under 2023 anmaldes 101 manniskohandelsbrott for sexuella andamal, vilket &r
en 6kning med 38 procent frén 2022.%8 Av dessa rorde nio av anmalningarna
minderariga, vilken ar en minskning med 36 procent jamfort med fjolaret. En av
anmalningarna gick till &tal >

En mer rattvisande bild av den sexuella exploateringen uppnas genom att rakna
med bade méanniskohandel for sexuella &ndamal och grovt koppleri, dar det finns
en identifierad malsagande. Statistiken ver anmalda brott ligger da pa 305
brott.*® | statistiken fran regionkoordinatorena utsattes tre man for sexuell
exploatering. Enligt Polismyndighetens statistik utsattes totalt 12 man for sexuell
exploatering, antingen genom méanniskohandel eller koppleri. Personer som
blivit utnyttjade i prostitution inom ramen for koppleri har identifierats som
malsagande i 88 av de 151 rapporterade koppleridrendena.*

De vuxna och barn som identifierades under 2023 som malsagande i
méanniskohandel for sexuella andamal kom framst fran Ruménien, Thailand,
Ukraina, Nigeria, Uganda, Kongo och Sverige.*? Att personer fran Ruménien var

37 Migrationsverkets arsredovisning, s 111

% Brottsforebyggande radet (Bra).

% Dom meddelad av Gota hovratt 2023-09-29 i mal nr B2751-23.

40 Brottsforebyggande radet (Brd).

41 Polismyndighetens statistik.

42 Kombination av polisregionernas inrapportering samt statistikrapport fran
regionkoordinatorerna.
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vanligast forekommande i statistiken ar en trend som hallit i sig sedan manga ar
tillbaka.

Av de inrapporterade fallen fran regionerna har endast fem varit man och
medelaldern av de utsatta ar 30 ar. | 10 procent av fallen har det forekommit
samtida brottslighet. | knappt en tredjedel av drendena har ett malsagandebitrade
forordnats. | endast 10 procent av de inrapporterade fallen har den nationella
stddprocessen (manualen) applicerats. Vart att notera &r att siffran endast ger en
fingervisning om i vilken utstrackning manualen anvands, eftersom manga av
stegen i stddprocessen tas, utan att de &ger rum inom ramen for stodprocessen
eller utan vetskap om att de utgdr en del av den.

4.5  Tvangsarbete/arbetskraftsexploatering*?

I Sverige finns ingen fallande dom i manniskohandel for tvangsarbete. | fjol
vacktes atal i ett au pair-arende dar aklagaren yrkade ansvar for manniskohandel
for 6vriga andamal och manniskoexploatering i andra hand, eftersom arbets-
forhallandena var sé oklara att de inte kunde anses utgora arbete. Atalet ogillades
emellertid eftersom aklagare inte ansags ha styrkt utsattheten samt syftet att
exploatera.

Under 2023 vacktes atal i ett drende rérande indiska skogsarbetare som
exploaterades i skogsindustrin.** | detta arende ansags aklagaren inte ha styrkt att
arbetarna befann sig i sadan utsatthet att det rackte for manniskohandel eller
manniskoexploatering, daremot lyckades aklagaren bevisa att de vilseletts
betraffande arbetet vilket ledde till fallande dom for grovt bedrégeri. | ett annat
arende dar aklagaren atalat for manniskoexploatering av ukrainska medborgare
inom stadbranschen kunde inte heller syftet att exploatera bevisas, daremot
démdes huvudmannen for brott mot utlanningslagen.

43 Arbetskraftsexploatering yttrar sig antingen genom méanniskohandel i tvingsarbete eller genom
manniskoexploatering i tvangsarbete eller under uppenbart orimliga villkor. For att fallas till
ansvar for manniskohandel behéver handelsatgarder (rekrytering, transport, éverforing och eller
inhysning) ha vidtagits men exploatering behover aldrig ha &gt rum, utan det ar syftet att
exploatera som &r avgdrande for brottets genomférande. Medan otillbdrliga medel och
exploateringen i sig ar utgdngspunkten i manniskoexploatering.

44 Dom meddelad av Sodertélje tingsratt 2023-09-29 i mal nr B1351-20.
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Inom arbetskraftsexploateringen &r det skillnader i utsatthet mellan kon. Av de
41 inrapporterade fallen av arbetskraftsexploatering inom bygg innefattades tre
kvinnor.* Inom stadbranschen eller bland de som utnyttjats inom hushéallsnira
tjanster, exempelvis som au pair, utgér motsatsvis kvinnor en klar majoritet av
de utsatta.

De mest utsatta grupperna for manniskohandel i tvangsarbete eller arbete under
uppenbart orimliga villkor kom ifran Thailand, Uzbekistan, Ukraina, Ruménien,
Nigeria, Uganda och Colombia.*® I huvudsak har de utsatta exploaterats inom:

e byggbranschen (framst fran Uzbekistan, Turkiet, Ukraina, Albanien och
Sydamerika (i synnerhet Colombia),

e restaurangbranschen (framst fran Bangladesh, Afghanistan, Indien och
Azerbajdzjan),

o stadbranschen (Ukraina och Afrika, fraimst Nigeria och Uganda samt
Sydamerika, framst Colombia) déribland har en tredjedel &gt rum inom
ramen for au pair verksamhet eller i hushallsnara tjanster,

e odlingsbranschen (framst fran Ukraina, Rumanien och Tadjikistan),

e transportbranschen (Azerbajdzjan och Kenya).

4.6 Exploatering i tiggeri

Under 2023 anmaldes ett fall av manniskohandel i tiggeri.
Anmalningsfrekvensen av manniskoexploatering i tiggeri okade fran tre till fem
arenden, och fréan ett till tva arenden med barn.*” Under aret démdes en person
for manniskoexploatering i tiggeri i Jonkoping.*® De som utsatts for exploatering
inom tiggeri har framst kommit fran Ruménien.

4.7 Koppleri

Under 2023 anmaéldes 184 fall av koppleri varav 18 gick till atal och 11
resulterade i fallande dom i tingsratten. Majoriteten av de utsatta kom fran
Rumanien, Ukraina, Ungern, Sverige, Thailand och Sydamerika, framst
Venezuela. Den sidan som flest marknadsforts via ar sex-tjejer.com och den nést
vanligaste arenan ar massagesalonger. 40 procent av domarna ror kopplerier pa
massagesalonger och resterande annonsering via sex-tjejer eller sociala medier. |
tre av fallen ror det sig om samtida brott i ndra relation. | de avddmda &rendena
har totalt tre malsédganden identifierats som malséaganden. I 15 av de

4 polismyndighetens statistik.
46 Polismyndighetens statistik.
47 polismyndighetens statistik.
48 Dom meddelad av Jonkopings tingsratt 2023-05-23 i mal nr B1515-23.
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inrapporterade handlagda brotten (167) har malséaganden tilldelats ett
malsdgandebitrade. | 12 av fallen har malsdganden uppgett samtida brottslighet i
form av vald och hot.

4.8 Kop av sexuell tjanst

Att forebygga och bekdmpa manniskohandel, inklusive efterfragan pa kop av
sexuella tjanster och exploaterad arbetskraft, ar en prioriterad fraga for
regeringen. Dessa fragor en viktig del av jamstalldhetspolitiken och malet om att
mans vald mot kvinnor ska upphdéra.*® Internationellt uppges minskad efterfragan
som en av de viktigaste faktorerna for att minska omfattningen av
manniskohandel och exploatering.>® Polismyndighetens statistik visar att fler
sexkOp upptackts pa massagesalong (44 procent) &n i lagenhetsbordellmiljon (35
procent), det vill sdga genom annonsering pa natet.>! Detta beror troligtvis delvis
pa att insatserna mot den sexuella exploateringen koncentrerats till
massagesalongerna, vilket ocksa varit ett av fokusomradena inom ramen for
Akrim-samarbetet. Det kan dven bero pa att annonseringen pa néatet gatt ned och
anledningen till detta &r oké&nd, samt att det finns avvikelser i
statistikinsamlingen av sexkdpen. De vanligaste sidorna fér annonsering ar sex-
tjejer och real escort. Ovriga sexkop har dgt rum i hotellmilj6, gatuprostitution
eller genom kontakt via sociala medier och chatt-applikationer.

Under 2023 har 1513 kop av sexuell tjanst anmalts till polisen, vilket ar en
6kning med 20 procent fran 2022. Av dessa har 1157 handlagts och 89 arenden
lett till strafforelagganden samt 557 till atal vilket resulterat i 325 fall av
villkorlig dom samt tre fangelsedomar.®? De flesta som utsatts for prostitution, i
de rapporterade fallen, har kommit fran Thailand, Rumanien, Ukraina och
Ungern. Darefter har en stor del kommit frén Sydamerika och Afrika.*

“ https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/prostitution-och-manniskohandel/
(hadmtad 2024-08-06)

% Discouraging the demand that fosters trafficking for the purpose of sexual exploitation, OSCE
2021

%1 polismyndighetens statistik.

52 Brottsforebyggande radet (Brd).

53 Brottsforebyggande radet (Bré).
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4.9 Ovriga andamal

Under 2023 anmaéldes 58 arenden géllande manniskohandel for évriga andamal,
vilket &r en 6kning med 38 procent jamfort med 2022. Manniskohandel for
évriga andamal kan handla om oklart arbete som t.ex. barplockning, arbete pa
massagesalong eller arbete inom hushallsnéra tjanster, som exempelvis arbete i
hemmet, tradgarden, privata renoveringsarbeten eller au pair-verksamhet. Det
kan ocksa handla om tvang att bega brott eller manniskohandel for att underkasta
sig aktenskapstvang. | ett arende fran 2022 démdes en mamma i tingsratten for
manniskohandel for 6vriga andamal, da hon férmatt sin minderariga dotter att
aka till ett 1S-drabbat omrade i Syrien och underkasta sig dktenskap med en 20-
arig man. | en dom fran 2023 faststallde hovrétten i stort tingsrattens dom.>*

4.10 Barn och unga

Nétet ar den vanligaste kontaktvagen for unga som har utsatts for sexuell
exploatering. Kontakter tas pa sociala medier, communitys samt dejting- och
sexsajter. Det kan ocksa ske genom appar som yngre barn anvander for att
spela.>® Kunskapen om utsatta barn ar férhallandevis lag, vilket konstaterades i
rapporten Barn i manniskohandel.*® Kunskapen bedéms vara sérskilt 1ag
géllande situationen for barn som ar medfoljande till offer for manniskohandel.
Barnen kan sjalva vara utsatta for vald och omsorgsbrist och behover
uppmarksammas samt fa sina individuella behov tillgodosedda.

Under 2023 anmaldes 104 utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling,
varav 64 drenden ledde till atal och 19 till fallande dom. I utredningsskedet &r det
emellertid ovanligt att barn som missténks vara utsatta for sexuell exploatering
eller manniskohandel remitteras till Barnahus. Bra konstaterar att valdtakts-
lagstiftningen sallan prévas i fall dar barn mellan 15 och 17 ar utnyttjats genom
kop av sexuell handling.>” I utredningen Ett starkare straffrattsligt skydd foreslas
lagandringar i syfte att skydda barn och unga mot sexuell exploatering och

% Dom meddelad av Solna tingsratt 2023-01-09 i mal nr B2853-22 och av Svea Hovratt 2023-05-
11 i mal nr B1070-23

% https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/media/5cjhjpe5/kunskapsstod-sexuell-exploatering-
23-10-16.pdf.

% Barn i manniskohandel (2019:6) Jamstalldhetsmyndigheten

57 Utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling, 2022:4, Bra
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overgrepp. Utredningen foreslar aven att det straffrattsliga skyddet for unga som
utsétts digitalt starks, exempelvis en kriminalisering av utnyttjande genom
sexuella tjanster som sker pé distans.®

| det brottsforebyggande arbetet har Jamstéalldhetsmyndigheten tagit fram en
kampanj i syfte att forebygga sexuell exploatering och efterfragan pa sexuella
tjanster bland unga. Kampanjfilmen har visats 6ver 8 miljoner ganger — pa
biografer, i tv och sociala medier.*

4.11 Sverige som transitland och internationell
samverkan

Ett omfattande &rende géllande grovt koppleri och grovt penningtvattbrott har
gatt till atal under 2024 men i huvudsak utretts under 2023. Arendet gér tillbaka
till 2022 da det uppdagades att garningspersoner hade fort ukrainska, moldaviska
och ryska kvinnor till Norge genom sddra Sverige i sju manader innan
gdrningarna stoppades av polisen. Arendet ledde fram till en omfattande
koppleriharva under manniskohandelsliknande forhallanden med atta misstankta
garningspersoner och dver 100 malsaganden. Av atalet framgar vidare att
verksamheten har genererat en brottsvinst om minst 52 miljoner norska kronor.

Under ledning av polisens nationella kompetensgrupp mot ménniskohandel
genomfordes en insatsvecka varen 2024 i syfte att identifiera mojliga offer for
manniskohandel eller annan exploatering kopplad till thaimassagenaringen samt
for att forebygga framtida exploatering. Norska Kripos var involverade i insatsen
som koordinerades av norska motsvarigheterna till Noa, EBM och grénspolisen.
Thaimassagendringen &r organiserad med en stor grad av rorlighet vad avser
bade anstéllda och agare, vilket traffar de olika polisdistrikten men &ven
landsgransen mellan Norge och Sverige. Flertalet av de som kontrollerades hade
svenskt medborgarskap eller annan anknytning till Sverige.

Under 2023 har ett nordiskt polissamarbete vuxit fram som resulterat i 6kad
kunskap om vilka natverk som opererar i fler an ett nordiskt land och vilka
modus operandi som dr gemensamma for grannldnderna samt en gemensam
lagesbild. Inom ramen for ostersjosamarbetet har Ostersjostaternas rad (CBSS)
tagit initiativ till att ta fram ett metodstod for utredning av ménniskohandel, ett
projekt som drivs av A-krim nationellt samt tva polisregioner tillsammans med

58 Ett starkare straffrattsligt skydd mot sexuella krankningar, bedragerier i vissa fall och brott med
hatmotiv avseende kon, SOU 2023:80.

% https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/kampanjer/lat-inte-tystnaden-tala-till-dig-som-ar-
ung/ (hdmtad 2024-08-14)
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Frontex, Europol och kollegor fran Danmark, Norge, Litauen, Polen och
Ukraina.

De riktade insatser som genomforts inom ramen for det europeiska samarbetet
mot organiserad och grov brottslighet (Empact) har varit inriktade pa att
identifiera arbetskraftsexploatering och manniskohandel for sexuella andamal,
tiggeri och tvang att bega brott. Vid samtliga insatstillfallen har insatser
genomforts under samma vecka i hela landet vid tva tillfallen under 2023. Vid en
av insatserna mot arbetskraftsexploatering i Stockholm var Sverige en del av en
storre koordinerad insats tillsammans med sex andra l&nder mot en enskild
naringsidkare som bedriver verksamhet i samtliga lander. Vid detta tillfalle
kontrollerades 15 restauranger runt om i Europa och flera restauranger kunde
stangas ner direkt av deltagande myndigheter. Under insatsen skedde ocksa ett
utbyte av personal dar medarbetare fran Polismyndigheten deltog vid insatsen i
Nederlanderna och dér personal fran arbetsmiljoverket i Nederlanderna deltog i
Sverige. Europol-samarbetet Empact har fér Sveriges rakning resulterat i
upptéckten av fem potentiella brottsoffer for ménniskohandel alternativt
manniskoexploatering, (tre potentiella brottsoffer fran Vietnam samt tva fran
Indien) samt en misstankt garningsperson. Vidare vidtog Arbetsmiljoverket 38
atgarder mot brister i arbetsmiljon, daribland Gvertradelser av arbetstidslagen. |
insatsen mot sexuella andamal, tiggeri och tvang att begd brott identifierades 39
potentiella brottsoffer for manniskohandel (29 potentiella brottsoffer for sexuella
andamal, tre potentiella brottsoffer for tvang att tigga samt sju potentiella
brottsoffer for tvang att begd samt tva misstankta for tvang att bega brott).

Sverige har ocksa varit med och delfinansierat kampanjen Look again av
International Organisation for Migration (IOM). Kampanjen syftar till att
medvetandegora risken fér manniskor under flykt att utnyttjas av oseriésa
arbetsgivare.®® Kampanjen har visats digitalt via Youtube och satts upp i det
offentliga rummet sasom i kollektivtrafiken, pa torg och i kdpcentrum i 21
regioner i Ukraina. Dartill har Polismyndigheten tillsammans med
Aklagarmyndigheten medverkat i en konferens vid OSSE i Wien med sikte p&
identifiering och utredning av ukrainska medborgare utsatta for exploatering.

4.12 Civila samhallet

Plattformen civila Sverige mot manniskohandel bestar av ett flertal ideella
organisationer som erbjuder stdd och skydd till personer utsatta for
manniskohandel. Ar 2023 métte Plattformens medlemmar 520 personer som var

% International Organisation for Migration: https://ukraine.iom.int/news/things-are-not-always-
they-seem-iom-ukraine-launches-look-again-campaign-raise-awareness-human-trafficking
(h&mtad 2024-08-22)
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antingen direkt eller indirekt utsatta for ménniskohandel. N&stan halften av de
utsatta utgjordes av béarplockare dér Fralsningsarméns traffickingcenter arbetade
med att erbjuda juridisk radgivning och stod vid anmélan av brott.

Avrets siffor visar att 92 procent av de utsatta for manniskohandel och
exploatering som Plattformens medlemmar métt inte har identifierats av
myndigheterna, och darmed inte fatt det skydd och stéd som de har rétt till enligt
Sveriges konventionsataganden. Civila Plattformens samlade arbete utgor darfor
en viktig brygga in i det formella stodsystemet.

Identifiering och forsta kontakt

Annan = 2%

Allmanheten m 1%
Okant m— g%

Socialtjansten mm 2%

Den utsatte sjalv. w49
Polis ®» 1%
Regionkoordinator —ee—— 137,
Civilsamhallesorganisation 64%

I majoriteten av fallen &r det en civilsamhallesorganisation som haft den férsta kontakten och
identifierat personen de métt som utsatt for ménniskohandel.

Majoriteten av personer som Plattformens medlemmar métt under 2023 var
tredjelandsmedborgare. De vanligaste ursprungslanderna férutom Thailand ar
Ukraina, Rumanien, Nigeria, Sverige och Albanien. For forsta gangen har fler an
halften av de utsatta exploaterats i arbete och utgjorts av man jamfort med
sexuell exploatering, som vanligtvis &r den mest férekommande
exploateringsformen och i stérst utstrackning drabbar kvinnor, vilket direkt kan
harledas till den stora exploateringen av thailandska medborgare inom
bérindustrin. Utsatta svenska medborgare har 6kat sedan tidigare rapporteringar
och utgdr nu den fjarde storsta gruppen om thailandska medborgare bortses.

Brottsrubriceringar polisanmalningar

807%

54%

22% 23%
14% 14%
6% 4% o 5%
1%
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Méanniskohandel Manniskoexploatering Andra Exploatering + annat Okant
brottsrubriceringar brott

mSamtliga  mUtan bararendet

En liten andel av de som Plattformens medlemmar mott har fatt det stod som
identifierade offer bor fa utan dréjsmal. Fa har fatt malsagandebitrade trots att de
anmalt allvarlig brottslighet. Mindre &n en tredjedel av de personer som har
kommit till myndigheternas kannedom genom polisanmélan av nagon form av
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brott har erbjudits ett uppehallstillstand for betanketid. | narmare 70 procent av
fallen saknas antingen narmare information eller en kontakt med socialtjansten.
Av de 30 procent som varit i kontakt med socialtjansten har 26 procent enbart
haft kontakt med socialsekreterare, 24 procent erbjudits forsérjningsstod och 20
procent har fatt boende av nagot slag (akut/skyddat).

Rattigheter kopplat till identifiering och rattsprocess
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ESamtliga ®Utan bararendet

Bland de 476 personer av civilsamhéllet formodat utsatta for prostitution och
manniskohandel var tva personer barn. Dessa barn var utsatta i sexuell
exploatering. 38 barn var potentiellt indirekt utsatta for manniskohandel i den
mening att deras foraldrar eller annan néra anhorig varit direkt utsatt for
manniskohandel. Barn som lever med en foralder eller annan néra anhérig som
utsatts for prostitution och manniskohandel har egna behov av stod da de delar
vardnadshavarens sarbara livssituation och har svart att fa sina rattigheter och
behov tillgodosedda.

Under 2023 har 59 personer, varav 43 vuxna och 16 barn omfattats av Nationella
stddprogrammets insatser. Dartill réknar stddprogrammet in 9 barn i hemlandet
da detta paverkar den stodsokande i Sverige. Det nationella stodprogrammet
omfattade totalt 68 personer.®? Av dessa var 33 kvinnor varav 72 procent utsatts
for sexuell exploatering, 10 man och 27 barn.

81 https://manniskohandel.se/wp-
content/uploads/2024/04/plattformen_civilsamhallets_kontakter_240426_print.pdf (hamtad 2024-
08-06

62 https://manniskohandel.se/var-verksamhet/nationellt-stodprogram/ (hamtad 2024-08-06) samt
Ett fortsatt starkt arbete mot prostitution och manniskohandel 2023, Jamstalldhetsmyndigheten
2024:3, s 32.
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5 Forslag till atgarder

5.1 Analys av nulaget och behov framat

Jamstalldhetsmyndigheten bor i enlighet med féregaende rapports forslag, ges
fortsatt mandat och resurser att utgora kunskapsnav i arbetet mot
manniskohandel och exploatering. Bade poliser och regionkoordinatorer har
dartill i en aktuell rapport uttryckt att de 6nskar tydligare riktlinjer om vilka
arbetsmissforhallanden som é&r straffbara.®® Det saknas referensramar om vad
som utgor en exploaterande arbetssituation i forhallande till 16ner, arbetstider
och levnadsmiljoer, vilket ocksa forsvarar bedomningen for domstolarna.

Darut6ver saknas ett nav for att halla ihop arbetet med att stodja, skydda och
vagleda brottsoffer. Utifran ett brottsofferperspektiv ar det snarigt att navigera i
vilken hjalp som erbjuds och en stor del av arbetet bedrivs av civilsamhéllet.
Den statliga utredningen Ut ur utsatthet®®, har pekat p& behovet av en béttre
styrning och samordning mellan myndigheter och enheter som &r delaktiga i
stodet till en utsatt individ samt tydligare kontaktvagar for stodsokanden. Manga
utsatta har medicinska behov samt behov av psykosocialt stdd och hjalp med
kontakter med sjukvard och olika myndigheter. For manga arbetstagare ar det
viktigaste att fa ut sin 16n. For att tillforsakra att alla dessa behov tillgodoses och
for att strava efter likvardighet i omhéndertagandet behover staten ta ett storre
ansvar for de utsatta. Darfor foreslas i arets rapport ett centrum for koordinering
av manniskohandelsoffer dit utsatta kan vénda sig med en stodtelefon knutet till
verksamheten. Stodtelefonen foreslas administreras av Brottsofferjouren som
stéllt sig bakom ett straffréttsligt skydd mot ménniskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer.%

Polismyndigheten ser behov av att formagan att omhénderta
prostitutionsproblematiken skapas pa lokal niva dér sadan problematik
forekommer. Genom att skapa formaga att samordna manniskohandelsarbete pa

8 Manniskohandel och manniskoexploatering pa den svenska arbetsmarknaden, en uppféljning,
2024 av Marta C. Johansson

84 SOU 2023:97 Ut ur utsatthet

85 Remissvar SOU 201670 Ett starkt straffrattsligt skydd mot manniskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer
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regional niva, underlattas arbetet som utfors pa lokal niva. Dessa formagor
skapar mojlighet till en forflyttning inom omradet manniskohandel for sexuella
och andra andamal.

5.2 Inrattande av centrum for koordinering av
manniskohandelsoffer

For att sakerstélla att brottsoffer har nagonstans att vanda sig vid utsatthet, och
att alla myndigheters insatser sker i tid och med effektivitet pa ett koordinerat
satt samt att skydd och stodinsatser satts in i tid foreslas inrattandet av ett
centrum for koordinering av manniskohandelsoffer.%® Tanken med centret,
inspirerat av Barnahus-modellen, traffickingcentrat Safe haven i
Fralsningsarméns regi samt den danska motsvarigheten Centrum mod
menskehandel, ar att kunna erbjuda brottsoffer hjalp och stéd i form av skydd,
psykosocialt och juridiskt stod samt hjélp med kontakter inom sjukvarden och
med berdrda myndigheter. Till centret ska en nationell stodtelefon kunna
upprattas i samarbete med forslagsvis Brottsofferjouren. Dé arbetstagarna ofta
har medicinska och psykosociala behov foreslas aven ett samarbete med varden.

Polismyndigheten foreslar i egenskap av nationell rapportor att regeringen
bereder behovet av ett sddant centrum.

5.3 Kompetenshéjande insatser riktade mot
domstolarna

Utvarderingen som GRETA®’ gér av Sveriges hantering av méanniskohandels-
uppdraget har uppméarksammat behovet av att tillse att berérda myndigheter och
organisationer har adekvat kompetens for att bekdmpa manniskohandel. Genom
riktade utbildningsinsatser skulle domstolarna kunna fa en béttre forstaelse for
dessa brott och de sarbarheter som offren befinner sig i.% For att hoja kunskapen

% https://www.fralsningsarmen.se/safe-havens/ (hamtad 2024-12-05),
https://www.cmm.dk/english/the-danish-centre-against-human-trafficking (hamtad 2024-12-05)
87 https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/-/sweden-more-efforts-needed-to-identify-
victims-of-trafficking-including-amongst-children-and-to-prosecute-traffickers

8 https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/nyheter/svartolkad-lag-gor-att-manniskohandlare-
gar-fria/ (hdmtad 2024-11-17)
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om vad som kan utgora utsatthet fér manniskohandel och manniskoexploatering,
foreslas kompetenshojande insatser om identifiering av manniskohandel och
manniskoexploatering.

Polismyndigheten foreslar i egenskap av nationell rapportor att en lamplig
institution eller larosate far i uppdrag att erbjuda domstolarna
kompetenshdjande insatser om identifiering av manniskohandel och
manniskoexploatering.

54 Nationell riktlinje for handlaggning av betanketid

Kritik har uppkommit i utvarderingen av GRETA, om att antalet ansokningar for
att f& beviljade uppehallstillstand for betanketid ar for fa.%° Det har ocksa av
civilsamhallet lyfts att ansokningsforfarandet om beténketid sker pa ett varierat
och bitvis godtyckligt sétt. | dagslaget ar medfdljande barn heller inte berattigade
till uppehallstillstand i form av betanketid. For att sakerstalla en rattssaker och
enhetlig handlaggning av tillfalliga uppehallstillstand foreslas att
Migrationsverket far i uppdrag att ta fram en nationell riktlinje for
ansokningsforfarandet av betanketiden.

Polismyndigheten foreslar i egenskap av nationell rapportor att
Migrationsverket far i uppdrag att ta fram en riktlinje for berérda myndigheter.

5.5 Oversyn av anmalda manniskohandel- och
manniskoexploateringsbrott

Regionkoordinatorernas erfarenhet ar att fa brottsanmalningar upprattas och att
eventuella férundersokningar ofta laggs ned utan nagra eller fa
utredningsatgérder.” Aven Migrationsverket har bett om respons betraffande
anmalningar som gjorts. Detta riskerar att paverka insatser till utsatta knutna till
rattsprocessen, vilket i sin tur kan paverka anmalningsbenagenheten bland
brottsutsatta och i forlangningen tilltron till myndigheterna.

8 https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-sweden-third-evaluation-round-thematic-
focu/1680acf80b (hdmtad 2024-08-22), Utlanningslagen (2005:716) § 5:15, 2 st.

© Manniskohandel och manniskoexploatering pa den svenska arbetsmarknaden, en uppfoljning,
Marta C. Johansson, 2024.
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Polismyndigheten avser i rollen som rapportor att tillse att i samarbete med
Aklagarmyndigheten utféra en 6versyn av anméalda ménniskohandelsbrott for att
identifiera skalen till att fa anmalningar utreds och varfor kvalitén varierar,
samt vad som kan goras for att kvalitetssakra arbetet.

5.6 Oversyn av specifika delar i relevant lagstiftning

En av de framsta slutsatserna fran rapporten Manniskohandel och
manniskoexploatering pa den svenska arbetsmarknaden ar att lagstiftningen
kring manniskohandel och méanniskoexploatering ar svar att tolka och tillampa. |
de analyserade fallen av manniskoexploatering uppfylldes sallan kravet pa arbete
under uppenbart orimliga villkor. I flera fall fann domstolen att villkoren var
orimliga, men inte uppenbart orimliga. For att dtgarda detta rekommenderar
Jamstalldhetsmyndigheten, i sina slutsatser av rapporten, en statlig utredning for
att gora en 6versyn av specifika bestaimmelser i lagstiftningen.”

Polismyndigheten i egenskap av nationell rapportor staller sig bakom detta
forslag, samt tillagger att en liknande dversyn bor goras av manniskohandels-
bestammelsen gallande otillbdrliga medel, utifrdn samma behov.

5.7 Inférande av Exitprogram for barn och vuxna

Det har lyfts i olika sammanhang att férmagan och samordningen av skydd och
stod till utsatta genom socialtjanstens forsorg varierar mellan olika regioner och
kommuner. Dartill efterfragas en langsiktighet i stodinsatser och ett
traumabaserat bemotande av utsatta. For att sakerstalla det kommunala stodet
och skyddet till utsatta foreslas i enlighet med utredningen Ut ur utsatthet ett
exitprogram for att kunna lamna prostitution eller ménniskohandel for sexuella
andamal. Forslaget innebér att socialtjansten, genom utsedd samordnare, i den
kommun som enligt ansvarsférdelningsreglerna i Socialtjanstlagen (SoL) ar
ansvarig for personen, ska uppratta en individuell plan for exitprocessen.

Polismyndigheten i egenskap av nationell rapportor stéller sig bakom forslaget
att i enlighet med den statliga utredningen, etablera exitprogram for vuxna och
barn med en sarskilt utsedd samordnare, tvarprofessionell grupp och en
individuell plan.”

" varfor doms sa fa for manniskohandel? Jamstalldhetsmyndigheten, 2024.
2 Ut ur utsatthet, SOU 2023:9, s. 334.
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5.8 Inrattande av barnkoordinatorer

Idag finns regionkoordinatorer i Jamstéalldhetsmyndighetens regi i samtliga sju
polisregioner. Som specialiserade socialtjinsteman utgor de en viktig
spetskompetens i fragor som rér manniskohandel och prostitution, bade som stod
till andra yrkesverksamma men ocksa i direktkontakt med utsatta. | utredningen
Ut ur utsatthet framhalls att denna funktion behover forstarkas och utvidgas for
att kunna hjélpa och stédja fler yrkesverksamma och utsatta, i synnerhet barn.
Utredningens slutsatser gor géallande att en forstarkning bor ske av
regionkoordinatorerna sa att det i varje polisregion finns en koordinator med
sédrskilt ansvar for arenden som rér barn och unga.”

Polismyndigheten i egenskap av nationell rapportor staller sig bakom forslaget
att Jamstéalldhetsmyndigheten och lansstyrelserna ges i uppdrag att verka for att
en sarskild regionkoordinator med specifikt uppdrag att stotta i &renden som ror
barn och unga inréttas i varje polisregion.

5.9 Utvecklade metoder for den uppsdkande
verksamheten

Eftersom barn och vuxna som utsétts for exploatering séllan sjdlvmant soker
hjalp eller berattar for nagon om sin utsatthet kravs det aktiv spaning och
uppsokande verksamhet for att upptacka brott. For att hitta bade barn och vuxna
som utnyttjas i olika former av exploatering kravs, vid sidan om information och
kontaktvagar dar de utsatta sjalva kan soka hjalp’®, ett uppsokande arbete saval
fysiskt som digitalt. Detta behdver ske i ndra samverkan mellan polisen och
socialtjansten.

De arenden som hitintills lett till fallande dom har i nastan samtliga fall initierats
genom den uppsokande verksamheten. Det ar ocksa i den uppsokande
verksamheten som polisen far kannedom om andra brott knutna till
exploateringen. Da den myndighetsgemensamma uppsokande verksamheten
inom ramen for Akrim-samarbetet fokuserar pa den exploatering som sker pa
arbetsplatser, riskerar manniskohandel for sexuella &ndamal kopplad till den
digitala arenan och ldgenhetsbordeller att forbli oupptéackt. Den nuvarande
uppsodkande verksamheten mot sexuell exploatering som sker visar att den
uppsokande metoden &r effektiv och leder till hdg lagforing av sexkdp och ett
effektivt brottsférebyggande arbete i stort mot den sexuella exploateringen och
dartill relaterad brottslighet.

3 Ut ur utsatthet, SOU 2023:97, s. 368.
4 Ut ur utsatthet, SOU 2023:97, s. 368.
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Polismyndigheten avser i rollen som rapportor att tillse att lokalpolisomradena
utvecklar sin férmaga att med stéd av lokal, regional och nationell lagesbild
omhanderta den sexuella exploateringen i lokalpolisomradets I6pande
verksamhet med hjélp av uppstkande prostitutionsgrupper, och basera
samarbetet pa samverkansavtal med kommunen.

Dérutover staller Polismyndigheten sig bakom genomférandet av de 6vriga
forslagen i den statliga utredningen Ut ur utsatthet.
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