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Uppféljning géallande ordningslage inom elitfotbollen under
2024

Sammanfattning

o Exkluderingsstrategin har tillsynes fatt tydligare effekt och har borjat
ge resultat pa ordningslaget i positiv riktning, da valdet minskat mar-
kant under 2024.

o Flertalet risksupporters har domts for valdsamt upplopp och antalet
tilltradesforbud har blivit fler och langre. Manifesterad samsyn fore-
ligger mellan de rattsvardande myndigheterna och idrottsrérelsen om
att strategin ligger fast.

e En stabil trend foreligger gallande ordningslaget i stort inom elitfot-
bollen. Antalet matcher som uppvisade ett normalt ordningslége till
nagra fa storningar okade nagot under 2024. Antalet matcher som
uppvisar ett allvarligt ordningslage har minskat fran 22 under 2023
till 16 under 2024.

e Efter en markant positiv forbattring av ordningsléget under det forsta
halvaret 2024, sa forsamrades ordningslaget efter sommaruppehallet.

e Utvarderingen visar pa en aterkommande, bristande efterlevnaden av
de villkor Polismyndigheten stéller pa arrangdren. Endast en mycket
liten andel av de granskade tillstallningarna uppvisar en tillfredsstal-
lande villkorsefterlevnad.

e Den stora majoriteten granskade tillstéllningar uppvisar bristande till
allvarligt bristande villkorsefterlevnad, med nagra som till och med
kan klassas som mycket allvarligt bristande. De vanligaste typerna
av villkorsbrott ar sadana som beror inforsel och anvéandning av ille-
gal pyroteknik samt maskering, vilket handlar om villkor rérande in-
sl&pp och kontroll av publik.

o Tydligt forbattrat lage rorande allvarliga incidenter som till exempel
vald och hot mot tjansteman inom elitfotbollen.

e Pyroteknikanvandningen ar pa det stora hela fortsatt omfattande och
jamforbar i omfattning med 2023. | jamforelse med samtliga idrotts-,
kultur- eller nojessektorer av samhéllet, sa ar detta nagot som avvi-
ker kraftigt i jamforelse.

Arsuppféljning 2024
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Trenden med utskjutande av explosiver (bangers) uppvisar en fort-
satt negativ tendens. Anvéandningen av dessa explosiva varor &r fort-
satt omfattande.

Det har under varen rapporterats in ett antal allvarliga handelser fore
och efter match i anslutning till arrangemanget. VValdsamma upp-
lopp, misshandel och omfattande anvandning av explosiver ar exem-
pel pa detta. VValdet fortlever darmed utanfor arenorna.

2 (12)
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Forutsattningar for bedémning

Nér det galler bedémningen rérande ordningsléget och utvarderingen av
villkorsefterlevnaden, sa baserar sig bada huvudsakligen pa de matchrappor-
ter som uppréttats av polismyndigheten inom elitfotbollen. Med elitfotboll
avses matcher i allsvenskan, superettan, internationella matcher och svenska
cupen. Matcher inom elitfotbollen dér ingen polisiar narvaro forekommit &r
skattade som ett normalt ordningslage (1).

Myndighetens bedémningsskala for ordningsstérningar ar:
1-2 (normalt/gront l1age)

3 (enskilda incidenter; gron/ )

4 (forhojt l1age med flera ordningsstérningar/brott; )
5-6 (allvarligt ordningslage och brott; rott lage)

Ordningsléage:

- Ordningsstorningar pa eller vid idrottsanldggningen som anordnaren inte kan ingripa/inte
ingriper mot utan polisens hjélp.

Brottslighet:

- Fler &n enstaka brott begangna.

- Exempel pa brott: inkast, inhopp, misshandel, skadegérelse.

- Icke tillstAndsgiven pyroteknik anvéands i mindre eller négot stérre omfattning (fler an 5
st.).

- Anvindande av pyroteknik med viss risk for skada pa person.

- Anvéandning av pyroteknik leder till rokutveckling och denna hanteras inte av anordnaren.
- Att polispersonal eller ordningsvakter inte kan verka pa delar av arenan.

Skala 5 (rott)

Ordningsléage:

- Allvarliga ordningsstorningar pa eller vid idrottsanlaggningen.

Brottslighet:

- Brott begangna sdsom upplopp, ohérsamhet mot ordningsmakt alternativt brott av enklare
beskaffenhet i stor omfattning.

- Hot mot spelare, domare, foretradare for idrotten, polis, ordningsvakter eller sdkerhetsper-
sonal. T.ex. hot mot tjansteman.

- Anvandning av pyroteknik i stor omfattning (ex. hel rad eller stérre ansamling pa lakta-
ren).

- Anvandning av en explosiv sasom bangers inne pa idrottsanlaggningen. En bangers ar till-
récklig.

Skala 6 (rott)

Ordningslége:

- Allvarliga ordningsstorningar pa eller vid idrottsanlaggningen.

Brottslighet:

- Brott begangna sasom valdsamt upplopp (enstaka tillrackligt).

- Angrepp pa spelare, domare, foretradare for idrotten, polis ordningsvakter eller sékerhets-
personal. T.ex. vald mot tjansteman,

bléljussabotage.

- Anviandande av icketillstdndsgiven pyroteknik eller maskering i stor omfattning.
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- Anvandning av explosiver sasom bangers inne pa idrottsanlaggningen. Avser anvandning
av flera explosiver eller anvéndning av
en explosiv med

Utvarderingen av ordningslaget under 2024 kommer fokusera pa de arrange-
mang som uppvisat ett forhojt till allvarligt ordningslage. Med andra ord &r
utvarderingens fokus pa de tillstallningar som drabbats av storst ordnings-
stérningar.

Ordningsléaget i stort

Ordningslaget under 2024 &r statistiskt, sett till den stora trenden, stabil i re-
lation till aret innan. Antalet arrangemang som beddmts som innefattande ett
normalt till ett nagra enstaka incidenter &r pa det stora hela lik foregaende
ar. Matcher som uppvisat ett normalt ordningslage analyseras inte.

Ordningslaget har dock forbattrats i jamforelse med samma period 2023.
Antalet matcher som uppvisade ett normalt till ndgra enstaka stérningar
okade nagot under 2024. Antalet matcher som uppvisar ett allvarligt ord-
ningslage har minskat fran 22 under 2023 till 16 under 2024. Inkluderar vi
de matcher med forhéjt ordningslage sa har det aven dar skett ett mindre
trendbrott. 99 matcher under 2024 mot 112 matcher under 2023.
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Incidenttyp som orsakat eller bidragit till ett allvarligt ordningslage under perioden 2023-
2024. Incidenttyp som procent av antalet matcher.

Allvarligt ordningslage 2023-2024
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Incidenttyp som orsakat eller bidragit till ett férhojt ordningslage under perioden 2023-
2024. Incidenttyp som procent av antalet matcher.

Forhojt ordningsldge 2023-2024
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Av ovanstaende genomgang av incidentkategorier och deras frekvens kan
slutsatsen dras att en mixad trend framtréder dar de allvarliga incidenterna
med vald och hot mot de som arbetar pa arrangemanget minskat markant.
Tyvarr uppvisar skadegdrelse, planstormning, inkastade foremal och force-
rade entréer en fortsatt negativ utveckling.
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Att samtliga av de arrangemang som uppvisat ett forhojt eller allvarligt ord-
ningslége har inslag av omfattande anvandning av pyroteknik och maske-
ring ar bekymrande. Férekomsten ar fortsatt omfattande. | bade matchrap-
porter och i media rapporteras om besokare, tjansteman, funktionarer och
andra personer pa plats som drabbas. Primart handlar det om olika typer av
brann- och rokskador pa individ och inventarier, horselskador och psykiskt
obehag. Aven skador pa inventarier och teknik pa arenorna samt annan
egendom rapporteras in. Myndigheten ser saledes allvarligt pa den fortsatta
massiva anvandningen av illegal pyroteknik inom elitfotbollen. F6r de mat-
cher som uppvisat ett forhojt till allvarligt ordningslédge har minst 8400 ille-
gala pyrotekniska pjéaser (antalet som rapporterats in i matchrapporterna ro-
rande de med uppvisat ordningslage fyra — sex) och explosiver kunnat foras
in pa arenorna under 2024. | jamforelse med andra idrotts-, kultur- eller n6-
jessektorer av samhéllet ar detta nagot som avviker. Under nastan samtliga
av dessa matcher férekommer ocksa maskering pa laktarna.

En sarskilt orovackande trend &r att anvandningen av explosiver samt modi-
fierad illegal pyroteknik. Anvandningen av dessa explosiva varor ar fortsatt
omfattande och kan orsaka svara eller livshotande skador.

Slutligen fortsatter incidenterna med inkastade objekt att 6ka. Spelare,
funktionarer, foretradare for ordningsmakten ar maltavlor for detta.

De lag vars supporters ar overrepresenterade i matcher med allvarligt ord-
ningslage ar samtliga fran landet storstadsregioner. Stockholm, Géteborg
och sodra Skane. Under 2024, sa har tre lag fran Stockholm och tva fran
Goteborg varit involverade i en majoritet av alla matcher med allvarligt
lage. Aven Malmo-Helsingborgsregionen uppvisar ett antal matcher, dven
om laget i den storstadsregionen tillsynes forbattras fran 2023, eftersom lag
fran denna region varit involverade i betydligt farre allvarliga incidenter an
aret innan.

I Allsvenskan har tva tredjedelar av de matcher som uppvisat ett allvarligt
ordningslage spelats. De dvriga matcher som uppvisat allvarligt ordnings-
lage har generellt haft karaktar av lokalderbyn. For svenska cupen handlar
det om finalen samt ett lokalderby i Stockholm som foranlett ett allvarligt
ordningslége. Det kan mot bakgrund av detta konstateras att antalet matcher
med allvarligt ordningsldge minskat under 2024 i relation till 2023. Vidare
att antalet allvarliga incidenter, framforallt rorande vald och hot minskat.

Forvaltningsrattslig bedémning rérande villkorsefterlevnad

Aven den forvaltningsrattsliga bedémningen har, som redan namnts ovan,
gjorts genom en genomgang som omfattar samtliga offentliga tillstallningar
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som beddmts uppna ordningslage 4-6 pa en sexgradig skala (1-6). For att
fa en 6verblick av villkorsefterlevnaden har fyra klassningar anvants:

Tillfredsstéallande villkorsefterlevnad: Villkoren efterlevdes i allmanhet,
avvikelser negligerbara. Exempelvis enstaka pyrotekniska pjaser (ej bangers
och utskjutande pyroteknik) pa arenan, eller enstaka inkastat foremal, dis-
kvalificerar ensamt inte fran denna bedémning. Villkorsbrott utéver detta
renderar i minst beddmningen Bristande villkorsefterlevnad.

Bristande villkorsefterlevnad: Tydligt bristande efterlevnad avseende at-

minstone ett villkor, vilket kan ha haft inverkan pa aktuell uppkommen ord-
ningsstorning. Kan exempelvis rora sig om bristande utford visitation som i
sin tur leder till anvandning av stérre méangd, eller mer allvarlig typ av, py-

roteknik pa arenan. Motsvarande tydlig brist i annat hanseende ingar aven i

denna kategori.

Allvarligt bristande villkorsefterlevnad: Tydligt bristande efterlevnad ro-
rande fler &n ett villkor, vilket har koppling till uppkommen ordningsstor-
ning och som tydligt 6kat risken for ytterligare ordningsstérningar och inci-
denter.

Mycket allvarligt bristande villkorsefterlevnad: Tydligt bristande vill-
korsefterlevnad rérande flera villkor, och som resulterat i ett mycket allvar-
ligt ordningslage eller mycket tydligt 6kat risken for allvarliga incidenter.

Totalt har Noa granskat 93 tillstallningar fordelade pa sju polisregioner:

Polisregion Antal tillstéllningar (ordnings-
lage 4-6)

Nord 2

Bergslagen 3

Mitt 10

Stockholm 27

Ost 6

Vast 20

Syd 25
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Utfallet sett till hela riket som del av antalet granskade matcher (n -93):

Villkorsefterlevnad, hela riket

Tillfredsstéllande
villkorsefterlevnad

Bristande
villkorsefterlevnad

Allvarligt bristande
villkorsefterlevnad

Mycket allvarligt bristande
villkorsefterlevnad

0 10 20 30 40 50 60 70

Tillfredsstallande villkorsefterlevnad: 3
Bristande villkorsefterlevnad: 60

Allvarligt bristande villkorsefterlevnad: 28
Mycket allvarligt bristande villkorsefterlevnad: 2

Av ovan utvardering framstar tydligt att en aterkommande, bristande efter-
levnaden av Polismyndighetens villkor foreligger. Endast en mycket liten
andel av de granskade tillstallningarna uppvisar en tillfredsstallande vill-
korsefterlevnad; den stora majoriteten granskade tillstaliningar uppvisar
bristande till allvarligt bristande villkorsefterlevnad, med nagra som kan till
och med klassas som mycket allvarligt bristande.

Det ar viktigt att ta i tanke att de flesta villkor som Polismyndigheten satter
infor ett arrangemang efterlevs. Dock utgor brott mot de satta villkoren rent
generellt dven ett brott mot ordningslagen. Mer specifikt utgor brott mot de
aktuella villkoren i denna utvardering en betydande riskfaktor for sékerheten
vid de granskade tillstallningarna. Allt detta maste dessutom ses i den saker-
hetspolitiska kontext som Sverige nu befinner sig i, och den forhéjda terror-
hotniva som foreligger i skrivande stund. Gransen for vad som kan anses
vara en tillfredsstéllande efterlevnad ska darfor vara mycket stramt satt.

Vid samtliga tillstallningar som granskats och som uppvisar atminstone bris-
tande villkorsefterlevnad, utgors hela eller delar av identifierade brister av
brott mot villkor om visitationer och inforsel av pyroteknik i olika former,
samt maskering i motsvarande grad.

En aterkommande observation av polisresurs pa plats ar att allt fran en
markbar till en massiv mangd pyroteknik fors in och antands av saval
hemma- som bortasupportrar — detta ar aterkommande i hela landet, i
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samtliga sju polisregioner. Polismyndigheten har de senaste tva sasongerna,
pa det stora hela, kunnat konstatera den 6kade forekomsten av utskjutande
pyroteknik, explosiver (bangers) och modifierade explosiver (bangers
och/eller utskjutande pyroteknik) utéver redan férekommande bengaler, rok-
bengaler, med mera. Kast med bengaler, bangers och annan pyroteknik fore-
kommer utéver andra vanligt inkastade foremal.

I de flesta av de granskade arendena konstateras i matchrapport att kvali-
teten pa visitation av individer haller god niva, medan det i vissa fall pape-
kas brister. Uppfoljningsrapporter som konstaterar en god kvalitet pa indi-
vidvisitationerna bjuder sarskilt in till fragan om hur pyrotekniken fors in,
och vilken roll inforsel av supportermaterial spelar i detta. | vissa fall kan
konstateras att detta sker genom inforsel av lador, vaskor och vagnar genom
publika entréer, ofta med bristfallig till obefintlig kontroll av utsedda
publikvardar eller ordningsvakter — nagot som aven detta regleras genom
villkor. I andra fall observeras att vaskor med okant innehall (ofta med facit
i hand innehallande pyroteknik och andra forbjudna/farliga foremal) kastas
in over staket eller fors in pa idrottsanlaggningen genom andra obevakade
kanaler. Saledes kan konstateras att vi ser ett nationellt problem med brott
mot villkor rérande visitation av besdkare och supportermaterial, inforsel av
pyroteknik, inforsel och anvadndande av maskering, samt inforsel av véskor
vilket dven utgor brott mot det radande villkoret om véskférbud.

Det ar tydligt att arrangdérer rent generellt vid uppkomna ordningsstorningar
(vanligast &r antdandande av pyroteknik och anvandning av maskering) bry-
ter mot villkor om att omhanderta och éverlamna upptéckta pyrotekniska
och andra farliga/forbjudna féremal till Polismyndigheten. Overtradelserna
sker i normalfallet pa staplatslaktare och inom ultrasmiljon, nagot som ar-
rangoren anser sig ha otillrackliga resurser for att hantera med hanvisning
till det valdskapital som skulle kravas for detta och de medfdljande riskerna.
Arrangoren konstaterar sa gott som utan undantag att inget kan goras for att
atgarda problemet pa plats och 6vergar till en riskminimerande strategi for
att forhindra att ordningsstorningar sprider sig till andra sektioner. Samman-
fattningsvis kan det konstateras att arrangéren vid dessa uppkomna situat-
ioner i praktiken inte har kontroll 6ver sitt eget arrangemang. Fragan om ar-
rangorens generella lamplighet att halla i arrangemang kan utifran detta, uti-
fran ordningslagens perspektiv, med fog stéllas.

I synnerhet vid matcher som férvéntas innebdara ett stérre publiktryck eller
storre risk for ordningsstérningar sétter Polismyndigheten villkor om att in-
slapp av publik till staplatssektioner ska ske genom sa kallad uttkad idrotts-
anlaggning. Detta for att gora plats for bland annat storre visitationsfallor,
serpentinvéagar och for en utdkad bemanning av visiterande personal och
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ordningsvakter, for att i sin tur underlatta for arrangdren att garantera ett sa-
kert arrangemang.

Aven om det under sasongens gang gar att skonja en forbéattrad efterlevnad
rorande dessa villkor kan det konstateras att denna fortfarande brister i for
hog utstrackning. Mer specifikt handlar det exempelvis om for sma visitat-
ionsfallor som hindrar genomflodet av besokare, bristande biljettkontroll vid
gransen for idrottsanlaggningen, bristande forankring av staket sa att dessa
kan flyttas pa och brist pa insynsskydd for publikvardar som visiterar, nagot
som Oppnar for patryckningar och stérande beteende fran 6vriga besokare.
Awven skyltning vid gransen till den utékade idrottsanlaggningen brister i
hdg grad. Samtliga dessa aspekter regleras genom Polismyndighetens vill-
kor och utgor darmed en tydlig brist.

Kopplat till den utdkade idrottsanlaggningen, eller franvaron av en adekvat
uppbyggd sadan, ar dven de aterkommande forceringarna av entréer som i
regel utfors av medlemmar i ultrasmiljo, och dér befintlig bemanning inte
rackt till for att stdvja detta. Detta indikerar brott mot villkoret om att pla-
cera ordningsvakter pa strategiska platser i anslutning till tillstallningen for
att forhindra dylika ordningsstérningar och for att garantera att insléppt
publik blir ordentligt visiterad. Brott mot detta villkor utgor en allvarlig risk
mot ordning och sakerhet. Det forekommer vid ett fatal av de granskade ar-
rangemangen att anlitade ordningsvakter inte i tillrackligt hog utstréackning
stottar publikvardar vid visitationer, nagot som i de fallen papekas av polis-
man pa plats och nagot som i mojligaste man korrigeras. Vid vissa av ar-
rangemangen med “hogre” ordningslige kan det dessutom konstateras att
arrangdrens egen personal inte kunnat separera hemma- och bortapublik,
vilket resulterat i valdsamheter inne pa laktare men ocksa i arenarummet i
ovrigt. Detta regleras genom Polismyndighetens villkor, och utgor alltsa en
brist i forekommande fall.

Utdver detta kan i ett fatal fall noteras en underlatelse fran arrangorens sida
att slacka Oppen eld pa laktare, en foreteelse som Okat under sasongens

gang.

Sammanfattande analys

En divergent bild av trenden géllande ordningsléaget i stort inom elitfotbol-
len malas upp i utvarderingen. Ordningslaget i stort uppvisar en forsiktigt
positiv tendens likval som att de allvarligaste incidenterna rérande vald och
hot har minskat. Den fortsatt mycket omfattande anvandningen av illegal
pyroteknik &r dock det huvudsakliga skélet till det negativa ordningslaget
inom elitfotbollen. Hartill kopplas &ven maskeringsproblematiken och den
anonymitet som ges at de som avser att bega brott eller stéra ordningen. Den
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omfattande inforseln av illegal pyroteknik &r ett symptom pa en underlig-
gande problematik rérande sékerhetsplanering och sdkerhetsarbete. Det
finns dock goda mojlighet att forbattra sdkerhetsarbetet och genomfora en
strukturerad sakerhetsplanering. Speciell blir problematiken med pyroteknik
nar den belyses i ljuset av andra idrotts-, kultur- och néjesarrangemang i ri-
ket. Ett intryck som tydligt understryks av slutsatserna i den forvaltnings-
rattsliga utvarderingen roérande villkorsefterlevnaden. Problemkomplexet ar
mot bakgrund av ovanstaende huvudsakligen av en natur dar brottsforebyg-
gande atgarder bor utgora huvudverktyg. Ett antagande som understryker ett
fortsatt behov av stod, framst genom forvaltningsréattsliga och sékerhetsrad-
givande atgarder, fran myndighetens sida till idrottsrorelsen.

Exkluderingsstrategin, som &r inne pa sitt tredje ar, har borjat ge tydlig ef-
fekt. Aklagarmyndigheten och Polisen har under 2024 lagfort flertalet risk-
supporters, runt om i landet. Ett storre antal risksupporters har dven démts
for valdsamt upplopp i domstol for brott och ordningsstérningar i samband
med elitfotbollsmatcher. Antalet tilltradesforbud som skattats vara aktiva
vid en given tidpunkt under 2023-2024 har legat omkring 250 stycken. Vil-
ket ar en tydlig 6kning fran perioden 2022-2023 nar genomsnittet lag kring
200. Tilltradesforbuden har &ven i fler fall blivit langre och 32 personer har
fatt ett gallande tilltradesforbud avseende fotboll pa 24 manader. Gallande
antalet arrangérsavstangningar som utfardats under 2024 har myndigheten
ingen tillforlitlig information, men har enligt foretréddare for fotbollsrorelsen
okat. Samverkan mellan aklagarmyndigheten och Polisen har dven fordju-
pats och forbattrats. En tydlig samsyn mellan de rattsvardande myndighet-
erna och idrottsrorelsen foreligger om det fortsatta arbetet med de exklude-
rande atgarderna. Exkluderingsstrategin har darmed tillsynes fatt tydligare
effekt och har borjat ge resultat pa ordningsléget i positiv riktning.

Det har under aret rapporterats in i matchrapporter och annan uppfoljning ett
antal allvarliga héndelser fore och efter match i anslutning till arrange-
manget. Valdsamma upplopp, sammandrabbningar mellan risksupporters
misshandel, skadegdrelse och omfattande anvandning av explosiver. Detta
drabbar oskyldiga medborgare och 6vriga samhallet negativt varvid Noa kan
konstatera att det saledes framstar som om valdet och stoket endast har flyt-
tat ut fran arenorna.

En observation som bor ndmnas i den sammanfattande analysen berdr hur
lagesbilden forandrades i negativ riktning efter sommaruppehallet. Detta ar
ett fenomen som framstar som aterkommande. Det forsta halvaret 2024 in-
leddes positivt och en sammanfattning gav:
e Ett tydligt trendbrott har skett gallande ordningsléget i stort inom
elitfotbollen.
o Tydligt forbattrat generellt ordningslége i allsvenskan.
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e Valdet har minskat kraftigt under de 12 forsta omgangarna av elitfot-
bollen i jamforelse med samma period aret innan.

e Pyroteknikanvandningen ar pa det stora hela jamforbar med 2023
och den minskat nagot i allsvenskan, men stigit nagot i Superettan
samt i Svenska Cupen.

e Ordningsldget inom elitfotbollen, om man exkluderar variabeln “’py-
roteknik™, ar pa en, for Sverige, normalniva och jaimforbart med det
lage som rader pa andra storre idrottsarrangemang eller andra kul-
turarrangemang i landet.

e Anvandningen av explosiver (bangers) uppvisar en patagligt positiv
utveckling. Exempelvis sa har ingen pjas avfyrats pa arenorna i all-
svenskan hittills i ar

Ett negativt trendbrott skedde alltsa efter sommaruppehallet. Forklaringar
till detta samt att det framstar som ett aterkommande fenomen &r nagot som
behdver undersokas ytterligare.



