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Sammanfattning

| detta dokument sammanfattas de erfarenheter och lardomar som kan dras av
genomforandet av sakerhetszonen i Vastra Blombacka och delar av Geneta,
Sodertalje i juli 2024. Resultaten bygger pa intervjuer med personalen som
arbetade i zonen och analyser av verksamhetsstatistik.

Uppfattningen bland personalen, sérskilt den lokala resursen, var att den nya
lagstiftningen inte skulle innebéra nagra storre forandringar avseende mojlig-
heten att genomfdra preventiva kontroller. Det kommunikativa budskapet och
den tillskjutna resursen ansags istéllet vara det som framst sarskilde arbetet i
sakerhetszonen fran vanlig linjeverksamhet.

Den polisiara narvaron, matt som antal upprattade handelserapporter, visar pa
en markant 6kning under tiden som zonen var upprattad. Snarlika toppar kan
dock ocksa noteras i andra omraden efter liknande ingangshandelser, forutsatt
att lokalpolisomradet haft tillgang till NFO-resurs. Totalt genomfordes 204
kroppsvisitationer och 26 husrannsakningar i fordon. Jamforande statistik
saknas, men sannolikt ar det betydligt fler &n normalt. Daremot tycks valet av
vem som blir foremal for en visitation ha foljt tidigare monster. Endast 1,5
procent av visitationerna avsag kvinnor och en stor del av visitationerna
skedde pa personer som visiterats upprepade ganger.

Sakerhetszonen hade ingen markbar effekt pa den anmélda brottsligheten,
vilket troligtvis delvis beror pa att en 6kad polisiar narvaro leder till att fler
brott kommer till polisens kannedom. | forhallande till mangden eftersok-
ningar var dock antalet vapen- och narkotikabeslag lagt, vilket tolkas som att
signalvirdet med zonen haft avsedd effekt. Aven det primara syftet, att mot-
verka sprangningar och skjutningar, far anses uppfyllt da inga sddana agde
rum i omradet under de tva veckor som sakerhetszonen var i kraft. Flera
skjutningar skedde dock pa andra hall i Sodertélje, och en sprangning agde
rum i omradet ett par dagar efter att sakerhetszonen upphdrt. Sammantaget
vacker handelseutvecklingen fragan om huruvida sakerhetszoner ar en anda-
malsenlig metod i ett lage som kraver en uthallig och dynamisk resurs. Om
risken for kommande valdsyttringar tydligt kan avgransas till ett omrade kan
dock en sékerhetszon vara ett anvandbart komplement i arbetet mot det grova
valdet i kriminell miljo.

Erfarenheterna fran Sodertalje tyder pa att upprattandet av en sakerhetszon,
tvartemot mangas farhagor, uppskattades av de boende och naringsidkare i
omradet. I slutet av rapporten listas ett antal framgangsfaktorer och utveckl-
ingsomraden att ha i atanke vid ett eventuellt inférande. Sarskilt vikt bor lag-
gas vid den externa kommunikationen.
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Inledning

Enligt 22 b § polislagen far Polismyndigheten infora en sakerhetszon i ett av-
gransat omrade om det med hansyn till en konflikt mellan grupper finns en
pataglig risk for brottslig verksamhet som innefattar skjutning eller sprang-
ning i omradet. | zonen har polisen utokade befogenheter att pa allman plats
utfora kroppsvisitationer och genomsoka fordon utan konkret misstanke om
brott. Syftet &r att skjutningar och sprangningar vid konflikter inom den kri-
minella miljén ska kunna motverkas mer effektivt.

I skrivande stund (december 2024) har tre beslut om sékerhetszoner fattats, i
lokalpolisomrade Norrkoping, Sodertélje och Eskilstuna. | samband med in-
rattandet av sakerhetszonen i Sodertélje beslutades att arbetet skulle foljas
upp for att bygga upp en erfarenhetsbank kring den nya metoden. | detta PM
redovisas resultaten av de intervjuer, sammanstéllningar av statistik och ana-
lyser som genomforts av lokalpolisomrade Sodertalje och Analyscenter vid
polisregion Stockholms kansli.

Bakgrund

Sedan ett par ar pagar en valdsam konflikt mellan tva kriminella gruppe-
ringar, Natverk Sodertélje och Néatverk Telge (i media ofta bendmnda Ronna-
respektive Saltskogfalangen). Sammanlagt kan tio mord och ett stort antal
mordforsok kopplas till konflikten. Nar konflikten var som mest intensiv, un-
der hosten 2022, skedde fem skjutningar med sammanlagt tre déda och tre
skadade under loppet av tva veckor. Under 2023 och forsta halvan av 2024
var det jamforelsevis lugnare, vilket bland annat sammanfoll med att flera
tongivande natverksaktorer varit frihetsberévade.

Tidigt pa morgonen den 2 juli 2024 hittades en man skjuten till dods i en la-
genhet pa Humlestigen i Vastra Blombacka. Malsédganden var kand av poli-
sen sedan tidigare, och kopplas till Natverk Telge. Efter vardering i lokalt
driftcenter, LPO Sodertalje, gjordes bedomningen att det forelag en pataglig
risk att valdet skulle komma att eskalera igen. | Vastra Blombacka och delar
av Geneta bedémdes risken sérskilt hog for nya valdshandlingar kopplat till
individer som bor och vistas i omradet. Mot den bakgrunden fattades beslut
att infora en sékerhetszon i omradet (se Bild 1). Zonen var i kraft under peri-
oden l6rdag 6 juli till fredag 19 juli.
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Brinnsang

mnas

Bild 1: Kartgranser for sakerhetszonen samt utsatta omraden i Sodertalje

Syfte och fragestallningar

Det framsta syftet med uppféljningen &r att skapa ett kunskapsunderlag som
kan vara till stod nar ett inférande av en sékerhetszon i en annan del av polis-
regionen Overvags, samt att underlatta med det praktiska vid ett eventuellt ge-
nomfdrande. De centrala fragestéllningar som uppféljningen har fokuserat pa
ar som foljer:

- Vilken uppfattning har personalen i yttre tjanst om sakerhetszoner
som metod och arbetsplats?

- Har de operativa malsattningarna enligt insatsplanen infriats?

- Hur har den polisanmélda brottsligheten paverkats av sakerhetszonen?

- Har det primara syftet med zonen uppnatts, det vill séga att férebygga
skjutningar och sprangningar i omradet?

- Vilka lardomar kan dras av det praktiska genomforandet?

En viktig aspekt som inte har undersokts systematiskt i uppféljningen ar
huruvida sékerhetszonen har bidragit till en 6kad trygghetskénsla hos de bo-
ende i omradet. Den aterkoppling som polisen fatt fran allménheten i saker-
hetszonen har dock varit positiv. Yttre personal har haft en ndra dialog med
de boende och manga valkomnar sakerhetszonen da de anser att det ger en
okad trygghet i omradet.

5 (23)
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Uppfattningar om sakerhetszonen som metod och arbetsplats

Betydelsen av den nya lagstiftningen pa det praktiska polisarbetet

Det radde delade meningar om i vilken man den nya lagstiftningen skulle ha
nagon praktisk betydelse for polisens arbete i omradet. Den dominerande
uppfattningen bland den lokala resursen var att polisen redan har goda moj-
ligheter att kroppsvisitera personer och genomsoka fordon med stod i befint-
lig lagstiftning (19 § andra stycket 1 och 20 a § polislagen).

Man bygger upp misstankar pa samma satt oavsett om det ar sakerhetszon el-
ler inte, man kontrollerar ocksa vanligen samma individer som man alltid
kontrollerar.

Andra lyfte fram att sékerhetszonen ger battre forutsattningar att ga pa lite
mer offensivt, framférallt nar det galler tjejer och ungdomar. Yngre personal,
och i viss man resurs fran andra delar av landet, som inte &r lika vana att
jobba offensivt (tvangsmedelssdkande), ansag att det var skont att ha lagsto-
det att luta sig mot om det skulle bli diskussion, man hade “ryggen fri”.

En baksida som lyftes fram med sdkerhetszoner som metod var dess potenti-
ellt stigmatiserande effekt. ”Det sdger nagot om omradet att man infor en sa-
kerhetszon”. Det fanns ocksa en farhaga att medborgare skulle se pa séker-
hetszonen som en kortsiktig 16sning och ldmnas med kénsla av ”vad hénder
sen” efter insatsen avslutats. Samtidigt ar det just signalvardet som manga an-
ser ar den framsta fordelen och det som sarskiljer sakerhetszonen fran det
vanliga arbetet i linjen.

Upplever den nya metoden som mer politisk laddad — att det &r medialt upp-
méarksammad och att man ger ett tydligt budskap fran polisens sida att man
visar handlingskraft, snarare an att den skulle ge nagra direkta effekter.

Arbetet i zonen

Genom att kommunicera ut att polisen kommer ha en stor narvaro i omradet,
och genomfdra mer kontroller &n vanligt, &r forhoppningen att de kriminella
avskracks fran att vistas i omradet och allméanheten kan kanna sig sakrare.
Men, som bitradande LPO-chef Kristoffer Olofsson beskriver i erfarenhetsbe-
rattelsen, innebar sandandet av det har budskapet ett stort atagande gentemot
lokalsamhallet. Ett atagande som kraver resurs och hog polisiar narvaro for
att inte riskera att paverka polisens fortroende negativt.

Just resurstillskottet ar ocksa nagot som flera framhaller som sarskilt positivt
med upprattandet av sdkerhetszonen. Mer resurs gav méjlighet att lagga mer
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fokus pa brottsférebyggande och relationsskapande, vilket pa sikt kan hoja
medborgarnas fortroende for polisen.

Fotpatrullerade mer &n vanligt. Upplevde det som en framgangsfaktor, att
stalla bilarna och fotpatrullera i omradet.

Att prata med folk och bygga relationer var stora behallningen.

Personalen jobbade ocksa mycket med dorrknackning i relationsskapande
syfte, vilket renderade en del tips samt gav en bra l&gesbild.

Medborgare som vanligtvis inte skulle prata med oss kom fram och pratade
och gav tips. Tips om individer som skapar otrygghet och vart de brukar up-
pehalla sig. Tips pa platser dar narkotika misstankts gémmas.

A andra sidan har manga i Sodertalje erfarenhet av att arbeta med extra resurs
I ett riktat arbete mot den grova kriminaliteten.

Arbetet i sdkerhetszonen liknar det vi gor vi vardagen, dvs. vanligt linjear-
bete i ett hogriskomrade /utsatt omrade. Manga atgarder som genomfors ar
ju vanliga BF atgarder. Inte s& mkt som skiljer. Liknar mycket det som gors
inom ramen for Pascal

En bit in i perioden bdrjade dock arbetet i zonen att kdnnas lite monotont,
dven om vissa beskriver att man blev béttre pa att upptacka avvikelser nar
man snurrat lange i samma omrade.

Blev lite tjatigt i ldngden. Ganska enformigt att traggla pd “’ga gata upp och
Qata ner” i samma omrdde i 10 dagar. Inte sd inspirerade. Detta kan vara ett
arbetsmiljoproblem. Man lamnar sin familj i 10 dagar da vill man att det ska
vara motiverat och kannas inspirerande.

Den lokala resursen upplevde att kdnda natverksindivider vistades allt mindre
i omradet samtidigt som “det borjade bubbla” i andra omraden. | det laget an-
sags det angelaget att hitta en balans mellan att hélla zonen” och att resurs
kan flyttas runt utifran lagesbilden.

Initialt lamnade inte resursen sakerhetszonen, da kéndes det ganska begréan-
sande och onddigt att snurra 6-8 patruller i omradet nar det var helt dott,
men efterhand blev resursen mer dynamisk, vilket upplevdes som positivt och
ett maste. Tex nar det blev hetare i Hovs;jo.
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Slutligen uppgav flera att det administrativa arbetet med aterrapportering i
olika forum upplevdes som tungrott. I viss man kan det tillskrivas att PGU
fortfarande &r nytt och inte fullt ut implementerat.

Mycket administrativt arbete, aterkoppling pa flera sétt, tex chatt, HR i mobi-
len (PGU,) vanlig avrapportering, sammanstallning efter passen. Tar lite ex-
tra tid men inget man kommer ifran. HR i mobilen gors inte i vanliga fall s&
det var utdver. Nu dven i chatt. Anvande tre olika chattar, dar info fran en
chatt skulle foras over till en annan efter passets slut. Hade varit battre med
en chatt. Antingen att man bara anvéander chatt som aterkoppling eller att
alla kontroller ligger pa ett HR. Det blev en uppsjo av chattar som skulle an-
vandas.
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Operativa malsattningar

Enligt insatsplanen var malsattningen med sakerhetszonen att forebygga och
forhindra en eskalering av valdet i omradet genom att:
1. Uppritthalla en hog & synlig polisar narvaro i omradet for forebyg-
gande och trygghetsskapande arbete
2. Soka efter skjutvapen, sprangamnen och andra farliga foremal
3. Informations- och underréattelseinhdmtning i omradet for uppdaterad
lagesbild

| det foljande redovisas i vilken utstrackning de operativa malsattningarna har
infriats.

Uppratthalla en hdg och synlig polisiar narvaro

Sakerhetszonen har varit bemannad med bade lokal resurs och med tilldelad
NFO-resurs. Den extra resursen har sannolikt inneburit att den poliséra nérva-
ron har varit hogre an normalt i omradet. Det ar dock svart att utifran beman-
ningslistor avgora vad som ar normalt i sammanhanget, da det normalt sett
inte framgar i vilken utstrackning polisen varit narvarande pa olika platser
inom lokalpolisomradet. For att besvara den fragan kan man istallet analysera
antalet upprattade handelserapporter (HR), med tillhérande platskoordinater.

| Figur 1 redovisas antal upprattade HR under 2-veckorsperioder med start
2020-01-08, 65 perioder innan zonen uppréattades, till och med sju perioder
efter zonens avslut. Under de tva veckor som sakerhetszonen var i kraft
(T+0) upprattades 250 handelserapporter i omradet vilket ar betydligt mer an
normalt, med ett medianvirde pa 29.*
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Figur 1: Antalet uppréattade handelserapporter per tvaveckorsperiod.

! Vissa hindelsekoder har exkluderats sdsom aterkallade-, dubblett-, uthildning-, och test-
HR.
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For att studera eventuella forflyttningseffekter har dven aktiviteten i en buf-
fertzon, bestaende av en 500 meter bred ring runt sakerhetszonen, analyse-
rats. Aven i buffertzonen syns en uppgang under perioden for sakerhetszo-
nens inforande. Har skrevs 113 handelserapporter under perioden, vilket ar
lite mer an dubbelt sa mycket som normalfallet. Att en forhojd polisaktivitet
kan noteras &ven runt om sakerhetszonen ligger i linje med den lagda inrikt-
ningen, att ha en dynamisk resurs som kan beméta eventuella forflyttningsef-
fekter.

En narmare titt pa vilken typ av handelserapport som uppréttats pekar dock
pa att en stor del av 6kningen sannolikt beror pa inférandet av PGU, vilket
medfort att planlagd verksamhet i hdgre utstrackning registreras genom HR i
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Figur 2: Antalet upprattade handelserapporter i sékerhetszonen per initial handelsekod och
tvaveckorsperiod.

Under perioden for sékerhetszonen uppréttades 151 handelserapporter med
den initiala héandelsekoden planlagd verksamhet, 63 med kontroll person/for-
don och 6vriga koder stod fér 36 HR. Planlagd verksamhet utgjorde med
andra ord 60 procent av samtliga HR under sékerhetszonen. Som jamforelse
kan ndmnas att under 2022—-23 utgjorde planlagd verksamhet mindre dan 1
procent av samtliga upprattade HR i LPO Sddertalje. Eftersom den hér typen
av hdndelserapporter riskerar att forvranga resultatet nar perioder fére och ef-
ter PGU jamfors har de exkluderats fran vidare analyser. Det ar dock osakert
i vilken grad registreringen av planlagd verksamhet paverkar benagenheten,
och mojligheten, att uppratta andra egeninitierade HR som till exempel kon-
troll person/fordon. Det finns alltsa en viss risk att exkluderingen leder till att
omfattningen av den polisidra aktiviteten i sékerhetszonen underskattas.
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Utvecklingen av antalet upprattade handelserapporter (exklusive planlagd
verksamhet) i sékerhetszonen har jamférts med motsvarande utveckling i
Hovsjo och Saltskog. Dessa ar passande jamforelseomraden eftersom bade
Hovsjo och Saltskog ar utsatta omraden i ungefar samma storlek som saker-
hetszonen, och &ven har har flera mord och mordférsék med koppling till ak-
tuell konflikt &gt rum. | Figur 3 redovisas hur antalet HR (exklusive planlagd
verksamhet) i de tre omraden har varierat i forhallande till medelvérdet for
omradet.
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Figur 3: Antal upprattade handelserapporter (exklusive planlagd verksamhet) i forhallande
till det genomsnittliga antalet per tvaveckorsperiod och omrade.

Som framgar av figuren ovan ar den relativa 6kning av uppréattade handelse-
rapporter som noterades i sakerhetszonen inte unik i sammanhanget. Lik-
nande toppar noteras i Saltskog under tva perioder i oktober 2022, da det
skedde mord och mordférsok inom ramen for aktuell konflikt i omradet. I de-
cember 2023 skottskadades tre personer i Hovsj0 i en skjutning med koppling
till konflikten, vilket ocksa foljdes av en forhojd polisiar narvaro och aktivi-
tet. Det kan ndmnas att i absoluta tal &r antalet HR fler i sdkerhetszonen jam-
fort med 6vriga omraden. | genomsnitt upprattas 30 HR per 2-veckorsperiod i
sékerhetszonen. Motsvarande siffra ar 22 for Hovsjo och 14 for Saltskog.

Under de tva veckor som sakerhetszonen var i kraft uppréattas ocksa betydligt
fler héndelserapporter &n vanligt i Hovsjo. Under arbetet med sakerhetszonen
inkom underréttelser till polisen som pekade pa Hovsjo som en mojlig kon-
fliktyta, vilket foranledde att en del av resursen skickades dit.

Gemensamt for de perioder med sarskilt hdg polisaktivitet ar, forutom att de
kan kopplas till valdsyttringar i konflikten mellan Natverk Sodertalje och
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Natverk Telge, att de mojliggjorts genom tillgang till NFO-resurs. Vid till-
fallen med eskalerad valdssituation, men utan tilldelad NFO-resurs, syns inte
samma 6kning av upprattade handelserapporter. Som exempel kan en déds-
skjutning inom sakerhetszonen 10 juni 2022 namnas, da antalet HR dkade
med endast 14 procent.

Oavsett pa vilket satt den polisidra narvaron mats ar det tydligt att den varit
betydligt hogre an normalt i omradet under tiden sakerhetszonen var upprat-
tad. Det operativa malet i det avseendet ar darmed uppnatt.

Soka efter skjutvapen och andra farliga foremal

For att arbeta mot den lagda inriktningen har patrullerna arbetat med ett antal
olika atgarder, bland annat:

o Kroppsvisitationer (22 a § polislagen)

e Husrannsakan i transportmedel (22 a § polislagen)

e Trafikkontroller

e Trapphussok, med eller utan hund (20 b § polislagen)
e Hundsok i terrang

En central del i arbetet i sékerhetszoner &r naturligtvis de utékade befogen-
heterna att genomféra férebyggande kontroller genom kroppsvisitationer och
husrannsakan i fordon enligt 22 a § polislagen. Totalt genomférdes 230 sad-
ana kontroller under tiden som sakerhetszonen var upprattad, fordelat pa 204
kroppsvisitationer och 26 husrannsakningar i fordon. Det gar inte att sdga om
det ar fler an normalt, da det inte finns nagon statistik 6ver tvangsmedel en-
ligt polislagen. En jamforelse som kan goras kommer ifrén en studie? dar
forskare fran Malmo universitet foljde en riktad insats dér polisen satte in en
stor uniformerad resurs i omraden dar risken for gangkonflikter bedomdes
som hdg. Inom ramen for insatsen, som varade i sju manader, gjordes sam-
manlagt 1 523 kroppsvisitationer och 410 fordonskontroller. Det motsvarar
138 kontroller per 14 dagar, vilket alltsa &r 60 procent av antalet i sakerhets-
zonen. | sammanhanget ska sagas att insatsen i Malmo inte hade samma tyd-
liga inriktning pa stopp och kontroll.

En annan jamforelsepunkt dr antalet kontroller i de andra sakerhetszonerna. |
Norrkoping genomfordes totalt 424 kontroller, uppdelat pa 380 kroppsvisitat-
ioner och 44 husrannsakan i fordon.® I Eskilstuna genomfordes sammanlagt

2 Gerell, M., & Ellberg, C. (2021). Riktade insatser mot brott och kriminella natverk i Mal-
mos bostadsomraden. Malmé universitet.

3 Polismyndigheten 2024 Utvardering sékerhetszon, Norrkoping. Hageby - juni 2024
(AA656.790/2024).
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178 kontroller (information saknas om férdelning).* Dessa sakerhetszoner var
dock betydligt storre &n den i Sodertalje. Antalet kontroller ar ocksa beroende
pa hur stor polisresurs som dr tillganglig och hur genomstromningen av per-
soner att kontrollera ser ut. Hur det skiljer sig at mellan de olika sékerhetszo-
nerna ligger utom ramen for den har uppféljningen.

Forutom antalet kontroller &r det ocksa av vikt vem som blir foremal for en
kontroll. I propositionen® anges att det ibland &r osakert om befogenheterna
till kroppsvisitation och husrannsakan enligt gallande lagstiftning far anvan-
das. Ett uttalat syfte med sakerhetszoner &r att, under vissa omstandigheter,
utdka mojligheterna att kroppsvisitera personer eller genomsoka

fordon utan tydlig koppling till en kriminell gruppering. Behovet motiveras
med att kriminella ofta rekryterar barn och unga for att forvara och transpor-
tera vapen, samt att personer fran andra delar av landet ofta anlitas for att ut-
fora skjutningar och sprangningar.

Mot den bakgrunden kan det vara av intresse att studera vilka som blivit fore-
mal for en kroppsvisitation. | Figur 4 anges hur visitationerna fordelat sig uti-
fran alder.

Alder

m Under 15 ar 15-17 ar 18-19 ar 20-29 ar = 30 ar och aldre

Figur 4: Andel av kroppsvisitationerna per aldersgrupp.

En knapp tredjedel av visitationerna avsag ett barn under 18 ar, och omkring
5 procent rorde ett barn under 15 ar. | det avseendet Gverensstammer

4 https://polisen.se/aktuellt/nyheter/ost/2024/september/sakerhetszoner-i-eskilstuna-har-upp-
hort---sa-har-arbetet-gatt/ [Hdmtad 2024-12-16].
5 Sakerhetszoner, prop. 2023/24:84.
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aldersfordelningen val med sikerhetszonen i Hageby, Norrkoping.® Personer
30 ar och éldre blev visiterade i mindre utstrackning, omkring 4 procent (10
procent i Hageby). I vilken utstrackning aldersfordelningen avviker fran hur
kroppsvisitationer normalt fordelar sig gar inte att saga, da det saknas sta-
tistik. Fordelning far dock antas val avspegla aldersprofilen pa de som miss-
tanks for valdsbrott i den har miljon.

| intervjuerna lyfts ocksa fram att den nya lagstiftningen gor det lattare att
ocksa visitera kvinnor som ror sig i de har miljoerna. Av resultatet att doma
tycks den mojligheten inte ha utnyttjats; av 204 kroppsvisitationer gjordes
endast 3 stycken pa en kvinna (1,5 %). | Hageby genomfordes 10 visitationer
pé kvinnor, vilket motsvarade 2,5 procent.’

For att undersdka hur brett poliserna har valt ut vilka personer som blir fore-

mal for en kroppsvisitation kan man ocksa titta pa hur vanligt det ar att nagon
blivit visiterad fler &n en gang. Detta framgar av Figur 5.

Antal visitationer

100%
90%
80%
70%
60%
50%

40%
30%
20%
10%

0%

Vastra Blombacka/Geneta Hageby

M 1 visitation 2-3 visitationer W4 eller fler visitationer

Figur 5: Andel av kroppsvisitationerna per antal ganger personen blivit visiterad.

| detta avseende syns en tydlig skillnad mot arbetet i sakerhetszonen i
Hageby. Déar gjordes 27 procent av samtliga visitationer pa en person som
blivit visiterad 4 eller fler ganger, medan andelen var nastan dubbelt sa stor i
Sddertdlje -52 procent. En ndrmare analys visar att 17 personer stod tillsam-
mans for hélften av alla genomfdrda kroppsvisitationer. | intervjuerna fram-
kommer ett tydligt fokus pa kanda natverksindivider, vilket kan ha paverkat
resultatet:

6 Polismyndigheten 2024 Utvardering sakerhetszon, Norrkdping. Hageby - juni 2024
(AAB56.790/2024).
" 1bid, s. 59
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Att ha charts kan ocksa vara till en nackdel, da blir man mer styrd och
kanske inte har ett lika 6ppet sinne dar det galler vem man ska kontrollera —
risk att man laser sig vid dessa individer.

Samtidigt kan forutsattningarna att kontrollera manga olika personer ha skiljt
sig at mellan de tva sékerhetszonerna. | Hageby finns till exempel en valbe-
sOkt galleria vilket skapar ett storre genomflode av manniskor som kanske
inte forekommer i samma utstrackning i VVastra Blombacka och Geneta.

Totalt upprattades tre brott mot vapenlagen under tiden som sakerhetszonen
var upprattad. Ett grovt vapenbrott registrerades efter att ett par ungdomar
blivit visiterade enligt 22 a § polislagen. Sjélva visitationen blev en bom, men
nar skogsomradet som ungdomarna kom ifran genomsoktes patraffas en pi-
stol som initialt beddmdes som skarp. Dérav rubricerades brottet som grovt
vapenbrott, men vid ndrmare inspektion visade det sig handla om en attrapp.
Ett annat registrerat grovt vapenbrott harror sig fran en husrannsakan i sam-
band med en férundersékning om brott i néra relation. Narmare information
saknas om &drendet, forutom att misstanken lades ned vilket talar for att det
antingen inte rérde sig om ett skarpt vapen, eller att det var licensierat. Det
tredje vapenbrottet kan kopplas till ett beslag av ammunition som gjordes ef-
ter ett trapphussok enligt 20 b § polislagen.

Till det kan l&ggas att ett helautomatiskt hagelvapen, tillsammans med en fja-
derbatong och stérre mangder cannabis och kokain beslagtogs efter att en bil
genomsokts strax utanfor zonen. Bilen hade flera p-boter och var skriven pa
en natverksindivid, vilket foranledde en husrannsakan med stod i 20 a 8§ po-
lislagen.

Sammanfattningsvis kan ségas att arbetet i zonen lag i linje med den lagda in-
riktningen pa att soka efter vapen och farliga foremal. Att forhallandevis fa
vapen faktiskt hittades beror inte pa att man inte letade, utan troligen pa det
signalerade budskapet om uttkade polisidra kontroller.

Informations- och underréttelseinhamtning

Den tredje operativa malsattningen med sékerhetszonen var att forbattra la-
gesbilden. Patruller har arbetat i sakerhetszonen i néra dialog med boende i
omradet. Fotpatrullerande och dorrknackning ar exempel pa atgarder som
syftat till att 6ka informationsflodet till polisen. Aterkopplingen frén patrul-
lerna &r att dessa atgarder varit framgangsrika och att de har renderat i tips
som har kunnat foljas upp. Patruller har fatt en battre kdnnedom om vilka in-
divider som anses skapa otrygghet i omradet och vilka platser som upplevs
som otrygga. Sammanlagt skrevs 34 ITU:er under perioden, det ar svart att
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veta exakt hur manga ITU:er som skrivs i normalfallet, men UND beddmer
att de ar ungefar 3 ganger fler &n normalt.

Malséttningen att bedriva informations- och underréattelseinhdmtning i omra-
det for uppdaterad lagesbild far darmed sagas ha infriats. Pa sikt ger detta po-
lisen béattre underlag for att gora vidare kartlaggningar och analyser éver kon-
flikter i den kriminella miljon. Framforallt har polisen fatt en tydligare bild av
Geneta och vilka grupperingar som dominerar dar.
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Effekter pa brottsligheten

Det priméra syftet med sékerhetszoner &r att forhindra skjutningar och
sprangningar i omradet. | det avseendet har malséttningen uppnatts, vilket
diskuteras vidare nedan. Men det ar ocksa av intresse att undersoka hur inrat-
tandet av en sakerhetszon, och kanske framférallt den patagliga 6kning av
den polisiara narvaron som det har inneburit, har paverkat antalet anméalda
brott.

Den polisanméalda brottsligheten

| Figur 6 visas antal anmélda brott per 2-veckorsperiod fore och efter inrét-
tandet av sakerhetszonen den 6 juli 2024.
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Figur 6: Antal anmélda brott i sakerhetszonen och buffertzonen, per 2-veckorsperiod.

Strax fore och under sékerhetszonen &r antalet anmaélda brott hdgre an nor-
malt. | genomsnitt anmals 25,7 brott per 2-veckorsperiod under 2022-2024.
Under sékerhetszonen anméldes 37 brott, trots en markant 6kning av polisiar
narvaro. Vid en forsta anblick kan det tolkas som ett misslyckande, men en
rimligare tolkning &r nog att resultatet belyser hur trubbigt anmalda brott ar
som matt pa brottsforebyggande och trygghetsskapande polisiara insatser.
Framforallt beror det pa att en 6kad polisiar narvaro leder till att fler brott an
normalt upptacks, och ddrmed kommer med i statistiken. Satter man antalet
anmélda brott i relation till antalet HR rérande kontroll person/fordon blir
kvoten 0,6 under sakerhetszonen, medan det i genomsnitt 2022-2024 gar 2,6
anmalda brott per varje sadant HR.

Den faktiska brottsligheten kan saledes ha varit oférandrad, eller ha minskat,
trots att anmalningarna gatt upp om det sa kallade morkertalet (den oupp-
tackta brottsligheten) har minskat. Studerar man vilka brott som anmalts
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under sakerhetszonen finns det indikationer pa att sa ar fallet. Till exempel
anmaldes fler narkotikabrott &n normalt, vilket ofta brukar vara fallet nér po-
lisen riktar resurser mot ett omrade. Av 37 anmalda brott under perioden ut-
gjorde 10 narkotikabrott. Narkotika patraffades bade vid kroppsvisitationer
enligt 22 a § polislagen och vid hundsok i terréng.

Kroppsvisitationerna ledde ocksa till att andra brott uppdagades. Nar en kand
natverksindivid kontrollerades patraffades 20 000 kr i kontanter som perso-
nen inte kunde forklara var de kom ifran, varfor pengarna beslagtogs och en
anmalan om penningtvatt upprattades. Sammantaget stod brott som mycket
mojligt inte hade upptéckts utan polisens narvaro (narkotika, trafik, penning-
tvatt, vapen, 6vertradelse av vistelseférbud och brott mot 17 kap. BrB) for 20
av 37 brott i zonen. Men aven andra brottstyper som till exempel ofredande
och skadegorelse kan tankas upptackas i hdgre utstrackning med storre poli-
Si&r nérvaro.

Sedan finns det brott som &r svarare att forebygga med patrullering pa allmén
plats, till exempel brott som sker pa internet eller inom hemmets fyra vaggar.
Ett enskilt BIN-arende i zonen star for 5 av 37 brott under perioden, och 4 av
5 valdsbrott. Polisens narvaro och kontaktskapandet arbetssatt kan ocksa bi-
dra till att 6ka anmélningsbendgenheten i brott med hdga morkertal, till ex-
empel relationsvaldet.

Slutligen finns det vissa praktiska begransningar kring hur tit den ”blaa mat-
tan” kan vara — polisen kan inte vara Overallt hela tiden. Zonen bemannades
mellan 14 och 03, med syfte att forhindra och forebygga grova valdsbrott
som foretradelsevis sker pa dessa tidpunkter. Brott som sker sent pa natten/ti-
digt p& morgonen berérs med andra ord inte pd samma sétt av sikerhetszo-
nen. Hit raknas den uppmarksammade mordbranden mot en livsmedelsbutik,
dar bevakningsforetaget fick ett larm om inbrott strax efter 03 pa natten, lik-
som ett par tillgreppsbrott.

Ett satt hade varit att exkludera alla brott som definieras som ingripandebrott,
brott som &gt rum under tiden som zonen inte var bemannad, samt sadana
som utifran brottskoden inte har skett pa allman plats. Da infinner sig istéllet
en annat vanligt problem vid utvardering av platsbaserade brottsforebyg-
gande insatser; urvalet blir valdigt litet. Om det pa en avgransad plats under
en viss tidsrymd sker i genomsnitt 2-3 brott gar det inte att dra nagra slutsat-
ser av att det efter en insats har skett ett brott, eller fem.

Antalet brott har inte heller minskat efter att zonen avslutades. Mellan 20 juli
och 9 november anmaldes 190 brott i omradet. Under samma period aret in-
nan anmaldes 192 brott (en minskning pa 1 procent). | lokalpolisomradet som
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helhet minskade antalet brott med 6 procent under samma period. Aterigen
finns det skal att ndmna att anmalda brott inte alltid &r ett bra matt pa pro-
blembilden i ett omrade. Om det relationsskapande arbetet i sakerhetszonen
haft en positiv effekt pa viljan att rapportera brott och ordningsstorningar till
polisen kan detta maskera en nedgang i den faktiska brottsligheten.

Sprangningar och skjutningar

Under perioden for sakerhetszonen har det inte skett nagra ytterligare skjut-
ningar eller sprangningar i omradet. Men strax efter att zonen avslutats kasta-
des en handgranat in i en livsmedelsbutik och en kvinna skadades svart. Un-
der tiden som sdkerhetszonen skedde ocksa tva skjutningar mot bostader i
andra delar av staden (Brunnsang och Vastergard).

Under arbetet med sékerhetszonen kom indikationer pa att kommande valds-
dad var att vanta i Hovsjo, varfor resurser tilldelades dit. Det fordes ocksa
diskussioner om att utvidga zonen dit. Informationen skulle visa sig vara kor-
rekt, fyra dagar efter zonen avslutats avlossas flera skott mot en person i
Hovsjo. Senare grips och haktas en 15-arig flicka och en 16-arig pojke for da-
det. Flickan ska enligt uppgifter ha varit pa rymmen fran ett HVB-hem i en
annan del av landet. ® Ett par veckor senare grips en (annan) 16-arig pojke i
Fornhojden efter att ha skjutit en 17-aring i brostet. Delar av forloppet fanga-
des pa film, dar man kan se hur pojken, med uppdragen luva och munskydd,
gar omkring och pratar i ett videosamtal med anstiftaren i jakt pa maltavlan.

8 https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/QMrKRJ/uppagifter-flicka-fick-uppdrag-att-skjuta
[Hamtad 2024-12-16]
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Slutsatser

Sammanfattningsvis ar var bedomning att upprattandet av sékerhetszonen var
en val genomford insats. De operativa malsattningarna om att halla en hog
synlighet, soka efter skjutvapen och andra farliga foremal, samt arbeta med
underrattelseinhdmtning for en uppdaterad lagesbild har infriats.

De flesta, sarskilt bland ordinarie personal, ansag inte att den nya lagstift-
ningen skulle innebara nagra storre forandringar rorande mojligheterna att
gora brottsférebyggande kontroller. Totalt genomférdes 204 kroppsvisitat-
ioner och 26 husrannsakningar i fordon. Statistik saknas, men det torde vara
betydligt fler an normalt. Daremot tycks valet av vem som blir foremal for en
visitation ha foljt tidigare monster. Endast 1,5 procent av visitationerna avsag
kvinnor, och en stor del av visitationerna skedde pa personer som visiterats
upprepade ganger. Utifran utfallet finns det inget som tyder pa att ndgon som
borde ha blivit kontrollerad flugit under radarn.

Istallet pekade manga pa signalvardet som den stora nyheten. Och budskapet
tycks ha fatt effekt. Trots en stor mangd atgarder for att soka efter vapen och
farliga foremal blev utfallet skralt, liksom antalet narkotikabrott sett till anta-
let kontroller. Polisen noterade ocksa en tydlig minskning av kanda natverks-
individer som rorde sig i omradet. Sammantaget far detta ses som en fram-

gang.

Med det kommunikativa budskapet féljer ocksa ett atagande som kraver sin
resurs. Det méjliggjordes tack vare ett extra uttag och resurs fran nationella
forstarkningsorganisationen. Den hdgre bemanningen majliggjorde att tid
kunde avséttas for fotpatrullering, dérrknackning och andra relationsskap-
ande aktiviteter -vilket uppskattades av bade allménhet och personal. Den
overgripande bilden ar att bade boende och naringsidkare uppskattade den
hoga polisiara narvaron. Intrycket ar saledes att allmanhetens fortroende for
polisen stérktes i samband med insatsen, vilket kdnns sarskilt gladjande med
tanke pa att det initialt fanns tecken pa att sakerhetszonen uppfattades nega-
tivt av de boende (vilket troligen delvis har att géra med hur debatten kring
“visitationszoner” fordes 1 media). Samtidigt ar det viktigt att pdpeka att detta
inte & nagon enkatundersokning, utan bygger pa intrycket som personalen
fatt utifran invanarnas aterkoppling. Det kan finnas skal for myndigheten att
dvervaga om man pa ett mer systematiskt satt kan folja hur en insats som
denna paverkar de boendes trygghetskansla och fortroende for polisen.

Redan vid zonens avslutande kunde man konstatera att syftet med sakerhets-
zonen var uppfyllt; inga skjutningar eller sprangningar hade agt rum i omra-
det. Om det varit en direkt effekt av sakerhetszonen &r svart att saga. For att
kunna besvara den fragan behovs betydligt fler sékerhetszoner &n de tre som



Polismyndigheten 2025-03-14 21 (23)
A170.679/2025 Infoklass Oppen

hittills har inrattats. Att avgora om det &r den nya lagstiftningen, kommunice-
ringen om en forhojd polisar néarvaro eller den resursforstarkning som foljt i
sakerhetszonens spar, som gjort skillnad utgor ytterligare utmaningar.

Till skillnad mot exempelvis preventiva tvangsmedel, dar varje avvarit eller
forhindrat valdsdad kan identifieras och summeras, &r det svarare att bedoma
hur val sdkerhetszoner som metod motverkar skjutningar och sprangningar.
Det tycks ibland rada en missuppfattning om att det &r genom de manga visi-
tationerna som nya valdsdad kan avvarjas. Det leder i sin tur till att avsakna-
den av beslagtagna vapen och farliga foremal tolkas i termer av bristande ef-
fekt, eller att upprattandet av en sakerhetszon varit i onédan. Men den “aktiva
ingrediensen” i sdkerhetszoner som metod ar i forsta hand dess avskriackande
effekt. Problemet &r att det inte &r lika latt att méta som beslagtagna vapen el-
ler personer gripna for forberedelse till mord.

For att analysera om sakerhetszoner &r en effektiv metod for att motverka
skjutningar och sprangningar behdver man satta det faktiska utfallet (0) i re-
lation till det forvantade, kontrafaktiska, utfallet. Att beddma vad som skulle
hant om man inte hade upprattat en sdkerhetszon &r dock en metodologisk ut-
maning. Ett satt att gora det pa ar att ta det genomsnittliga antalet skjutningar
och sprangningar i omradet per 2-veckorsperiod. Ett sddant angreppsétt tar
dock inte hdnsyn till att risken for skjutningar inte ar konstant. De sker inte i
ett vakuum. Forskning som refereras i lagens forarbeten har visat att sanno-
likheten for en skjutning 6kar markant om det nyligen skett en skjutning i
naromradet. ® Det géller sérskilt platser med 6ppen drogférsaljning i utsatta
omraden, vilket inbegriper samtliga hittills beslutade sakerhetszoner. | en an-
nan studie'® fann man att en skjutning pa en sadan plats foljdes av en uppre-
pad skjutning inom 600 meter och 14 dagar i s& mycket som 32 procent av
gangerna. Det ar alltsa avgransat till enbart skjutningar, lagger man till
sprangningar skulle sannolikheten dka ytterligare.! Med den forskningen
som grund hade alltsd minst en skjutning varit att forvanta. Samtidigt ska sa-
gas att underlaget for dessa studier ar baserade pa skjutningar och sprang-
ningar mellan 2011 och 2017. Sedan dess har skjutvapenvaldet forandrats uti-
fran tillvagagangsatt, forhallande mellan anstiftare och utforare, samt vem

® Sturup, J., Rostami, A., Gerell, M., & Sandholm, A. (2018). Near-repeat shootings in con-
temporary Sweden 2011 to 2015. Security Journal, 31, 73-92.

10 Gerell, M., Sturup, J., Magnusson, M. M., Nilvall, K., Khoshnood, A., & Rostami, A.
(2021). Open drug markets, vulnerable neighbourhoods and gun violence in two Swedish cit-
ies. Journal of Policing, Intelligence and Counter Terrorism, 16(3), 223-244.
https://doi.org/10.1080/18335330.2021.1889019

11 Sturup, J., Gerell, M., & Rostami, A. (2020). Explosive violence: A near-repeat study of
hand grenade detonations and shootings in urban Sweden. European Journal of Criminology,
17(5), 661-677. https://doi.org/10.1177/1477370818820656
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som blir méaltavla for valdet.'? Det &r fullt tankbart att denna forandring ocksa
paverkat det tempo-spatiala monstret av skjutningar och féljdskjutningar.

Aven om det inte skedde nagra grova valdsbrott i den kriminella miljon i sa-
kerhetszonen under tiden som den var uppréttad, férekom det flera skjut-
ningar pa andra hall i Sodertalje. Kort efter att zonen avslutats skedde ett
sprangdad i zonen, och tva mordforsék i Hovsjo respektive Fornhojden. Det
ar inte helt klarlagt hur dessa valdsdad hanger ihop, och hur de kopplar till
aktuell konflikt. Men det visar pa den komplexa problembild som kanneteck-
nar Sodertélje, med flera parallella konflikter som spénner 6ver flera stadsde-
lar. | en sadan situation, med behov av en mer uthallig och dynamisk resurs,
kanske inte en sakerhetszon ar den mest &ndamalsenliga metoden for att mot-
verka den har typen av brottslighet. Den nya lagstiftningen kommer sannolikt
bést till sin ratt nar man tydligt kan peka pa en enskild plats med forhéjd risk
for kommande valdsyttringar. Har finns det kunskap att hamta i forskning®®
om platshaserade riskbeddmningar for framtida skjutningar. Kan den typen
av analyser berikas med underrattelseinformation om kriminella grupperingar
finns det goda mojligheter att komplettera den lokala lagesbilden med data-
drivna underlag nér beslut ska fattas rorande om och var eventuella sakerhets-
zoner ska inforas.

Rdérande det praktiska genomférandet kan flera lardomar dras. Den forsta
handlar om forberedelser. Eftersom tiden mellan beslut och inférandet bor
vara kort kan det vara en fordel att ha forberett det som gar i forvag. Har
finns det ett bra underlag till yttre personal framtaget, men aterkopplingen
fran personalen &r att det var lite for omfattande. Kanske finns mojlighet att
ta fram en nedkortad version. Ett viktigt underlag &r sjalva beslutet till saker-
hetszonen, dar det bor tydligt framga (pa ett satt som kan kommuniceras ex-
ternt) varfor sakerhetszonen uppréttats i det specifika omradet. Under arbetet
i zonen upplevde personalen det som problematiskt nar de fick fragor fran
allménheten som de inte kunde besvara. Det géllde sérskilt i Geneta, dar det
saknades ett forberett svar pa varfor den delen omfattades av sékerhetszonen.

Som tidigare namnts &r resurs utifran en naturlig del av arbetet i en sékerhets-
zon. | Sodertalje fungerade mottagande av tillskjuten resurs vél, vilket troli-
gen beror pa en storre vana att ta emot NFO-personal. | annat fall &r det &n
mer viktigt att ha en plan for mottagandet och ha en forberedd arbetsledning
med lokalkdnnedom som kan ta emot och omsétta tillkommande resurs. Det

12 Br§ (2024). Okningen av skjutvapenvald i Sverige: En studie av skjutvapenvaldets utveckl-
ing i kriminell miljo sedan mitten av 00-talet. (Rapport 2024:07).

13 Magnusson, M. M. (2023). Predicting gun violence in Stockholm, Sweden, using socio-
demographics, crime and drug market locations. European journal on criminal policy and re-
search, 1-22.
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kan ocksa vara fordelaktigt att vara beredd pa att arbetet i zonen kan komma
att upplevas som enformigt av personalen, och ha en strategi for att beméta

det.

Lardomar av det praktiska genomforandet

Auvslutningsvis kan féljande framgangsfaktorer och utvecklingsomraden ro-
rande det praktiska genomférandet ndmnas:

Framgangsfaktorer:

Lopande aterkoppling i polischatten ger en god lagesbild, bra inform-
ationsdelning och underlattar uppféljning

Kartbild dver geografiska omradet i Poliskarta underlattar delning
Patruller med lokalkdnnedom som kan prioritera relationsbyggande
arbete

Fordel med mindre sékerhetszon: lattare for tillkommande resurs att
bekanta sig med omradet

Overlappande resurs (14-23, 18-03) 03 for kontinuitet av den poli-
sidra narvaron i omradet.

Planerad extern kommunikation, och l6pande formaga att omhanderta
ofdrutsedda handelser, fore-under-efter upprattad sékerhetszon

Utvecklingsomraden:

Tydliggorande av rutiner for aterrapportering, gora den mindre kom-
plex och tidskrdvande. Renodla.

PGU — behov att forfina for att kunna anvandas fullt ut

Behov av Q75 for att avlasta ettor samt fa en dvergripande lagesbild
Dokumentera/logga adresser for dérrknackning l6pande, for att und-
vika dubbelarbete

Behov av nyckeltaggar for att ta sig in i trapphus for att genomféra
sok eller dorrknackning
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