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Forord

Korruption — i bred bemérkelse missbruk av makt for egen eller annans vin-
ning — utgor ett reellt hot som, om det far faste i samhallet, ytterst ar system-
hotande. NOA bedriver, primart genom Nationella Antikorruptionsgruppen
(NKG), ett fokuserat arbete for att beivra korruptionsbrott, men ocksa ett ar-
bete for att forebygga korruption i alla dess former. | det arbetet har kun-
skapsdelning och betoning av vikten av korruptionsforebyggande atgarder en
central funktion. Jag ar darfor glad att fa inleda denna forsta arsrapport fran
NKG.

Det rader bred enighet om de skadliga effekterna av korruption. Det urholkar
fortroendet for den offentliga forvaltningen och ytterst vart demokratiska
samhaélle. Det slar mot naringslivet och effektiv konkurrens nar seriosa fore-
tag utkonkurreras med korrupta metoder. Och de samhallsekonomiska kost-
naderna ar omfattande. Exakta berdkningar avseende korruptionens kostnader
saknas, framforallt pa grund av korruptionens dolda karaktar. Enligt en farsk
rapport publicerad av EU-kommissionen beréknas dock de samlade ekono-
miska kostnaderna for korruption inom EU vara uppemot 1 000 miljarder
euro.!

Aven om motsvarande siffror saknas for svensk del beraknas den kriminella
ekonomin generera 100-150 miljarder kronor i brottsvinster arligen. Korrupt-
ion och andra former av otillaten paverkan utgor i manga fall ett medel for
kriminella natverk att bedriva sin brottsliga verksamhet, inte minst genom att
tillforsakra sig mojliggorare inom olika delar av samhéllet. Europol har ocksa
uppskattat att 60 procent av de kriminella natverk som &r aktiva inom EU
korruption anvander korruption som verktyg for bedrivandet av den brottsliga
verksamheten.?

Sverige dr inte forskonat fran korruption, men vi har kanske varit naiva i hur
vi uppfattat problemet. Vi kan inte fortsatta hantera fragan som att vi inte har
korruption i den omfattning som jag tycker mig se. Vi behdver prioritera fra-
gan bredare och mer an vi hittills gjort — och inkludera arbetet mot korruption
som en central del i arbetet med att bek&mpa den kriminella ekonomin.

Polismyndigheten har sjalvklart ett centralt uppdrag i detta arbete. Men — kor-
ruption kan vare sig lagstiftas eller lagforas bort. Darfor behévs samverkan
fran samhillets alla aktorer for att saval upptacka som férebygga korruption
och otillaten paverkan i alla dess former, sa att vi tillsammans kan véxla fo-
kus mot det sa viktiga forebyggande arbetet.

Sofie Holmgvist, chef Utredningsenheten NOA

! High-risk areas of corruption in the EU: A mapping and in-depth analysis, publicerad av
EU-kommissionen den 4 november 2024.

2 Europol (2023), European Financial and Economic Crime Threat

Assessment 2023 - The Other Side of the Coin: An Analysis of Financial and Economic
Crime, Publications Office of the European Union, Luxembourg.
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Sammanfattning

Under perioden 1 november 2023 — 1 november 2024 inkom 107 anmal-
ningar avseende korruptionsbrott till NKG. Antalet ligger i linje med motsva-
rande matperiod under en femarsperiod tillbaka i tiden. Man kan dock inte
dra slutsatser om korruptionen har ékat eller minskat utifran enbart antalet
anmalningar. Morkertalet bedéms ocksa vara stort.

Sett till statistiken avseende inkomna anmalningar bedéms ocksa korrupt-
ionsbrott vara i hog utstrackning underanmalda, sett bade till antal och kopp-
lingar till organiserad brottslighet. Myndigheter utgér den mest frekventa an-
malaren av korruptionsbrott, och de flesta anmélningarna avser offentlig sek-
tor, varav majoriteten kommer fran myndigheter. Sett till den omfattande
verksamhet som bedrivs pa kommunal och regional niva i samhallet bedoms
statistiken i denna del inte motsvara verkligheten. Detta &r verksamheter med
hoga korruptionsrisker. Det saknas ocksa pad kommunal och regional niva sa-
val en anmalningsplikt for mutbrott som krav pa strukturerat férebyggande
arbete mot korruption, vilket ytterligare forstarker denna slutsats.

Ett fenomen som syns alltmer i NKG:s drenden &r forekomsten av s.k. “kor-
ruptionsméklare”, allltsd medhjalpare till mutbrott som agerar mellanhand
mellan en mutgivare och muttagare. De arenden som hittills har lett till atal
och lagféring har avsett bilbesiktning- och bankverksamhet, men av saval pa-
gaende arenden som underrattelseinformation framgar att fenomenet fore-
kommer dven inom andra samhallssektorer. lakttagelserna i detta avseende &r
bekymmersamma eftersom det antyder ett mer industriellt forhallningssatt till
mutor i samhallet. Bedomningen &r ocksa att det finns ett stort morkertal, inte
minst i forhallande till organiserad brottslighet — som i 6kande utstrackning
lagger ut hanteringen av kriminell verksamhet ”’pa entreprenad”.

Generellt ar bedomningen att det finns ett stort kunskapsunderskott kring sa-
val korruptionens skadliga effekter, som hur korruptionsbrott i praktiken kan
ta sig uttryck. Det 6kande kunskapsunderlaget kring hur korruption ar en for-
utsattning for bedrivandet av organiserad brottslighet, t.ex. genom sakrandet
av s.k. "mojliggorare”, aterspeglas inte heller 1 statistiken avseende NKG:s
arenden. Denna diskrepans forstarker ytterligare beddmningen att korrupt-
ionsbrott i for lag utstrackning identifieras och polisanmals.

Var ambition med denna arsrapport har varit att synliggora bade den korrupt-
ion vi ser i statistiken och den vi inte ser, men som vi pa goda grunder vet fo-
rekommer. Oavsett statistiken behdver positionerna i arbetet mot korruption

flyttas fram pa bred front i samhallet, med ett stort fokus pa det forebyggande
arbetet.
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Om Nationella anti-korruptionsgruppen

Nationella anti-korruptionsgruppen (NKG) bildades ar 2012 och utgér en del
av Polismyndighetens Nationella Operativa avdelning (NOA).

NKG har nationellt ansvar for att leda det samlade utredningsarbetet for be-
kampning av korruptionsbrott. Férundersokningarna leds av Riksenheten Mot
Korruption (RMK). Gruppen har ocksa ett ansvar for att bedriva brottsfore-
byggande arbete mot korruption.

De &renden som utreds av NKG avser de brottskategorier som RMK handl&g-
ger enligt Aklagarmyndighetens arbetsordning. Det innefattar de olika for-
merna av mutbrott (10 kap. 5 a-e 88 brottsbalken), otillborligt verkande vid
réstning samt arenden om brott av komplext eller omfattande slag beganget
av ledande befattningshavare som missbrukat eller utnyttjat det inflytande
som foljer med befattningen. Undantagna &r &renden som ska utredas av Av-
delningen for sérskilda utredningar (SU).3

Gruppen bestar av poliser, civila utredare och ekonomer. Dartill har gruppen
dedikerade resurser for brottsforebyggande arbete mot korruption i vid be-
markelse, dvs. utéver korruptionsbrottslighet ocksa andra typer av missbruk
av maktstallning samt annan otillaten paverkan.

Anmalda korruptionsbrott — en statistisk 6éverblick

Om redovisad statistik

Redovisad statistik nedan avser, om inget annat sérskilt anges, perioden 1 no-
vember 2023 — 1 november 2024 (Perioden). De drenden som har inkluderats
I redovisad statistik har vidare begransats till &renden som hanterats av NKG
med brottsrubriceringarna troléshet mot huvudman, tagande respektive gi-
vande av muta, handel med inflytande, vardslés finansiering av mutbrott,
otillborligt verkande vid rostning samt tjanstefel.

Vissa av NKG:s arenden inkluderar dven andra brottskategorier, sasom bok-
foringsbrott och stold. Da dessa utreds av gruppen endast pa grund av att de
har begatts i samband med sadan korruptionsbrottslighet som exklusivt utreds
av NKG, har dessa brottskategorier inte inkluderats i den redovisade statisti-
ken.

Aven om NKG har det samlade nationella ansvaret for att utreda korruptions-
brott enligt vad som angetts ovan under rubriken ”Om Nationella anti-kor-
ruptionsgruppen”, férekommer det undantagsvis att uppréknade brott utreds
av Ekobrottsmyndigheten (EBM) eller pa regional niva. Nedan statistik inne-
fattar inte heller sadana arenden.

3 Avdelningen for sarskilda utredningar (SU) &r en fristéende avdelning inom Polismyndig-
heten som verkar oberoende i forhallande till vrig polisverksamhet. SU har till uppgift att
forebygga, forhindra och upptacka brottslig verksamhet samt utreda brott som begas av poli-
sanstéllda, polisstudenter, aklagare, domare och vissa andra befattningshavare.
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Inkomna arenden och arenden till atal

Antalet inkomna arenden for Perioden i linje med trenden for tidigare ar

Under Perioden inkom 107 drenden? till NKG. Totalt 19 drenden gick till atal
(inkomna savél under Perioden som tidigare). Sammanlagt meddelades under
Perioden 30 domar (varav 22 av tingsratt och atta av hovratt). Av dessa 30
domar resulterade 25 i fallande dom. Dartill har under Perioden tva straffore-
lagganden utfardats.®

Antal inkommande arenden foér Perioden ligger i linje med motsvarande pe-
riod tidigare ar. Antalet &r aven i linje med trenden under den senaste femars-
perioden, se tabell nedan. Den stora 6kning som tycks foreligga avseende ar
2019 har sin forklaring i att ett &rende med ett stort antal malsagare av admi-
nistrativa skal delades upp i flera separata underérenden. Justerat for detta ar
antalet arenden 103 for ar 2019.

Inkomna arenden
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202
200
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100 82 86
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0
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Tabell 1 — Antal inkomna &renden under perioden 2019-2024. Observera att antalet arenden
for ar 2024 ar inkluderade fram t.o.m. 2024-11-01.

Korruptionsbrott ar till sin natur svarupptéckta, eftersom det sallan finns ett
intresse fran vara sig muttagaren eller mutgivaren att anméla brottet. Det
finns ocksa ett utbrett kunskapsunderskott generellt inom samhallet kring vad
som utgor ett mutbrott, vilket ytterligare forsvarar upptacktsmajligheterna.
Samtlig upptackt korruptionsbrottslighet polisanmaéls heller inte. Mdrkertalet
beddéms darmed vara stort.

4 Statistiken avser darmed inte samtliga anmalningar, dels eftersom flera anmalningar kan
komma att samlas under ett och samma drende och dels da det forekommer dubbelanmal-
ningar avseende samma drende.

5 Bada strafforeldgganden var hanforliga till ett och samma drende. Arendet resulterade
ocksa i en dom mot en person.
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Klar 6vervikt av myndigheter som brottsanmaélare

Sett till vilken aktor som har gjort anmalan avseende misstankt korruptions-
brott foreligger en klar 6vervikt av myndigheter som brottsanmalare.

Inkomna arenden utifrdn anmalare
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Tabell 2 — Antal inkomna &renden under Perioden fordelade utifrdn anmélare.

Sannolikt ar dvervikten av myndigheter som anmaélare en konsekvens av den
skyldighet som aligger myndigheter att gora en atalsanmélan vid misstanke
om att en anstalld i sin anstallning skéligen gjort sig skyldig till bl.a. tagande
av muta.® Ett stort antal myndigheter har dartill en skyldighet att aktivt arbeta
for att forebygga korruption.” Motsvarande generell anméalningsplikt, liksom
skyldighet att strukturerat arbeta mot korruption, saknas fér kommuner och
regioner. Morkertalet beddms darfor sarskilt stort inom kommuner och reg-
ioner, vilket ocksa har konstaterats av Statskontoret.2 Antagandet forstarks vi-
dare av att merparten av myndighetsutévning och offentlig upphandling, tva
kanda riskomraden for korruption, sker pa kommunal och regional niva.

Den anmalda brottsligheten

Givande och tagande av muta de tva vanligaste brottskategorierna

Givande respektive tagande av muta star for tre fjardedelar av anmalda brott
under Perioden, med néstintill samma fordelning dem emellan. Eftersom
mutbrott ofta &r ett brott med bade en tagare och en givare, avser flera av
dessa anmalningar en och samma héndelse. Det férekommer dock att brott

622 §, lag (1994:260) om offentlig anstallning (LOA).

7 Forvaltningsmyndigheter som star under regeringen som har skyldighet att félja internrevis-
ionsforordningen ska enligt 2 § forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll sé-
kerstélla att den interna processen for styrning och kontroll férebygger att verksamheten ut-
satts for korruption, otillborlig paverkan, bedrageri och andra oegentligheter.

8 Statskontoret, Nya utmaningar och gamla problem — om korruption i kommuner och reg-
ioner (2023:13), s. 7.
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anmals enbart avseende givande av muta (t.ex. om den som erbjuds en for-
man nekar till att ta emot den) eller tagande av muta (t.ex. om nagon begér en
forman, men inte far sin begaran hérsammad).

Anmaélningar utefter brottsbeteckning

0,
30 2% 2% = Tagande av muta

4%
= Givande av muta
14% 0
38% = Troléshet mot huvudman

= Tjanstefel

= Otillborligt verkande vid
rostning
= Handel med inflytande

37% = Vardslos finansiering av
mutbrott

Diagram 1 — Anmélningar utefter brottsbeteckning

Nést frekventa brottskategori &r troléshet mot huvudman. Brottstypen &r nara
sammanlankad med tagande av muta, och forekommer i manga fall parallellt
med ett mutbrott. Aven tjanstefel kan forekomma samtidigt som ett mutbrott,
men tjanstefelsbrottet forutsatter att det varit fraga om ett asidosattande av
vad som galler vid myndighetsutévning. Vidare utreder NKG endast tjanste-
fel som renodlad brottskategori i de fall tjanstefelet misstanks ha begatts av
ledande befattningshavare. Dessa tva delar ska beaktas i forhallande till att
andelen tjanstefel bland de anmélda brotten endast uppgar till fyra procent.

Brottskategorierna handel med inflytande och vardslos finansiering har bada
anmalts enbart vid ett fatal tillfallen (och star for tva procent av det totala an-
talet anmalningar vardera). Bada dessa brottstyper ansags nar de infordes i
brottsbalken vid reformeringen av mutlagstiftningen ar 2012 sarskilt vara till-
lampbara vid mutbrottslighet beganget av foretag i utlandska affarstransakt-
ioner (s.k. foreign bribery). Enbart ett &rende (under en procent) av de an-
malda &rendena under Perioden avser dock foreign bribery — sett till &ven
brottskategorierna givande och tagande av muta.

Det laga antalet anmalningar avseende foreign bribery &r inte unikt for Peri-
oden, utan foljer en langre trend. Sverige har i detta avseende mottagit kritik
fran OECD.® Organisationen har har framhallit att antalet anmalningar ar
svart att férena med de fall som rapporterats i media rérande misstankt kor-
ruption hos svenska foretag utomlands, storleken pa svensk exportindustri

° Phase 3 report on implementing the OECD anti-bribery convention in Sweden, 15 juni
2012.
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kombinerat med att flera foretag ar verksamma pa ur korruptionshanseende
komplexa marknader och branscher.

Som ovan framhallits &r morkertalet avseende mutbrott stort, och manga fall
polisanmals inte. Antalet anmalningar avseende foreign bribery sett till de
observationer som gjorts av OECD enligt ovan samt observationer fran
underrattelsehall ger ocksa vid handen att foreign bribery ar ett omrade dar
morkertalet beddmds sarskilt stort. Har skulle utdkade incitament for foretag
att sjalva rapportera upptackt sadan brottslighet vara en viktig framtida atgard
for att minska detta morkertal.

De drenden som har anmélts med rubriceringen otillborligt verkande vid rost-
ning har samtliga varit relaterade till valet till Europaparlamentet som égde
rum under juni 2024.

Demografi och samhallsférdelning

Man i majoritet bland misstankta garningspersoner

Utifran de drenden dér det finns en eller flera utpekade misstankta garnings-
personer ar genomsnittsaldern pa den misstankte garningspersonen 42 ar.
Den for Perioden yngste missténkte gérningspersonen var vid brottsdatumet
16 ar och den aldste misstankte garningspersonen var vid brottsdatumet 66 ar.

Overvagande antal misstankta garningspersoner ar man®, se diagram nedan.

Konsfordelning misstankta garningspersoner

= Man

= Kvinna

Diagram 2 — Kdnsfordelning misstankta garningspersoner

10 For arenden med utokat atkomst (tilldelas vissa drenden pa grund av skyddsvard natur) har
konstillhdrighet inte kunnat anges. Totalt 28 drenden har exkluderats i berdkningen av sta-
tistiken for konsfordelning av denna anledning.
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Vard, bygg, och anstalt/hakte i topp bland anméalda omraden

De inkomna anmalningarna under Perioden kan totalt sett kategoriseras inom
25 omraden. De tio omraden inom vilka flest anmalningar har inkommit
framgar nedan.

Tio mest anmélda omraden
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Tabell 3 — Anmalningar fordelade mellan de tio mest anmélda omradena

Vard &r det omrade inom vilket flest anmélningar har inkommit. Merparten
av dessa anmalningar avser forhallandet vardtagare/vardgivare (inom ramen
for t.ex. hemtjanstverksamhet) dar formaner har 6verforts inom ramen for en
beroendesituation.

Foljt av vard ar anstalt/hakte, bygg och migration de tre omraden for vilka
flest antal anmalningar har inkommit. Den typiska situationen inom omradet
anstalt/hakte ar erbjudanden om formaner till anstaltspersonal for att fa extra
privilegier eller fora in/ut féremal (sasom mobiltelefoner) eller information.
Inom omradet for migration utgor den typiska situationen erbjudna mutor i
anslutning till beslut kopplat till arbetskraftsinvandring eller uppehallstill-
stand. Myndighetskontakter utgor ocksa generellt ett riskomrade for korrupt-
ion, sarskilt nar det ar fraga om for individer betydelsefulla beslut.

Gemensamt for bade omradet anstalt/hékte och migration ar att det ror sig om
kontakter mellan privatpersoner och myndighetsanstéllda. Inom omradet for
bygg daremot avser anmalningarna saval relationen privat-offentlig, som pri-
vat-privat. Oavsett relation &r en gemensam namnare att det ofta sker inom
ramen for en upphandling/ink6pssituation i bred bemarkelse.
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Merparten av anmalningarna hanforliga till offentlig sektor

Omkring tva tredjedelar av inkomna anmalningar under Perioden avser miss-
tankt korruptionsbrottslighet inom offentlig sektor.

Fordelning anmalningar offentlig/privat sektor

= Offentlig
= Privat

Diagram 3 — Fdrdelning av anmalningar mellan offentlig respektive privat sektor

Hur brottsanmélningarna avseende misstankt korruptionsbrottslighet inom of-
fentlig sektor narmare fordelar sig framgar av nedan tabell. De drenden som
inkluderats i kategorin ”Offentlig sektor i Ovrigt” innefattar fem anmélningar
avseende otillborligt verkande vid réstning i samband med valet till Europa-
parlamentet i juni 2024. Det sjatte &rendet i denna kategori avser ett drende
dar omstandigheterna var sa oklara att det inte har gatt att kategorisera aren-
det nérmare.

Anmalningar inom offentlig sektor
40 38
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Myndighet Kommun/region Offentlig sektor i dvrigt
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Tabell 4 — Anmalningar inom offentlig sektor nedbrutet per omrade
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Nya orosmoln

”Korruptionsmaklare” — medhjalpare till mutbrott

| flera av NKG:s darenden innebér det brottsliga upplagget att det utdver mut-
tagaren och mutgivaren funnits en medhjalpare. Moduset bestar i manga fall
av att medhjalparen agerar “korruptionsméklare” och tar emot betalningar
fran en eller flera personer (mutgivare) for vidareférmedling, helt eller delvis,
till en anstalld (muttagare).

De drenden som hittills har lett till atal och lagforing har avsett bilbesikt-
ningsverksamhet och bankverksamhet. En kortfattad beskrivning av hur det
kan ga till i praktiken utifran drenden som har lett till lagféring anges nedan.
Liknande modus aterkommer dock i flera pagaende arenden inom andra verk-
samheter/samhallssektorer, vilket tillsammans med observationer fran under-
rattelsehall ger belagg for att fenomenet &r mer utbrett i samhallet. Denna ut-
veckling &r oroande, da det antyder ett mer professionaliserat anvandningssétt
av mutor i samhéllet.

Kopta bilbesiktningar — godkdnnanden mot betalning

NKG har utrett ett flertal &renden involverande bilbesiktningstekniker, som i
mangt och mycket féljer samma modus.*!

Det brottsliga moduset har bestatt i att bilbesiktningstekniker vid bilbesikt-
ningsforetag godkant fordon eller underként fordon utan krav pa ombesikt-
ning, trots att fordonen inte faktiskt har besiktats. | majoriteten av fallen har
aktuellt fordon 6ver huvud taget inte varit pa plats pa bilbesiktningsforetaget.
Betalningen for besiktning har skett antingen genom kortbetalning av bilbe-
siktningsteknikern, i forvag eller mot faktura. Bilbesiktningsteknikern har
som motprestation for de felaktiga godkannandena mottagit insattningar pa
privat konto. Inséttningarnas storlek har darvid dverstigit den faktiska kostna-
den for bilbesiktningen, och mellanskillnaden har behallits av bilbesiktnings-
teknikern.

For flera av de felaktigt utfardade besiktningsprotokollen har betalning skett
direkt fran relevant fordonségare till bilbesiktningsteknikern. For flera fordon
har aktuell fordonségare istallet haft kontakt med och betalat en mellanhand.
Mellanhanden har darefter i merparten av fallen fort Gver del av betalningen
till bilbesiktningsteknikern tillsammans med fordonsuppgifter, varefter bilbe-
siktningsteknikern har utfardat godk&nnandeprotokoll.

Genom ovanstaende forfaringssatt har system for att kunna kopa sig till god-
ké&nda fordonsbesiktningar skapats. Att det i flera av fallen har férekommit en
mellanhand har medfort att en utfkad krets har kunnat anvanda sig av det
korrupta systemet, och darmed har allvarlighetsgraden 6kat. Allvarlighetsgra-
den forstarks av de konsekvenser som kan uppsta av att potentiellt icke
kordugliga fordon till foljd av korruption fortsatt kan framforas i trafiken.

11 Beskrivningen nedan ar baserad pa foljande tre drenden som har lett till lagforing: Gota
hovréatt, dom den 27 november 2024 i mal nr B 4682-23, Svea hovrétt, dom den 11 oktober
2024 i mal nr B 164043-23 och Svea hovratt, dom den 20 mars 2024 i mal nr B 13141-23.
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Lan pa felaktiga premisser med hjalp av mutad banktjansteman

Ett alltmer uppméarksammat samhéllsproblem &r hur olika kriminella upplagg
anvands for att manipulera systemet for bolan. Korruption i form av mutor till
bl.a. banktjansteman utgor ett sadant upplagg som NKG har uppméarksammat
i flera &renden.

Liksom har beskrivits ovan avseende bilbesiktningar forekommer ocksa har
medhjélpare. Nedan beskrivs kortfattat ett sddant drende som har utretts av
NKG och som ocksé har lett till lagforing.*?

Det kriminella upplagget bestod i att en bolanehandlaggare vid en stérre bank
mot betalning (mutor) angav felaktiga Ioneuppgifter for ett flertal laneso-
kande i samband med laneansokningarna. Léneuppgifterna var i forhallande
till verkligheten uppblasta. De lanesokande hade formedlats till bolanehand-
ldggaren via en mellanhand.

Bolanehandlaggaren och mellanhanden hade en ytlig bekantskap. Upplagget
initierades av mellanhanden och var foranlett av ett antal pastétningar gente-
mot bolanehandlaggaren av mellanhanden.

Arendet visar, utover att exemplifiera en mellanhandssituation, hur en kombi-
nation av otillborlig paverkan (genom patryckningar i en privat relation) och
mutor kan anvéndas for att korrumpera beslutsprocesser.

Sannolikt underanmalt fenomen och stort moérkertal

Fenomenet ar sannolikt underanmélt och morkertalet bedoms darfor vara
stort. Inte minst &r sa troligen fallet rérande handelser med koppling till orga-
niserad brottslighet.

De kriminella natverken har éver tid kommit att bli alltmer professional-
iserade och organiserade.™® En forutsattning for den kriminella verksamheten
ar 1 ménga fall personer som utnyttjar sin anstillning (ofta kallade “m&;jliggo-
rare” eller insiders”) for att hjdlpa de kriminella nétverken. Mutor &r en av
flera former for att uppna sadan hjalp, och omfattningen av anvandningen av
mutor bedéms av Brottsforebyggande radet vara storre &n man tidigare har
trott.* Inom omradet for penningtvatt beddms omfattningen av méjliggorare
och insiders vara stor, varvid mutor tycks anvéandas frekvent.'® Parallellt
tycks kriminella natverk i okande grad lagga ut penningtvattsuppdrag pa ent-
reprenad®®, och déarvid kan involvera en mellanhand for att hantera sjilva
muttransaktionen till den anstéllde. Motsvarande kan férmodas gélla &ven ut-
anfor penningtvattsomradet. lakttagelser fran underrattelsehall stodjer ocksa

2 Hovratten for Vastra Sverige, dom den 5 december 2023 i mal nr B 1105-23.

13 SOU 2023:60 Utokade mojligheter att anvanda preventiva tvangsmedel 2. Slutbetankande
av Utredningen om preventiva tvangsmedel.

14 Brd Rapport 2024:2 Mojliggorare for kriminella natverk Om mdjliggorare i kommunal,
statlig och privat sektor, s. 12.

15 professionella penningtvattare Branscher, modus och kopplingar till kriminella natverk,
Polismyndigheten, finanspolissektionen, mars 2024. | rapporten beskrivs flera fall involve-
rande mutor (i rapporten bendmnda som bl.a. ”provision och “erséttning for illegala tjéns-
ter”) till bl.a. banktjénsteméin, revisorer och méklare.

16 professionella penningtvattare Branscher, modus och kopplingar till kriminella natverk,
Polismyndigheten, finanspolissektionen, mars 2024, s. 9.



Polismyndigheten 2024-12-09 13 (15)

Infoklass Oppen

detta, med exempel kopplade till bl.a. myndighetsutévning rérande tillstands-
plikt och offentlig upphandling.

Intressekonflikter och bisysslor som majligg6rare for korruption

Ett aterkommande inslag i NKG:s arenden ar att det parallellt med mutbrottet
har funnits en intressekonflikt/javssituation. En intressekonflikt uppstar nar
en individ har ett intresse (personligt, finansiellt eller annan typ av intresse)
som riskerar att ga emot verksamhetens intressen. Férekomsten av en intres-
sekonflikt ska beddmas objektivt, det vill sdga om ett individuellt intresse
finns saknar det for intressekonfliktsfragan betydelse om individen trots detta
har agerat korrekt.

Saknas tydliga regler och rutiner for hanteringen av sadana situationer inne-
bar dessa en generellt forhojd risk for saval icke kriminaliserad som krimina-
liserad korruption.

Ett exempel pa hur kombinationen intressekonflikter och mutor kan se ut ar
att en anstalld attesterar fakturor fran en leverantor till vilken den anstéllde
har en personlig koppling, t.ex. genom slaktskap eller aktenskap med leveran-
torsforetradaren. Via leverantorshbolaget har den anstéllde tagit emot olika
formaner. De fakturor fran leverantdrsbolaget som den anstéllde attesterar vi-
sar sig vid en efterkontroll vara ospecificerade och inte motsvara faktiskt ut-
fort arbete.

Ett annat exempel pa hur kombinationen kan se ut ar nar en anstalld har moj-
lighet att fatta beslut i forhallande till tidigare arbetsgivare, som den anstéllde
parallellt har affarsrelationer med och tar emot ersattning ifran.

En annan aterkommande foreteelse i NKG:s arenden ar att en anstalld vid si-
dan av sin anstallning har en bisyssla som innebér att denne star som agare
till ett bolag. Via bolaget kan sedan den anstéllde ta emot formaner (sasom
uppdrag eller betalningar) fran t.ex. leverantorer till arbetsgivaren. Upplagget
innebér att formaner som kan utgéra mutor pa sa sétt kan doljas for arbetsgi-
varen.

Diskrepans mellan policy och verklighet

En genomgaende iakttagelse fran saval NKG:s arenden som fran underrattel-
sehall &r att det i den faktiska hanteringen av intressekonflikter och bisysslor i
manga fall finns en diskrepans mellan vad som féljer av regelverk, inklusive
interna policydokument och den faktiska efterlevnaden. Till det kommer att
kunskapen om intressekonflikter och bisysslor — och hur de forhaller sig till
korruption — generellt &r lag inom manga organisationer inom saval privat
som offentlig verksamhet. Sammantaget medfor detta en risk for en “normali-
sering” och tyst acceptans av ur korruptionshénseende riskfyllda, och i vissa
fall korrupta, ageranden.

Fran underrattelsehall bedoms ovan namnda problematik sarskilt utbredd

inom bl.a. halso- och sjukvard samt forskningsverksamhet. Inom bada dessa
sektorer ar bisysslor frekvent forekommande, ofta pa hégre chefsnivaer, vil-
ket &n mer understryker riskerna ur ett korruptionsperspektiv. Korruption pa
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hogre chefsniva tenderar dartill att fa hogre konsekvenser ur ett fortroende-
perspektiv, och far darfor anses sarskilt samhallsskadligt.

Ytterligare en iakttagelse fran underréttelsesidan ar att upptéackta fall inom or-
ganisationer av misstankt korruption kopplat till intressekonflikter och bi-
sysslor (i form av mutor eller tjanstefel) i manga fall inte leder till polisanma-
lan. Istallet hanteras fragan arbetsrattsligt, typiskt sett genom att den anstallde
“kops ut”. Hanteringen férekommer sévél inom offentlig som privat verk-
samhet. Utdver att ett mojligt brott inte leder till lagforing dppnar ett sadant
hanteringssatt upp for aktuell person att agera pa liknande sétt i andra organi-
sationer.

Brister i faktisk kdnnedom om bisysslor

Som angetts ovan kan bisysslor i vissa fall anvandas for att ta emot eller pa
annat satt kanalisera mutor, primart genom eget bolag. En iakttagelse fran
arenden dar sa har skett ar att det brottsliga upplagget i vissa fall hade kunnat
upptéckas tidigare alternativt motverkas om muttagarens organisation inhdm-
tat mer information om uppgivna bisysslor.

Exempel pa sadan information kan vara narmare beskrivningar av vilken
verksamhet som bedrivs, och kontrollera hur denna forhaller sig till redovisad
ekonomisk information avseende bolaget. Ytterligare exempel ar efterfra-
gande av information om vilka affarsrelationer som bolaget har med fokus pa
att identifiera eventuella intressekonflikter. Sadan informationsinhamtning
kan behdva kompletteras med stickprovskontroller.

Ytterligare satt att arbeta riskminimerande i fraga om bisysslor &r att inratta
tydliga regelverk och sakerstélla hdg kunskap och kdnnedom om dessa. Uto-
ver att utbilda anstallda i vilka regler som galler kan diskussion om bisysslor
ocksa foras t.ex. i samband med introduktion av nyanstallda och vid utveckl-
ingssamtal.
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Vagen framat kraver okad kunskap och mer samverkan

Aven om omfattningen av korruption i samhéllet inte gdr att avgéra med sé-
kerhet, kan konstateras att det forekommer inom alla sektorer och pa alla ni-
vaer inom organisationer. Som anges ovan ar morkertalet stort och den an-
maélda korruptionen ger darfor endast en del av korruptionsbilden i Sverige.

Med svarigheterna att méata forekomsten av korruption kommer ocksa svarig-
heter att med nagon form av sakerhet uttala sig om korruptionen okar eller
minskar. Detta till trots kan konstateras att samhallet star infor delvis nya ut-
maningar utifran korruptionsaspekten. Till dessa hor bland annat mer sofisti-
kerade metoder fran organiserad brottslighet att med hjalp av korruption ta
sig in i centrala samhallsfunktioner. Vikten av att forebygga, upptacka och
lagfora korruption ar centralt for att hantera detta i forlangningen systemho-
tande forfarandesatt.

Arbetet i denna del maste for att fa effekt bedrivas pa bred front i hela sam-
hallet. Kunskapen generellt om vad korruption &r, hur den kan ta sig uttryck
och hur forekomsten av den kan forebyggas maste generellt hojas. Storre
samverkan mellan och informationsdelning fran aktorer inom bade offentlig
och privat verksamhet behovs.

Polismyndighetens nationella anti-korruptionsgrupp kommer fortsatt aktivt
driva pa arbetet i detta avseende, och valkomnar alla kontakter for kunskaps-
delning och samverkan.



