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Forord

Allt fler barn och unga rekryteras till kriminella nétverk och blir savél offer
som giarningsmén. Av Brottsforebyggande ridets (Bra) rapport Barn och
unga i kriminella nitverk' framgar att det framforallt dr unga i vre tondren
som rekryterar och involverar yngre barn 1 kriminella natverk. Rekryteringen
av barn och unga ér en del av de kriminella nédtverkens uppliagg i exempelvis
distributionskedjor for narkotika, vald samt vapenhantering med mera, och
motiveras av att de unga kriminella kan tjina mer pengar genom att rekrytera
yngre “’springpojkar”. De éldre kriminella kan dven skydda sig sjélva fran ex-
ponering och straff genom att anvinda sig av barn och unga. En del barn och
unga gér frivilligt med i de kriminella ndtverken medan andra utsitts for hot
och vald eller sitts i skuld till ndtverken. Det ar darfor av yttersta vikt att
myndigheter och 6vriga aktorer arbetar tillsammans for att forebygga och be-
kdmpa att barn och unga rekryteras till kriminella nitverk.
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Bakgrund

Med anledning av den negativa utvecklingen anforde regeringen att det fanns
behov av att 6ka kommuners och andra aktorers kunskap om barn och unga
som riskerar att begé eller begér grova brott, samt vilka atgérder som dr mest
effektiva for att forebygga att barn och unga dras in 1 allvarlig brottslighet.
Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse (SiS) gavs
didrmed i1 uppdrag av regeringen att 1imna forslag om en struktur for systema-
tisk och langsiktig samverkan mellan myndigheter och aktoérer pa nationell,
regional och lokal nivd (Ju2023/00972). Syftet med uppdraget var dels att
forhindra att barn och unga socialiseras och rekryteras in i miljoer kopplade
till organiserad brottslighet och gdngkriminalitet, dels att sékerstélla att effek-
tiva och dndamaélsenliga atgérder vidtas ndr barn och unga &r inblandade i
grov kriminalitet.

Myndigheterna l&dmnade sitt forslag om en ny samverkansstruktur den 29 sep-
tember 2023.2 Samverkansstrukturen fick namnet Barn och unga i organise-
rad brottslighet med forkortningen Bob. Den 9 november 2023 fattade rege-
ringen beslut om uppdrag att inrdtta en samverkansstruktur for ett samman-
hallet arbete med barn och unga riskerar att begi eller begar grova brott>.

2 Bob — Barn och unga i organiserad brottslighet, Redovisning av Polismyndighetens, Social-
styrelsens och Statens institutionsstyrelses uppdrag att foresld en samverkansstruktur for ar-
bete med barn och unga i och i nérheten av miljéer kopplade till organiserad brottslighet
(Ju2023/00972).
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UPPDRAGET
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Uppdraget

“Regeringen ger Polismyndigheten, Brottsforebyggande radet, Kriminalvar-
den, ldnsstyrelserna, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Statens
skolverk och Aklagarmyndigheten i uppdrag att inrdtta en samverkansstruk-
tur, for ett sammanhallet arbete med barn och unga som riskerar att begd el-

ler begdr grova brott, i miljéer kopplade till organiserad brottslighet.

994

Samverkansstrukturen ska inrdttas pd nationell, regional och lokal niva i syfte
att forstarka och effektivisera arbetet med att motverka att barn och unga
hamnar i1 grov kriminalitet. I det nationella radet ska Polismyndigheten, Bra,
Kriminalvarden, ldnsstyrelserna, Socialstyrelsen, SiS, Skolverket och

Aklagarmyndigheten ingd. Det nationella ridet ska ledas av Polismyndig-
heten. Lansstyrelserna ska representeras i rddet av en lénsstyrelse. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) ska adjungeras till det nationella Bob-radet
(NBR) nir de #r berdrda. Aven andra aktdrer kan adjungeras till NBR niir det
beddms lampligt.

De regionala raden ska folja polisregionernas indelning under ledning och
samordning av lidnsstyrelserna som utser en samordnande lansstyrelse per po-

lisregion.

De lokala rdden ska inréttas efter en behovsbedomning av NBR i samverkan
med SKR och kommunerna. Fokus pa denna niva ska vara pa operativt arbete
och konkreta insatser.

Enligt regeringsuppdraget dr syftet med Bob-strukturen att:

Forstdrka och effektivisera arbetet med att motverka att barn och unga
hamnar i grov kriminalitet.

Sékerstélla effektiva och andamalsenliga dtgarder for de som é&r in-
blandade i grov kriminalitet.

Identifiera framgangsfaktorer och metoder samt sprida kunskap om
dessa.

Identifiera nya arbetssétt med malgruppen.

Utga fran individens eller malgruppens behov.

Lanka samman arbetet med mélgruppen genom samverkansrad pa
nationell, regional och lokal niva.

Detta &r en delredovisning av regeringsuppdraget som regeringen uppdragit
Polismyndigheten att halla samman och ldmna in senast den 31 maj 2024

4 Regeringsbeslut, Ju2023/02529



UPPDRAGET

Informationsklass Oppen

med en slutredovisning senast den 6 december 2024. I delredovisningen bes-
varas regeringens fragestéllningar:

1. Rorande hur etableringen har genomforts,

2. vilka resultat och effekter som inrittandet av och arbetet inom samverkans-
strukturen har bidragit till,

3. hinder f6r en effektiv samverkan inom de olika nivaerna samt

4. en dvergripande bedomning av resursatgdng och kostnader forknippat med
arbetet 1 samverkansstrukturen.
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2 Etablering av samverkansstrukturen

I detta avsnitt redogors for hur etableringen av samverkansstrukturen hittills
har framskridit samt hur den i nuldget organiseras, inriktas och leds pé nat-
ionell och regional niva.

Regionala Bob-rdd foljer polisregionernas indelning i enlighet med regerings-
uppdraget och dr under ledning och samordning av ldnsstyrelserna i nira
samverkan med polisregionerna. I de regionala Bob-rdden finns dven repre-
sentation fran andra myndigheter och aktdrer s som hélso- och sjukvarden.
Med bendmningen region asyftas fortsattningsvis det myndighetsgemen-
samma arbetet i de regionala Bob-raden.

Organisering pa lokal niva pagér och det dr oklart hur manga lokala Bob-rad
som kommer att etableras. Det har tidigare foreslagits® att de lokala Bob-ra-
den ska folja lokalpolisomriadesindelningen. Etableringen ska ske stegvis i de
mest prioriterade omriadena och dir det dr sérskilt angeliget.® Under avsnitt
3.3 beskrivs den lokala nivans etablering ndrmare.

Nedan illustreras Bob-strukturen pd nationell, regional och preliminér etable-
ring pa lokal niva:

Myndighetschefer — 1. Arbetsgrupp civilsamhdlle/néringsliv/akademi
mote 1-2 ggr/ar
(strat-NBR)

2. Arbetsgrupp héktade barn

Nationella Bob-radet,

mote 1 gdng/manad  ——

(NBR) 3. Arbetsgrupp juridik

Nationella

arbetsgruppen

i e BT £ 4. Arbetsgrupp kunskapsstéd

_— 5. Arbetsgrupp kommunikation/information

X lokala Bob-rad

e 6. Arbetsgrupp Ildgesbild/mdlgrupp

Figur 1: Bob-strukturen

> Bob — barn och unga i organiserad brottslighet, Redovisning av Polismyndighetens, Social-
styrelsens och Statens institutionsstyrelsens uppdrag att féresld en samverkansstruktur for ar-
bete med barn och unga och i nérheten av miljéer kopplade till organiserad brottslighet
(Ju2023/00972)
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2.1 Nationell niva

Polismyndigheten, Bré, Kriminalvdrden, lansstyrelserna genom Lénsstyrelsen
Vistra Gotalands 1in, Socialstyrelsen, Skolverket, SiS och Aklagarmyndig-
heten har formerat sig nationellt for uppdraget savél internt pa respektive
myndighet som myndighetsgemensamt.

211 Nationellt Bob-rad

Det forsta myndighetsgemensamma métet 1 Bob leddes av Rikspolischefen
och genomfordes den 14 december 2023 dé det sé kallade strategiska Nation-
ella Bob-radet (strat-NBR) konstituerades. Samtliga myndigheter pa nationell
niva i Bob-uppdraget fanns representerade pa motet genom myndighetschef
eller utsedd ersidttare. SKR var inbjudna men hade inte mdjlighet att delta. Pa
motet faststilldes bland annat att strat-NBR ska sammantréda tvd gdnger un-
der 2024 samt att ett nationellt Bob-rad (NBR) bestdende av myndigheternas
operativa chefer samt representanter fran SKR ska etableras med chefen for
Nationella operativa avdelningen (Noa) som ordf6érande.

NBR planerar att sammantrdda manadsvis under 2024 och ansvarar for sam-
verkanstrukturens etablering pa nationell, regional och lokal niva samt att
halla samman redovisningen av arbetet. Den nationella nivan ska vidare
stodja den regionala och lokala nivan genom att underldtta utvecklingen av
arbetet med malgruppen, samordna uppdraget och omhénderta overgripande
fragor.

21.2 Nationella arbetsgrupper

Till stod for NBR har en 6vergripande arbetsgrupp med minst en representant
fran varje myndighet pd nationell niva bildats. Den nationella arbetsgruppen
har till uppdrag att bland annat bereda underlag till NBR:s mdten samt om-
hinderta och samordna de beslut som fattas av NBR. Vidare inventerar och
omhéndertar den nationella arbetsgruppen uppkomna behov av utveckling av
samverkan. P4 uppdrag av NBR foljer arbetsgruppen dven upp etableringen
av de regionala och lokala Bob-raden genom aterkommande moéten och dialo-
ger med regionala samordningsfunktioner pa lansstyrelserna och Polismyn-
digheten for att utveckla och vid behov anpassa genomforandet.

Som samordnande myndighet har Polismyndigheten inrittat ett Bob-sekreta-
riat vid Noa for att omhénderta uppdraget. NBR har dven inrittat sex myn-
dighetsgemensamma arbetsgrupper for vilka NBR inriktar arbetet. Syftet med
arbetsgrupperna ir att omhéinderta sakfrdgor som kréver olika angreppssétt
och behov av kompetens. Vid behov kommer ytterligare arbetsgrupper att in-
rittas. Samtliga arbetsgrupper befinner sig i en formerande fas dér
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myndighetsrepresentationen ser olika ut och kan komma att dndras under ar-
betets gdng. Nedan beskrivs arbetsgrupperna och deras dvergripande upp-
drag.

21.21 Civilsamhalle/naringsliv/akademi

I regeringsuppdraget dr det beskrivet att utdver relevanta myndigheter bor re-
presentation fran civilsamhélle och nédringsliv ingd 1 samverkan. NBR beslu-
tade darfor i februari 2024 att inrédtta en myndighetsgemensam arbetsgrupp
for att inkludera civilsamhdlle, néringsliv och akademi i arbetet. Polismyn-
digheten dr sammankallande for arbetsgruppen. Arbetsgruppens uppdrag om-
fattar att utforska och utveckla myndigheternas samverkan med civilsam-
hélle, nédringsliv och akademi pa samtliga tre nivaer. For att utveckla samver-
kan har arbetsgruppen hittills haft dialoger med Skandia/Idéer for livet, Kon-
kret IT och Kungliga Tekniska Hogskolan.

21.2.2 Haktade barn

Kriminalvarden dr sammankallande for den myndighetsdvergripande arbets-
gruppen kring mélgruppen hédktade barn. Arbetsgruppen har av NBR fatt 1
uppdrag att ta fram en processbeskrivning som beskriver det lokala Bob-ra-
dets roll och funktion om ett barn hiktas och som kan misstdnkas befinna sig
1 miljéer kopplade till organiserad brottslighet. Syftet med arbetet ar att de
berdrda aktdrerna snabbt ska kunna vidta synkroniserade dtgérder som stod-
jer sévil det hiktade barnet som det lokala brottsbekdmpande och brottsfore-
byggande arbetet. Samtliga myndigheter och SKR &r inbjudna till arbetsmo-
ten under 2024.

21.2.3 Juridik

NBR har @ven beslutat att inrdtta arbetsgruppen juridik som sammankallas av
Socialstyrelsen. Arbetsgruppen bestar av jurister fran nira pa samtliga myn-
digheter i NBR och deltagarna bidrar med juridisk kunskap utifran sina ex-
pertomraden. SKR dr ocksé inbjudna att medverka 1 arbetsgruppen. Gruppen
ska kunna bidra med juridisk kunskap till NBR och andra arbetsgrupper un-
der NBR.

21.24 Kunskapsstod

Arbetsgruppen sammankallas av Bra och har som mal att bidra till en 6kad
spridning och ett okat anvdndande av kunskapsbaserade metoder och arbets-
sdtt inom ramen for Bob-arbetet samt att bevaka kunskapsutvecklingen bade
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nationellt och internationellt for att pa sa sétt kunna identifiera nya arbetssitt.
Arbetsgruppen kommer utgd frin redan befintliga samverkansstrukturer med
tillagget att d&ven representanter fran ldnsstyrelserna, Kriminalvarden och SiS
bjuds in till att medverka. Gruppen planerar for kompetensutveckling, konfe-
renser, natverkstraffar med mera.

2125 Kommunikation

SiS har av NBR fatt i uppdrag att samordna kommunikationsfrdgorna i en ar-
betsgrupp som bland annat ska ta fram ett myndighetsgemensamt informat-
ionsmaterial samt en kommunikationsplan for Bob. Arbetsgruppen represen-
teras av kommunikatdrer eller sakkunniga frdn samtliga myndigheter. Det har
av NBR bedomts vara viktigt att ha en myndighetsgemensam kommunikation
om uppdraget med ett dvergripande budskap bade externt och internt. Vidare
behover respektive myndighet en mer skrdddarsydd informationsinsats uti-
frén sin egen specifika verksamhet. SiS kommunikator, med samordnande
uppdrag 1 arbetsgruppen medverkar fran och med maj 2024 vid NBR:s mo-
ten.

2.1.2.6 Lagesbild/malgrupp

En arbetsgrupp har formerats for att ta fram en ldagesbild avseende malgrup-
pen barn och unga som riskerar att begé eller begér grova brott i miljoer
kopplade till organiserad brottslighet. Arbetet har initierats utifrdn beslut 1
NBR och sammankallas av Polismyndigheten. Merparten av myndigheterna
deltar i arbetet. Lagesbilden ska innehalla en myndighetsgemensam bedom-
ning av omfattningen pa malgruppen och utreda mojligheter och eventuella
hinder avseende detta. Lagesbildsarbetet tar dartill sikte pa att utreda hur mal-
gruppen kan identifieras och foljas upp. I arbetet ingér att ta fram relevanta
definitioner for att skapa samsyn och enhetlighet.

2.2 Regional niva

Ett nationellt méte med myndighetsrepresentanter fran nationell och regional
niva i Bob-uppdraget genomfordes den 30 januari 2024, vilket var startpunk-
ten for etableringen av de regionala Bob-raden. Lansstyrelserna haller sam-
verkansmdten varannan vecka for att samordna arbetet och erbjuda erfaren-
hetsutbyte mellan de regionala Bob-raden. Ovriga myndigheter bjuds in vid
behov for att diskutera myndigheternas praktiska samverkan kring etable-
ringen pa regional och lokal niva. Bob-sekretariatet vid Noa deltar regelbun-
det pd motena. Lansstyrelserna samordnar arbetet pa regional nivé i nira
samverkan med och utifran polisregionerna.

10
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2.21 Regionala Bob-rad

Arbetet med att etablera regionala Bob-rdd har paboérjats i samtliga sju reg-
ioner men som har hunnit olika 1ngt, vilket dr forvéntat och gér i linje med
instruktionerna i regeringsuppdraget. Samtliga regionala Bob-rdd bedoms
vara konstituerade innan sommaren 2024. I de flesta Bob-rdd kommer lands-
hovdingar alternativt lansrad och polisregionchefer alternativt bitrddande po-
lisregionchefer att ingé pa strategisk niva. Ett antal Bob-rad har infort myn-
dighetsgemensamma regionala arbetsgrupper, likt den nationella arbetsgrup-
pen, till stod for det regionala Bob-radet. Samtliga sju Bob-rad har byggt upp
eller har for avsikt att bygga upp en samverkan med hélso- och sjukvardsreg-
ioner. Dialog sker for ndrvarande om, och i sé fall hur, Kriminalvardens och
SiS medverkan i de regionala Bob-raden ska se ut.

Flera Bob-rad genomfor egna regionala inventeringar om exempelvis hur
olika samverkansstrukturer kring barn och unga tillimpas i nuldget. Invente-
ringen inkluderar samtliga av regionernas lokalpolisomrdden och kommuner.
Syftet dr att undersdka hur den regionala och lokala Bob-strukturen kan {or-
stirka och utveckla redan fungerande strukturer pé lokal niva.

Regionala Bob-rdd har identifierat utvecklingsomraden for att stodja den lo-
kala nivan i arbetet med barn och unga. Flera Bob-rad upplever att det behovs
kompetensho6jande insatser pa ett antal omraden for att kunna utveckla sam-
verkan ytterligare. Bob-rdden ser vidare ett behov av kunskapsutbyte mellan
regionerna for att pé s sitt dra nytta av varandras kunskap och mojligheter
att agera for mélgruppen.

2.3 Lokal niva

NBR har 6verlétit behovsbedomningar och genomforande géllande etablering
av de lokala Bob-raden till de regionala Bob-raden. Etableringen av lokala
Bob-rdd har paborjats i ndgra regioner men é&r inte fullt slutford i ndgon reg-
ion dnnu. Arbetet med att bilda lokala Bob-rdd har paborjats av de regionala
Bob-rdden dér behov av samverkansstruktur har varit mest angeldgen.

2.31 Lokala Bob-rad

I de regionala Bob-rdden arbetar respektive samordnande lansstyrelse och
Polismyndigheten gemensamt fram ett forslag pé organisation for lokala
Bob-rad. Nagra regionala Bob-rad har haft eller planerar {for ett forsta lokalt
Bob-rad innan sommaren 2024. Polisregionerna stddjer lokalpolisomradena i
inréttandet av de forsta lokala Bob-raden med bland annat stéddokument,
mallar och nérvaro vid forsta motet. Samtliga regionala Bob-rad har genom-
fort eller planerar for konferenser och/eller workshops med kommunerna i

11
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regionen, hilso- och sjukvérdsregionerna, Kriminalvarden, SiS med flera for
att inventera behov, diskutera arbetet framat samt att identifiera malgruppen.
Regionala Bob-rad arbetar dven aktivt med att skapa enklare kontaktvéigar
géllande bland annat strukturella frdgor mellan regional och lokal niva, till
exempel genom funktionsbrevlador dit lokala aktorer kan vinda sig med fra-
gor. Syftet och malet med de forsta lokala Bob-raden ér att gemensamt orien-
tera sig 1 uppdraget samt att sitta en riktning for det lokala arbetet framét.

12
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3 Effekter och resultat

I detta avsnitt redogdrs for vilka effekter och resultat Bob-strukturen hittills
har gett och forvéntas leda till. De fulla effekterna och resultaten kommer
kunna beskrivas forst ndr Bob-strukturen har etablerats pa samtliga tre nivaer
och bedrivits under en tid.

3.1 Utveckling av samverkan, metoder och insatser

Bob-strukturen har pé nationell niva en representation av myndighetschefer
vilket ger ett viktigt signalvirde rorande uppdragets angelédgenhetsgrad. Ge-
nom att uppdraget omhéndertas pa nationell, regional och lokal niva blir det
tydligare att samhéllet gemensamt bér ansvaret for att barn och unga inte ar
eller hamnar i grov kriminalitet. En systematisk och sammanhallen samver-
kan med kontinuerlig dialog och operativt arbete forvéntas skapa en béttre
forstaelse for myndigheters och samverkansaktorers uppdrag och dven ge
battre forutsédttningar och majligheter i arbetet med méalgruppen.

Regionala Bob-rdd forvintas ha god kinnedom om lokala behov och forut-
sattningar, befintliga samverkansstrukturer i regionen och dvergripande pro-
blembild. Genom den regionala nivan kommer de lokala Bob-raden att kunna
f4 stod med utbildning- och kompetensutveckling, utveckling av strukturer
for samverkan, effektivare informationsfloden, snabbare kontaktvigar samt
spridning av goda exempel och forskning. Hinder for den lokala samverkan,
stdd 1 val av metoder och insatser och behov av stod/utbildning med mera
kommer kunna lyftas till regional niva som i sin tur kommer kunna framféra
dessa till nationell niva. Den regionala nivan blir d& lanken mellan den lokala
och nationella nivan i samverkansstrukturen och kan pa si sétt skapa natverk
pa samtliga nivaer for att effektivisera samverkan.

Lokal niva forvintas genom Bob-strukturen kunna identifiera konkreta och
effektiva atgirder och insatser for att motverka att barn riskerar att begé, eller
begér, grova brott. Pa lokal niva forvéntas Bob-strukturen skapa béttre forut-
sédttningar for snabbare kontaktviagar for informationsdelning mellan myndig-
heter och aktorer, identifiering av individer i risk samt en operativ samverkan
kring individers behov av insatser och atgérder. Det dr framforallt i de lokala
Bob-rdden som det operativa arbetet pa individ- och gruppnivd kommer att
genomforas. Lokala Bob-rad ska forstirka och komplettera befintlig samver-
kan som exempelvis Sociala insatsgrupper (SIG) och Skola, socialtjdnst, po-
lis och fritid (SSPF) men det finns dven behov av att fortsatt utveckla sam-
verkan kring mélgruppen i alla delar. Genom strukturen forvéntas en syste-
matisk samverkan kunna mdjliggora att samhéllet béttre kan agera och ha en
handlingsberedskap for att forhindra att barn och unga hamnar i grov
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kriminalitet eller aterfaller i brott. Pa sa sitt kan samverkansstrukturen bidra
till att forstirka och effektivisera arbetet med malgruppen. Samverkan mellan
polisen och socialtjansten prioriteras hogt i kommunerna och Bob kan stodja
polisen och socialtjdnsten att ndrma sig varandra d&nnu mer. Den fulla effek-
ten pa lokal nivd kommer dock kunna redovisas forst niar de lokala Bob-raden
ar etablerade och har arbetat med malgruppen under en tid.

3.2 Gemensam lagesbild och kunskapsspridning

En samsyn om problembilden och gemensamma légesbilder pd samtliga tre
nivaer forutsétts kunna underlitta arbetet att identifiera vilka barn och unga
som framst dr i behov av dtgirder och insatser. Strukturen forvéntas vidare
kunna generera gemensamma mal och uppfoljningar, vilket tros kommer leda
till tydligare och mer strukturerat arbete med barn och unga som riskerar att
bega, eller begér, grova brott.

Att tillgéngliggora och kvalitetsséikra metoder over tid 6kar mojligheterna for
aktorer och myndigheter pa lokal niva att anvinda de metoder och insatser
som rekommenderas for barn och unga som riskerar att bega eller begér brott.
Flera regionala Bob-rdd har genomfor en inventering av metoder och insatser
som anvinds vilken visar att tilldimpningen av de rekommenderade meto-
derna dr ojdmn och otillracklig pa flera olika hall i regionerna. Myndighet-
erna i samverkansstrukturen och de regionala Bob-raden bedéms dérfor ha ett
viktigt stodjande uppdrag for de lokala Bob-riden.

3.3 Nya arbetssatt

Regeringen anger 1 uppdraget att det &ven behdvs nya arbetssitt for att for-
hindra att barn och unga hamnar i grov kriminalitet. Ett exempel pa nytt ar-
betssitt dr det sa kallade Regionalt Operativt Center (ROC) 1 Stockholms lan.
Med anledning av den eskalerade valdsutvecklingen i Stockholms ldn skapa-
des ROC i oktober 2023 pé initiativ av Lansstyrelsen 1 Stockholms l&dn och
polisregion Stockholm. Samverkan inom ramen for ROC bedrivs mellan re-
presentanter for Stockholms 14ns 26 kommuner, hélso- och sjukvardsreg-
ionen i Stockholm, Polismyndigheten, Kriminalvirden, Lansstyrelsen i
Stockholms ldn och SiS. Det nya arbetssittet innebér bland annat att arbeta
med effektiv individhantering exempelvis genom att socialtjdnsten kan ta
emot anmalningar frdn Polismyndigheten utanfor kontorstid. Den mottagande
socialtjénsten sdkerstéller att informationen é&r tillrdcklig for att kunna agera
pa samt formedlar informationen till den ansvariga socialtjdnsten. Bob-struk-
turen kan i detta arbete anvindas som en plattform for implementering med
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mojlighet att testa nya metoder och arbetssitt for att snabbt kunna sprida
goda exempel.

Ett annat exempel pa ett utvecklingsarbete dr barn- och ungdomspsykiatrins
deltagande i SIG. I Stockholm pagér under 2024 en verksamhet som &r speci-
aliserad som enhet for allvarligt normbrytande beteende (ANB) och har mo-
bila team. Syftet med projektet dr bland annat att prioritera vardinsatser som
har hogst potential att minska kriminalitet, hitta effektiva samverkansformer
och arbetsmetoder mellan flera olika samhéllsinstanser samt dka kunskap om
patientgruppens vardbehov och resultat av vardinsatser. Lardomar fran pro-
jektet kommer kunna dras och sd sméningom spridas inom Bob-strukturen.

Ytterligare ett exempel dr den metodpromemoria som Skéne tillsammans mot
narkotika (STMN)” har tagit fram gillande anmilan till socialtjinsten som
klargor pé vilket sétt polisen kan anméla missbruk och kriminalitet till social-
tjdnsten. Promemorian beskriver dven socialtjdnstens mojligheter att infor-
mera polisen. Arbetet forvéntas leda till att den lokala polisen fér en battre
kunskap och forstaelse for socialtjanstens och skolans uppdrag och vice
versa. Sammantaget kan ett effektivare brottsférebyggande och brottsbekdm-
pande arbete skapas pé regional och lokal nivd som via Bob-strukturen kan
spridas till andra delar av landet.

Arbetsgruppen Kunskapsstod kommer vidare att arbeta for att nd ut med kun-
skap om metoder och arbetssétt via den struktur som tidigare fanns, och
finns, for kunskapsoéverforing och stod till arbetet 1 SIG och SSPF. Viktiga
utgangspunkter for utveckling av nya arbetssitt och metoder ar tva rapporter
pa omradet fran Bra® och Statens beredning for medicinsk och social utvirde-
ring (SBU)°.

7 En samverkan mellan Lansstyrelsen Skane, Polisregion Syd, Kriminalvéarden, Tullverket,
Handelskammaren, Region Skane och Skénes kommuner.

8 Barn och unga i kriminella nitverk. En studie av intride, brott, villkor och uttriide, Bra
2023:13.

® Psykosociala insatser for att forebygga och minska gingkriminalitet bland barn och unga
vuxna, SBU publikationsnummer 369
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4 Hinder for en effektiv samverkan

I detta avsnitt redogors for de identifierade hindren for etableringen av Bob-
strukturen samt for en effektiv samverkan inom och mellan de tre nivaerna.

4.1 Organisatoriska hinder

En utmaning 1 arbetet med att etablera Bob-strukturen handlar om att de aktu-
ella myndigheterna ar organiserade pa olika sétt. Exempelvis finns fordelar
med att SiS och Kriminalvarden inkluderas 1 den regionala Bob-strukturen ef-
tersom myndigheternas roll i de regionala och lokala rdden &r viktig i till ex-
empel samverkan kring planering for individer under verkstillighet eller pla-
cering. SiS gor beddmningen att bade planering och samverkan kring place-
rade ungdomar kommer att utgé fran samarbetet med placerande socialtjanst.
Genom det samarbetet kan SiS, vid behov, delta i forum med olika aktorer.
Eftersom regionindelningar i vissa fall saknas hos, eller skiljer sig at, mellan
samverkande myndigheter i Bob kan det innebidra svarigheter att hitta lamp-
liga representanter for samverkan pa den lokala och regionala nivén.

Det finns ocksd utmaningar géllande skolornas delaktighet 1 de lokala Bob-
raden. Enligt Skolverkets uppgifter finns det cirka 2 800 olika skolhuvudmén
1 Sverige. Det dr ddrmed inte mgjligt att samtliga skolor representeras pa den
lokala nivén. Skolverket har en viktig roll utifrdn informationsspridning kring
Bob-strukturen si att information kommer alla huvudmén till del. Pa den lo-
kala nivan kan skolvdsendet representeras av kommunens utbildningskon-
tor/forvaltning som i sin tur samverkar med rektorer i kommunen for savil
kommunala som fristdende enheter. En sddan organisation kriver tid- och re-
surser vilket gor att forutsittningarna for bemanningen skiljer sig ét.

Det finns vidare en utmaning i att involvera hélso- och sjukvarden i det reg-
ionala och lokala arbetet, vilken bland annat handlar om att hitta relevanta
funktioner att ingd i de lokala rdden. Kommunernas socialtjianster och poli-
sens brottsforebyggande samordnare har idag pa méanga héll en 16pande sam-
verkan men upplever svarigheter med att identifiera en motsvarande funktion
inom hélso- och sjukvéirden. Hélso- och sjukvérden har, till skillnad fran
kommunerna, inte ndgot uttalat brottsforebyggande uppdrag, vilket kan inne-
béra en utmaning i hur och var de ska placera uppdraget inom sin organisat-
ion.

Att kommuner och regioner saknar ett riktat uppdrag i Bob kan innebéra en
otydlighet kring deras deltagande generellt men ocksa i frdgan om vilken
funktion som ska engageras i arbetet. Manga kommuner har tillsammans med
polisen och andra aktorer redan val uppbyggda och geografiskt spridda sam-
verkansstrukturer runt barn och unga som riskerar att bega eller begar grova
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brott, exempelvis SIG och SSPF. Sedan 2018 har insatser gjorts for att stidrka
den typen av samverkan frin ett antal myndigheter som ingar i Bob. Malsétt-
ningen dr att arbetet inom redan etablerade och fungerande samarbetsformer
fortsitter utan att den processen stannar av och att samtidigt hitta losningar
for hur Bob-strukturen kan komplettera och forstiarka dessa. Detta omhan-
dertas av de regionala Bob-raden och i arbetsgruppen Kunskapsstod genom
de pagaende inventeringarna av samverkansstrukturer, insatser och atgarder
som anvénds pd lokal niva.

4.2 Juridiska hinder

Det upplevs av ndgra myndigheter finnas utmaningar med sekretesslagstift-
ningen for att Bob-strukturen ska fa onskad effekt. Exempelvis har Kriminal-
varden sekretessméssiga begransningar eftersom myndigheten inte har ett
brottsforebyggande eller brottsbekdmpande uppdrag utan ett aterfallsforebyg-
gande uppdrag. En ytterligare utmaning som péaverkar exempelvis SiS forut-
sdttningarna att fullt ut medverka i samverkansstrukturen ar géllande data-
skyddsreglering. SiS saknar ett brottsforebyggande uppdrag, vilket innebar
att myndighetens forutsittningar att samla in och verfora personuppgifter i
brottsforebyggande syfte dr begransade. I redovisningen av tidigare rege-
ringsuppdraget att foresla en samverkansstruktur for arbete med barn och
unga i och i nirheten av miljder kopplade till organiserad brottslighet'® hin-
visar myndigheterna till tidigare rapport fran Bra dar det konstateras att sek-
retessbrytande bestimmelser inte utnyttjas 1 den utstrickning som ar mojligt.
Det handlar om att sekretesslagstiftningen upplevs som komplicerad och
svartolkad och att en del handliggare upplever osikerhet att gora fel.!! Dessa

fragor forvéntas vid behov kunna undersdkas nérmare av arbetsgruppen Juri-
dik.

4.3  Ovriga hinder

Det finns ett behov av att skapa och utveckla en samsyn kring malgruppen,
det vill sdga vilka barn och unga som ska inga i arbetet inom Bob-strukturen.
Detta har betydelse for myndighetsnirvaron i1 de lokala Bob-rdden dér exem-
pelvis Kriminalvardens medverkan forutsitter att individen ar hiktad eller
verkstiller en pafoljd. Arbetsgruppen Léigesbild/mélgrupp kommer att arbeta

10 Bob — barn och unga i organiserad brottslighet. Redovisning av Polismyndighetens, Soci-
alstyrelsens och Statens institutionsstyrelses uppdrag att foresld en samverkansstruktur for
arbete med barn och unga i och i nérheten av miljéer kopplade till organiserade brottslighet
(Ju2023/00972).

' Bra Rapport 2021:2, Informationsdelning mellan socialtjinst och polis i brottsforebyg-
gande arbete med barn och unga.
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vidare med dessa delar under 2024. Det handlar bland annat om att ta fram
gemensamma definitioner for enhetliga bedomningar kring malgruppen och
langsiktigt folja utvecklingen av problembilden.

Négra regionala Bob-rdd har framfort att det pé lokal nivé finns behov av
kompetensutveckling om mélgruppen barn och unga som riskerar att begé el-
ler begar grova brott. Detta bedoms inte ha en inverkan pa arbetet med att
etablera samverkansstrukturer, men inom ramen for det operativa arbetet pa
lokal niva kan behov av kompetensutvecklingsinsatser komma att bli aktu-
ella.

En viktig del i arbetet med att etablera samverkansstrukturer for barn och
unga som riskerar att bega eller begar grova brott handlar om att sdkerstilla
att kunskap och information inte stannar hos de personer som arbetar pa olika
organisatoriska nivéer. Myndigheterna och andra delaktiga aktorer behover
dérfor arbeta med savél extern som intern kommunikation for att informera
och skapa engagemang hos fler an de som arbetar inom Bob-strukturerna. Ar-
betsgrupp Kommunikation med representanter frén respektive myndighet
kommer att arbeta vidare med detta.
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5 Beddmning av resursatgang och kostnader
for samverkansstrukturen

I detta avsnitt redovisas en dvergripande och grov uppskattning av resursét-
gang och kostnader per myndighet inom Bob-strukturen pa nationell och reg-
ional niva.

Beddmningen i samband med denna delredovisning bygger pd myndigheter-
nas egna antaganden och uppskattningar. De flesta myndigheterna har fram-
hivt svarigheten att i detta tidiga skede uppskatta resursatgang och kostnader
forknippat med arbetet i samverkansstrukturen. Bedomningen av resursat-
gang och kostnader forsvaras av att etableringen och myndigheternas delta-
gande ska anpassas efter behov och inte pa forhand dr definierat. Vidare ska
etableringen ske inom befintliga ekonomiska anslag och ramar och blir dér-
med foremal for prioritering hos respektive myndighet. De flesta av myndig-
heterna har framfort behov av att tillforas medel f6r genomf6randet av upp-

draget.

Myndighet Arsarbetskrafter!2 Ovriga kostnader i tkr

Brottsforebyggande radet 1,5 117
Kriminalvarden 27 1250
Lansstyrelserna 18 3500
Polismyndigheten 24 3500
Skolverket 0,5 35
Socialstyrelsen 3 100
Statens institutionsstyrelse 3 100
Aklagarmyndigheten 0,2 35

Tabell 1. Bedomning av resursdtgdang och kostnader

Sammanstdllningen ovan omfattar de myndigheter som regeringen har givit i
uppdrag att inrdtta samverkanstrukturen. Kostnader for andra aktorer har ute-
lamnats.

En utforlig redovisning av ekonomiskt utfall for respektive myndighet, som
dven kommer att inkludera lokal nivé, 1dmnas vid slutredovisningen av rege-
ringsuppdraget i december 2024.

12 Med &rsarbetskraft avses anstilld personal omriknat till heltidsarbete.
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