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Sammanfattning

Polismyndigheten har den 7 juli 2022 fétt i uppdrag att stirka kompetensen
hos polisanstillda for att bemdta personer med psykisk ohélsa i drenden om
brott i néra relation. Uppdraget ska redovisas i tva delredovisningar, den 30
mars 2023 och den 15 juni 2024, samt en slutredovisning senast den 15 sep-
tember 2025. Den forsta och andra delredovisningen har ldmnats till Rege-
ringskansliet.

Den forsta delredovisningen innehéller en plan for uppdragets genomforande
och redogor dven for de sex overgripande mélsittningar som uppdragets styr-
grupp beslutat. Uppdragets andra delredovisning innehéller en behovsanalys
som syftar till att sdkerstdlla att de kompetenshdjande insatser som utformas
och de dtgirder som vidtas motsvarar verksamhetens behov. Behovsanalysen
genomfordes mot bakgrund av de sex dvergripande mélséttningar som
namnts ovan.

I aktuell slutredovisning redovisas de dtgarder som genomforts under uppdra-
get. De atgérder som vidtagits inom respektive deluppdrag redovisas i avsnitt
3, Forstarkning av myndighetsinterna utbildningsinsatser, avsnitt 4, Utveckl-
ing av arbetsmetoder och avsnitt 5, Utveckling av samverkansformer och
riskbeddmningar. Generella behov och atgidrder samt framtida behov redovi-
sas i avsnitt 6, Ovriga insatser och framtida behov.

I avsnitt 3.5 beskrivs hur uppfoljning och utvirdering genomforts av de ut-
bildningsinsatser som tagits fram.
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Forord

Psykisk hélsa och suicidprevention dr en samhillelig angeldgenhet som beho-
ver prioriteras och uppmirksammas. Sdsom framkommit vid framtagandet av
den nationella strategin inom omradet psykisk hélsa och suicidprevention
finns ett tydligt behov av ett stirkt och utvecklat arbete inom omradet utifran
en ansats som involverar hela samhéllet. Utmaningarna maste bdde métas
och losas gemensamt. Arbetet inom omradet dr ett samhéllsgemensamt an-
svar som kraver insatser fran flera sektorer 1 samhaéllet, savél det offentliga
som det privata, fran civilsamhaéllets organisationer och fran individerna
sjilva.!

Arbetet inom omrédet psykisk hélsa och suicidprevention handlar ocksa om
att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv
samt det valdsforebyggande arbetet. Kopplingen till det brottsforebyggande
arbetet 4r ocksa stark.?

Den 6kande andelen psykisk ohélsa berdr i hog grad Polismyndighetens
brottsbekdmpande uppdrag da det innefattar att bemodta ménniskor olika livs-
situationer. Polisanstéllda i olika funktioner méter dagligen personer med
psykisk ohiélsa av olika slag, ibland i dessa personers svéraste stund i livet.
Detta visar sig bland annat i att antalet inkomna drenden till regionlednings-
centralerna avseende psykisk ohélsa och suicidforsok okat 1 stigande grad
fran ar till ar sedan 2017. Okningen av drenden dir bemétande av personer
med psykisk ohélsa ingér géller inte minst inom omradet vald i néra relation
dér framforallt de valdsutsatta i hog grad drabbas av psykisk ohilsa till foljd
av trauma. Dérutdver har psykisk ohélsa pekats ut som en omstiandighet som
aterkommer hos de girningspersoner som stér for det dodliga valdet mot
kvinnor. Det ar diarfor angelédget att stirka polisanstélldas kompetens att be-
mota personer med psykisk ohélsa 1 &renden om vald i ndra relation som en
del 1 Polismyndighetens delmél om att intensifiera bekdmpningen av brott
mot sérskilt utsatta brottsoffer.

! Det handlar om livet — nationell strategi inom omradet psykisk hilsa och suicidprevention,
Skr 2024/25:77, s. 3.

2 Det handlar om livet — nationell strategi inom omradet psykisk hilsa och suicidprevention,
Skr 2024/25:77, s. 7.
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1 Uppdraget

Polismyndigheten har den 7 juli 2022 fétt i uppdrag att stirka kompetensen

hos polisanstillda for att bemdta personer med psykisk ohélsa i drenden om
brott i nira relation. Uppdraget har redovisats i tva delredovisningar, den 30
mars 2023 och den 15 juni 2024, samt 1 aktuell slutredovisning.

I forevarande slutredovisning redovisas arbetet inom respektive deluppdrag
att forstdrka myndighetsinterna utbildningsinsatser, att utveckla arbetsme-
toder och att utveckla samverkansformer och riskbedémningar under avsnitt
3, avsnitt 4 och avsnitt 5. Sddana behov inom de olika deluppdragen som
uppmarksammats framét samt atgérder som dr gemensamma for deluppdra-
gen redovisas under avsnitt 6.

Insatserna 1 uppdraget ska utga fran det arbete som har bedrivits inom ramen
for det tidigare genomforda regeringsuppdraget att starka kompetensen hos
polisanstillda for att bemota personer med psykisk ohilsa.? Detta uppdrag re-
dovisades den 11 juni 2020 och utmynnade i ett flertal myndighetsinterna ut-
bildningsinsatser. Materialet som ingar i dessa har utgjort en grund vid de ut-
bildningsinsatser och kompetensh6jande atgarder som utvecklats inom nu ak-
tuellt uppdrag.

Vidare angavs i uppdraget att sérskilt fokus ska ligga pé att 6ka kunskapen
om att forebygga och bekdmpa brott i nira relation men ocksa att forbattra
omhiindertagandet av brottsoffer och gérningspersoner. Aven barnritts- och
jamstilldhetsperspektiven ska sirskilt iakttas. Det arbete som pégatt inom ra-
men for uppdraget om att inkomma med underlag infér en kommande nation-
ell strategi inom omradet psykisk hélsa och suicidprevention (S2020/06171)
ska dirutover beaktas sarskilt.

Vid genomforandet av uppdraget ska Polismyndigheten samverka med andra
berdrda myndigheter sdsom Socialstyrelsen och Folkhidlsomyndigheten. Po-
lismyndigheten ska vidare samverka med Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) samt med Ovriga aktorer som dr av relevans for uppdragets genomfo-
rande, till exempel barnrétts-, patient-, brukar-, funktionshinders- och anho-
rigorganisationer samt organisationer som arbetar mot méns vald mot kvin-
nor.

3 Ju2017/06176.
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2 Uppdragets genomforande

Av Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2025-2027 framgar att
ett av myndighetens mal dr en framgangsrik brottsbekdmpning. Polisen ska
forebygga, ingripa mot och utreda brott for att 6ka tryggheten och minska
brottsligheten. Ett delmal i arbetet &r att intensifiera bekdmpningen av brott
mot sérskilt utsatta brottsoffer. Brott mot sérskilt utsatta brottsoffer inklude-
rar brott i nira relation, brott mot barn och sexualbrott.*

Som anges i den forsta delredovisningen, avsnitt 2.3 har det aktuella rege-
ringsuppdraget beréringspunkter med flera av Polismyndighetens langsiktiga
mal. I syfte att konkretisera dessa beroringspunkter beslutade uppdragets
styrgrupp foljande sex dvergripande malsittningar for regeringsuppdraget,
som syftar till att bidra till myndighetens 1dngsiktiga mél. Utvérderingen av
genomforda utbildningsinsatser f6ljs upp med utgangspunkt i aktuella mal.

e Personer med psykisk ohélsa ska kdnna 6kad trygghet och rittssaker-
het 1 kontakten med polisanstillda.

e Ingen ska behdva utsittas for méns vald mot kvinnor och vald i néra
relation som hade kunnat forebyggas.

e Personer med psykisk ohélsa ska bli lotsade till ritt instans for vidare
omhindertagande.

e Polisanstéllda ska ha formaga att bemota personer med psykisk ohidlsa
i drenden om vald i ndra relation for att 6ka motivationen att med-
verka genom hela forundersékningen.

e Polisanstillda ska kédnna sig trygga i kontakten med personer med
psykisk ohélsa.

e Polisanstéllda ska upptacka, forhindra, utreda och lagfora méns vald
mot kvinnor och vald i ndra relation genom intern och extern samver-
kan.

De overgripande mélsittningarna for uppdraget ska bidra till utformningen av
de aktiviteter som genomfors. Polismyndigheten har valt att utvidga uppdragets
omfattning till att inte endast avse drenden om brott 1 néra relation utan det bre-
dare begreppet drenden om vald i nira relation av de skil som utvecklats i den
forsta delredovisningen, avsnitt 2.2. Begreppet valdsutsatt anvands nedan for
att beteckna bade de som har utsatts for vald som inte ar brottsligt 1 straff-
rattslig mening, sdsom psykiskt vald eller ekonomiskt vald, och de som ut-
satts for brott. Likasa anvédnds begreppet vald i néra relation for att beteckna
bade sddant vild som inte &r brottsligt som forekommer i relation samt brott 1

4 Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 20252027, s. 8.
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nira relation. I de sammanhang dé endast Polismyndighetens brottsutredande
uppdrag &syftas anvinds begreppet brott i nira relation.

Som ocksé redogjorts for i avsnitt 2.2 i den forsta delredovisningen utgér Po-
lismyndigheten fran den definition av psykisk ohilsa som tagits fram av
Folkhédlsomyndigheten, Socialstyrelsen och Sveriges kommuner och regioner
1 arbetet med regeringsuppdraget. Definitionen av psykisk ohélsa innefattar
savil psykiska besvir som psykiatriska tillstdnd.

De étgirder som vidtagits i uppdraget dr baserade pa kunskap och beprovad
erfarenhet. Det strukturerade analysverktyget Formagemodellen har anvénts i
arbetet. > Arbetet inom uppdraget har bedrivits i bred samverkan med myn-
digheter och barnritts- patient-, brukar-, funktionshinders- och anhorigorga-
nisationer, vars erfarenheter av polisanstélldas bemotande av personer med
psykisk ohélsa inhdmtats till grund for den behovsanalys som genomforts. I
arbetet med regeringsuppdraget har dirutdver en referensgrupp, i form av re-
presentanter frin arbetstagarorganisationer och sakkunniga vid Polismyndig-
heten, samt representanter frdn andra myndigheter och organisationer, kallats
till digitala och fysiska moten i syfte att limna synpunkter pa uppdragets ge-
nomforande.

5 Férmégemodellen utgar fran fyra grundaspekter utifrdn vilka en dnskad forméga analyse-
ras. Dessa grundaspekter utgdrs av styrning, struktur, kompetens och system. Dessa fyra
overgripande aspekter ar i sin tur uppdelade i underkategorier. Till exempel bestar aspekten
styrning av underkategorierna forfattning, extern strategisk ledning och beroenden samt in-
tern styrning. Kompetens bestér av erfarenhet, kunskap, attityder och fardigheter. En 6nskad
formaga analyseras genom att forutsittningarna for formagan analyseras strukturerat utifran
de fyra grundaspekterna och deras underkategorier.

STARKT KOMPETENS HOS POLISANSTALLDA FOR ATT BEMOTA PERSONER MED PSYKISK OHALSA | 7
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3 Forstarkning av myndighetsinterna utbild-
ningsinsatser

De myndighetsinterna utbildningsinsatser som tagits fram dr innehall 1 en ny-
utvecklad grundutbildning for brottsutredare (Brottsutredarprogrammet), en
kompetensutvecklingsinsats 1 samverkan med den ideella féreningen Mans-
centrum, och en kompetensutvecklingsinsats géllande psykisk belastning i ar-
betet.

Brottsutredarprogrammet riktar sig till alla medarbetare som utreder brott
oberoende av brottsomrdde men dven till alla medarbetare som har utred-
ningsatgérder i sin tjénst eller har en stodfunktion i utredningskedjan. Dessa
malgrupper kan 16pande ta del av de kurser i programmet som é&r relevanta
for respektive roll. Programmet bestar av tre delar, varav innehall som beror
bemdtande av personer med psykisk ohélsa i &renden om vald i néra relation
aterfinns 1 del ett och tva. Programmets tredje del riktar sig till utredare 1
vissa specialistroller.

I februari 2024 lanserades den forsta delen av Brottsutredarprogrammet me-
dan den andra delen lanseras under 2025.

Brottsutredarprogrammet dr uppbyggt kring konceptet verksamhetsintegrerat
larande. Det verksamhetsintegrerade ldrandet innebér att programmets delta-
gare befinner sig pa sin arbetsplats vid de allra flesta utbildningsmoment. Di-
gitala utbildningsmoment 1 form av genomforandet av e-kurser och digitala
seminarium varvas med dvningar som deltagaren ska genomfora i verksam-
heten for att omsitta teori till praktik genom 6vning. Flera av momenten for-
utsitter att deltagaren fér stottning av en mer erfaren kollega.

Integreringen av kunskapsinnehdll avseende bemotande av personer med psy-
kisk ohélsa i d&renden om vald i ndra relation 1 Brottsutredarprogrammet har
utformats for att tillgodose de behov som framkommit i tidigare genomford
behovsanalys.® Till exempel har utvecklingen av utbildningsinsatser skett
inom ramen for grund- och vidareutbildningar for de enskilda funktioner som
ofta moter personer i d&renden om vald 1 néra relation. Kunskapsinnehall avse-
ende bemdtande av personer med psykisk ohélsa i &renden om vald 1 néra re-
lation har forlagts tidigt 1 Brottsutredarprogrammet. Kurserna i programmet
har darutdver utformats for att kunna nyttjas i flera typer av utbildnings- och
kompetensutvecklingsinsatser och for att kunna riktas till olika malgrupper.
Brottsutredarprogrammet och den kompetensutvecklingsinsats inriktad mot
bemotande av valdsutovare som tagits fram i samverkan med den ideella

¢ Stéirkt kompetens hos polisanstiillda att beméota personer med psykisk ohilsa i drenden om
vald i néra relation, Polismyndigheten, juni 2024, avsnitt 1.1.
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foreningen Manscentrum utgér ddrutover frin att deltagare i insatserna kan ta
del av dessa vid sin ordinarie arbetsplats. Detta géller &ven kompetensut-
vecklingsinsatsen avseende psykisk belastning i1 arbetet.

3.1 Brottsutredarprogrammet — Del 1

Som beskrivits 1 avsnitt 1.2 1 den andra delredovisningen har utbildnings-
material utvecklats och integrerats i brottsutredarprogrammets forsta del. Ut-
bildningsmaterialet avser foljande kunskapsomraden.

e Vanliga upplevelser och reaktioner hos personer som har utsatts for
vald 1 néra relation.

e Kunskap om trauma och bemdtande av personer som upplevt trauma.

e Kopplingen mellan psykisk ohélsa och utovande av vald i nira relat-
ion.

e Psykisk ohilsa som foljd av utsatthet for vald i néra relation och sexu-
albrott.

e Individuella skyddsbedomningar.
e Kunskap om vilka riskfaktorer som finns for vald i nira relation.

e Samverkan med och kunskap om andra aktorer med uppdrag pd omra-
det psykisk ohélsa och véld i néra relation.

e Samverkan med och kunskap om organisation och funktioner inom
Polismyndigheten med uppdrag pd omradet bemdotande av personer
med psykisk ohélsa i1 drenden om véld 1 néra relation.

e Kontaktforbud.
e Forensiska undersokningar.

e Sekundir traumatisering och omhéndertagande av medarbetares egna
psykiska hilsa.

e Mojligheter att dela information med stod av sekretesslagstiftningen.

e Bemdtande av personer som lider av psykisk ohélsa 1 forhorssituat-
ioner.

Utbildning inom dessa kunskapsomraden skedde inom de digitala kurserna
Bemotande och kommunikation, Sérskilt utsatta brottsoffer samt Skyddsbe-
domning och brottsofferstod. Darutover fordjupades kunskapen inom ramen

STARKT KOMPETENS HOS POLISANSTALLDA FOR ATT BEMOTA PERSONER MED PSYKISK OHALSA | 9
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for kurserna Sarskilt utsatta brottsoffer - seminarium 1 och Sarskilt utsatta
brottsoffer — seminarium 2, som vardera innefattar ett digitalt seminarium
och kréaver att deltagaren forst fullgjort kursen Sarskilt utsatta brottsoffer.
Den primdra malgruppen for kurserna ér brottsutredare, men dven exempelvis
ingripandepoliser, receptionspersonal samt operatorer vid regionala lednings-
centraler och vid polisens kontaktcenter. Mer information om respektive del-
moment finns beskrivet 1 3.1.1 till 3.1.4.

Inom Brottsutredarprogrammet utgar undervisning om vald i ndra relation
frdn begreppet sirskilt utsatta brottsoffer, som anvinds som en ingang for att
ndrma sig dmnet. Begreppet sérskilt utsatta brottsoffer avser inom ramen for
Brottsutredarprogrammet personer som regelbundet utsitts for brott kopplat
till allvarliga krankningar, fysiskt, psykiskt eller andra former av vald, eller
sexuella overgrepp, och som samtidigt av olika skil har ganska sma mojlig-
heter att paverka sin livssituation pa grund av sitt beroende av ménniskor i
sin nérhet eller av garningspersonen. Ett brottsoffer kan dock bli séarskilt ut-
satt ocksa efter enstaka handlingar som utfors av personer som de endast ar
ytligt bekant med eller av en person som éar helt okidnd. Sexualbrott dr ett sa-
dant exempel dér den brottsliga handlingen &r sa integritetskrankande att den
utsatta kan ses som sérskilt utsatt.

3.1.1 Kursen Bemotande och kommunikation

Utbildningsmaterialet avseende bemdtande av personer med psykisk ohélsa i
drenden om brott i ndra relation bygger vidare pa utbildningsmaterial som ta-
gits fram under regeringsuppdraget att stirka kompetensen att bemota perso-
ner med psykisk ohélsa, Ju2017/06176. Material som tagits fram under detta
regeringsuppdrag har integrerats frimst i kursen Bemotande och kommuni-
kation. Kursen har diarutover berikats med kunskapsinnehall avseende sekun-
dér traumatisering och omhéndertagande av medarbetares egna psykisk hilsa.
Kursens syfte ér att stirka polisanstdlldas kompetens att pa ett professionellt
sdtt kommunicera med och bemdéta personer som deltagaren kommer 1 kon-
takt med 1 sin yrkesroll. Mer 6vergripande syftar kursen till att stirka réttssé-
kerheten och tryggheten for savél allminheten som for polisanstillda. Léaran-
demaélen for kursen dr att deltagaren efter ett godként resultat ska kunna:

e Motivera valda sitt att agera och kommunicera 1 olika bemd&tandesitu-
ationer utifran ett professionellt forhallningssatt.

o Beskriva olika uttryck for psykisk ohdlsa samt psykiska och intellek-
tuella funktionsnedséattningar.

e Redogora for kommunikativa verktyg anpassade for motet med perso-
ner med psykisk ohélsa samt psykiska och intellektuella funktions-
nedséttningar.

10 STARKT KOMPETENS HOS POLISANSTALLDA FOR ATT BEMOTA PERSONER MED PSYKISK OHALSA |
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o Beskriva risker med att i yrkesrollen ofta mota personer med en histo-
rik av trauma och psykisk ohélsa eller en pa annat sitt svér livssituat-
ion.

e Beskriva metoder och tekniker for att forebygga stress och bygga
mental motstandskraft pa arbetet.

3.1.2 Kursen Sarskilt utsatta brottsoffer

Kursen Sérskilt utsatta brottsoffer syftar till att polisanstéllda ska tilldgna sig
sadan kompetens om sdrskilt utsatta brottsoffer, s att bemotande och hand-
laggning 1 dessa drenden préglas av rittssékerhet, professionalism och trygg-
het for alla parter. Larandemalen for kursen innebdr att deltagaren efter kur-
sen ska kunna:

e Beskriva begreppet sérskilt utsatta brottsoffer utifran det brottsutre-
dande och brottsférebyggande uppdraget.

o Forklara hur sérskilt utsatta brottsoffer paverkar forundersékningar
och brottsutredarens uppdrag.

o Forklara vilka faktorer som driver utsatthet och hur detta kan paverka
aktdrer 1 drendet.

o Beskriva vad barnets bésta kan innebéra i ett beslut eller en atgérd
som berdr ett barn.

o Forklara bemdtandets och forhéllningssattets betydelse for att mélsé-
gande, vittne och missténkta i 6kad grad medverkar vid brottsutred-
ningar.

Integrerat i kursen finns innehall om bemétande av personer med psykisk
ohélsa 1 drenden om brott i ndra relation. Innehéllet 1 dessa delar bestar av
text, foreldsningar fran forskare och yrkesverksamma inom vald i néra relat-
ion och scenariofilmer. Kunskapsinnehéll avseende bemétande av personer
med psykisk ohélsa i1 drenden om véld 1 néra relation finns dven integrerat 1
de praktiska dvningsmoment som ska genomforas inom ramen for kursen. De
praktiska 6vningsmomenten inom Brottsutredarprogrammet dr en del av det
verksamhetsintegrerade ldrandet.

Introduktion av kursdmnet sérskilt utsatta brottsoffer sker genom att deltaga-
ren foljer ett drende om vald i ndra relation, fran att det inkommer till myn-
digheten till att brottsutredning dérefter inleds och genomfors. Parallellt med
att moment frén drendet presenteras introduceras definitioner av och bak-
grund till begrepp som &r viktiga for forstaelsen av brott i ndra relation som
fenomen. I detta sammanhang sétts brott i néra relation in 1 kontexten av
maéns vald mot kvinnor som ett samhéllsproblem med koppling till jamstélld-
het, och i kontexten av myndighetens brottsbekdmpande uppdrag. Kopplat till
detta belyses dven méns utsatthet for vald i nira relation. Utdver att kon lyfts
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som en aspekt av vald i ndra relation lyfts dven hur aspekter sdsom alder, sex-
uell laggning, konsidentitet, psykisk ohélsa och funktionsnedsattningar med-
for sérskild utsatthet och sdrbarhet for vald 1 nira relation.

Barnperspektivet introduceras tidigt i kursen genom att det drende som kurs-
deltagaren foljer utgér fran att ett barn larmar polis pa grund av pagéende
vald mellan ndra anhoriga. Barns utsatthet for vald och konsekvenserna av
det lyfts sdrskilt och genom kursen aterfors deltagaren regelbundet till kun-
skapsinnehall som fortydligar barnperspektivet.

I kursen finns kunskapsinnehéll som motsvarar de behov som framkommit i
behovsanalysen som redogors for i uppdragets andra delredovisning i form av
foljande teman.

e Vanliga upplevelser och reaktioner hos personer som har utsatts for
vald 1 néra relation.

e Bemoétande av vdldsutovare.

e Sekundir traumatisering och omhindertagande av medarbetares egna
psykiska hilsa tas upp och relateras till medarbetarens formaga att ge
ett professionellt bemdtande.

o Samverkan med och kunskap om andra aktorer med uppdrag pd omra-
det psykisk ohélsa och véld i néra relation.

e Organisationen och funktionerna inom Polismyndigheten med upp-
drag pa omradet bemdtande av personer med psykisk ohélsa 1 &renden
om vald 1 néra relation

3.1.3 Sarskilt utsatta brottsoffer, seminarium 1 och 2

Kursen Sarskilt utsatta brottsoffer kompletteras av tva kurser som vardera in-
nehaller varsitt seminarium. Det forsta seminariet inom dmnet sirskilt utsatta
brottsoffer utgar frén teman: utredningsatgarder utifran olika ingéngar, sér-
skild utsatthet och forhallningssitt och normer. Syftet med kursen ér att delta-
garen ska tilldgna sig en fordjupad forstaelse for hur aspekter kring sérskilt
utsatta brottsoffer pdverkar utredningsarbetet vad géller vilka utredningsat-
gérder som ska vidtas, samt ndr och hur de ska vidtas. Larandemalet for se-
minariet dr att deltagaren ska kunna dra slutsatser om hur forekomsten av sir-
skilt utsatta brottsoffer paverkar forundersokningar och brottsutredarens upp-
drag.

Inom ramen for temat sérskild utsatthet diskuterar deltagarna begreppet sir-
skild utsatthet hos brottsoffer och vanliga upplevelser och reaktioner hos per-
soner som har utsatts for véld i ndra relation. Under temat utforskas d@ven hur
dessa reaktioner paverkar utredningsarbetet och utredaren. Temats forhéll-
ningssatt och normer utgér fran att deltagarna reflekterar 6ver hur egna
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forestéillningar och normer géllande vald i néra relation kan péverka hur be-
slut fattas under brottsutredningen och vilket forhallningssitt som antas.

Det andra seminariet om sérskilt utsatta brottsoffer behandlar temat vikten av
samverkan, samverkan och bemdtande samt professionalism och forhall-
ningssitt. Syftet med kursen ir att deltagaren ska tilldgna sig en fordjupad
forstaelse for hur utredarens forhallningssétt och bemoétande paverkar utred-
ningsarbetet. Kursen ber6r vidare vikten av samverkan, som ofta dr en forut-
séattning for de atgirder och bemdtande som valdsutsatta kvinnor och barn ef-
terfragar under brottsutredningar.

Temat vikten av samverkan innefattar att deltagarna reflekterar och diskute-
rar kring vilka utmaningar gillande samverkan som en person som lever i en
valdsam relation star infor under en brottsutredning samt vilka allménna skyl-
digheter brottsutredare och andra tjanstemén har att samverka. Diskussionen
utgar frn beskrivningen av ett drende om vald i ndra relation med dodlig ut-
géng dér brottsoffret varit i kontakt med flera myndigheter utan att fa hjélp.
Reflektion sker sdrskilt kring foljande teman som motsvarar behov som upp-
marksammats 1 behovsanalysen som redogors for 1 uppdragets andra delredo-
visning.

o Vilka atgirder som medarbetare kan initiera eller bidra till avseende
valdsutsatta kvinnor och barns 6nskemél om samverkan mellan myn-
digheter samt bemd&tande och forhallningssitt.

o Vilka atgéirder rorande samverkan som &r viktiga och som medarbe-
tare kan initiera eller bidra till.

o Vilka atgérder gillande samverkan och bemétande som kan bidra till
att fi en brottsforebyggande effekt.

3.1.4 Kursen Skyddsbedomning och brottsofferstod

Kursen Skyddsbeddmning och brottsofferstod bestar av ldsmaterial, forelds-
ningar och inspelade samtal med yrkesverksamma samt praktiska dvnings-
uppgifter. I kursen finns innehdll som avser att stirka polisanstilldas kompe-
tens att bemota personer med psykisk ohilsa i d&renden om vald i nédra relat-
ion, vilket aterspeglas i1 larandemalen for kursen. Dessa ér att deltagaren efter
avslutad kurs ska kunna:

e Redogora for vad som forvéntas av alla polisanstidllda som kommer 1
kontakt med brottsoffer.

o Kunna redogora for vilka riskfaktorer respektive sarbarhetsfaktorer
som Okar hotbilden mot en malségande.
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o Kunna redogdra for processen fran individuell skyddsbedomning till
en eventuell dverlamning till brottsoffer- och personsikerhetsverk-
samheten inom polisen.

e Kunna redogora for hur en vidtagen skyddsbedomning kan gora skill-
nad och 6ka framgangsrikt resultat i utredningen.

o Kunna beskriva forundersdkningsprocessen for brottsoffer och for-
klara reglerna for kontaktférbud.

Kursen riktar sig framst till medarbetare som &r nya i rollen som brottsutre-
dare men kan gagna fler medarbetarkategorier. Det 4r mgjligt att genomga
kursen helt fristdende men deltagare uppmuntras att genomga kursen Sérskilt
utsatta brottsoffer forst for att fa en forforstielse for kursinnehallet.

Genom kursen introduceras deltagaren for brottsoffer- och personsékerhets-
verksamhetens ansvarsomraden och organisation samt syftet med den indivi-
duella skyddsbeddmning som samtliga polisanstillda dr skyldiga att gora vid
brottsanmélan enligt 13 f § forundersokningskungorelsen (1947:948), FUK.
Sérskild vikt laggs vid risk- och sérbarhetsfaktorer i skyddsbedomningen
kopplat till &renden om vald i néra relation i form av partnervéld, hedersrela-
terat vald och fall av olaga forfoljelse. Psykisk ohilsa tas genomgéende upp
som en riskfaktor som ska beaktas i den individuella skyddsbedomningen.

Kursens avslutande del behandlar &mnet brottsofferinformation och stod och
Okar kunskapen hos deltagaren om den information som brottsoffer har ratt
till enligt 13 a § FUK. Kopplat till amnet finns kunskapsinnehall om hur ut-
satthet for brott kan orsaka psykiska besvir som paverkar férmagan att min-
nas och att ta till sig information samt vilka konsekvenser utsatthet for brott
kan fa for den psykiska hélsan pa lang sikt. I denna del av kursen finns dven
information om hur samverkan med andra myndigheter och aktorer kan ske
for att uppfylla kraven i 13 a § FUK. Slutligen informeras om kontaktforbud
och polisanstélldas ansvar att informera brottsoffer om mojligheten till denna
atgird.

3.2 Brottsutredarprogrammet — Del 2

Del tva av Brottsutredarprogrammet lanseras under 2025 och innefattar for-
djupande kurser inom ett flertal olika &mnesomréden. Denna del av program-
met riktar sig 1 forsta hand till deltagare med befintlig utredarkompetens, till
exempel ingripandepoliser eller anstéllda med tidigare erfarenhet och kompe-
tens av brottsutredning, antingen fran programmets forsta del eller annan
verksamhet. Utbildningsmaterial om bemétande av personer med psykisk
ohélsa i &renden om véld 1 nira relation har utvecklats och integrerats i
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brottsutredarprogrammets andra del. Utbildningsmaterialet avser en fordjup-
ning av foljande kunskapsomraden.

e Vanliga upplevelser och reaktioner hos personer som har utsatts for
véld 1 néra relation.

e Kopplingen mellan psykisk ohélsa och utovande av vald i nira relat-
ion.

e Psykisk ohilsa som foljd av utsatthet for vald i néra relation och sexu-
albrott.

e Individuella skyddsbedomningar.
e Kunskap om vilka riskfaktorer som finns for vald i nira relation.

e Samverkan med och kunskap om andra aktorer med uppdrag pad omra-
det psykisk ohélsa och véld i néra relation.

e Samverkan med och kunskap om organisation och funktioner inom
Polismyndigheten med uppdrag pad omradet bemdtande av personer
med psykisk ohélsa i1 drenden om véld 1 néra relation.

e Kontaktforbud.
e Forensiska undersokningar.

e Sekundir traumatisering och omhéndertagande av medarbetares egna
psykiska hilsa.

e Mojligheter att dela information med stod av sekretesslagstiftningen.

e Bemdtande av personer som lider av psykisk ohélsa i forhorssituat-
ioner.

Utbildning inom dessa kunskapsomraden skedde inom den digitala kursen
Sérskilt utsatta brottsoffer.

3.21 Kursen Sarskilt utsatta brottsoffer

Kursen Sarskilt utsatta brottsoffer i den andra delen av Brottsutredarprogram-
met innebér en fordjupning av kursen Sérskilt utsatta brottsoffer i program-
mets forsta del. Kurserna har samma syfte, det vill sdga att polisanstillda ska
tilldgna sig sddan kompetens om sérskilt utsatta brottsoffer, sé att bemotande
och handldggning i dessa drenden priglas av réttssdkerhet, professionalism
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och trygghet for alla parter. Larandemalen for kursen innebir att deltagaren
efter att ha genomgétt kursen med godként resultat ska kunna:

e Forklara det brottsbekdmpande uppdraget utifrdn en helhetssyn,
systemforstaelse och samverkan.

e Identifiera framgangsfaktorer och fallgropar f6r en robust brottsutred-
ning med aspekter av sirskild utsatthet hos brottsoffer.

e (Genomfora utredningsatgirder samt brottsforebyggande och skyd-
dande atgirder utifran framgangstaktorer och fallgropar i drenden
med aspekter av sdrskild utsatthet hos brottsoffer.

e Forklara komplexa fenomen och intersektionalitet 1 &renden med
aspekter av sdrskild utsatthet hos brottsoffer.

o Kiitiskt diskutera utredarens roll och forhallningssétt i &renden med
aspekter av sdrskild utsatthet hos brottsoffer.

Kursens uppldgg utgar fran tre drenden varav ett avser ett kvinnofridsbrott,
ett avser ett sexualbrott och ett avser ett hedersrelaterat valdsbrott. Inled-
ningsvis fordjupas den teoretiska bakgrunden till kursens innehéll. Fordjup-
ningen forklarar begreppen méans vald mot kvinnor. Parallellt med att mo-
ment fran drendet presenteras introduceras definitioner av och bakgrund till
begrepp som dr viktiga for forstaelsen av brott 1 néra relation som fenomen. I
detta sammanhang sétts brott i néra relation in 1 kontexten av méns vald mot
kvinnor som ett samhéllsproblem med béring pa jamstilldheten mellan ko-
nen, och i kontexten av myndighetens brottsbekdimpande uppdrag. Kopplat
till detta belyses dven méns utsatthet for vald i nira relation. Utdver att kon
lyfts som en aspekt av vald i néra relation lyfts d&ven hur aspekter sdsom al-
der, sexuell laggning, konsidentitet, psykisk ohélsa och funktionsnedsétt-
ningar medfor sirskild utsatthet och sérbarhet for vald i néra relation.

3.3 Kompetensutvecklingsinsats avseende bemo-
tande av valdsutovare

Som beskrivs ndrmare under avsnitt 2.2, Utveckling av brottsforebyggande
metoder, har Polismyndighetens brottsforebyggande arbete inom véld i néra
relation inriktats sdrskilt mot att fokusera pa att dndra valdsutdvares bete-
ende. Strategier for att fordndra beteendet kréiver sérskild kompetens kring
bemotande av valdsutovare. Mot bakgrund av detta, samt de behov som redo-
visats 1 avsnitt 1.1 1 den andra delredovisningen, har en
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kompetensutvecklingsinsats avseende bemotande av valdsutovare tagits fram
i samarbete med organisationen Manscentrum.’

Polismyndigheten har utvecklat en kompetensutvecklingsinsats i samverkan
med Manscentrum som &r anpassad till myndighetens och medarbetarnas
kompetensbehov. Kompetensutvecklingsinsatsen bestdr av en kurs med utbil-
dare fran Manscentrum. Insatsen syftar till att utveckla medarbetarens forsta-
else for vald i néra relationer, ge kunskap om kommunikativa verktyg for att
mota valdsutdvare och praktiskt stod om hur fortsatt vald kan forebyggas ge-
nom att uppmuntra valdsutovaren att ta emot professionell behandling och
stodjande insatser. Insatsen bestar av foreldsningar, diskussioner och reflekt-
ion fran deltagarnas egna erfarenheter och har genomforts vid sex utbild-
ningstillfallen under viren 2025. I samband med insatsens genomforande har
kommunikationsinsatser skett med polisregionerna om hur kompetensut-
vecklingsinsatsen utgor ett exempel pé hur polisanstidlldas bemétande av per-
soner med psykisk ohélsa kan stérkas, samt hur detta kunskapsomréade ar en
viktig del i myndighetens brottsbekdmpande uppdrag inom omrédet sérskilt
utsatta brottsoffer.

3.4 Kompetensutvecklingsinsats psykisk belastning

Sasom framforts i uppdragets andra delredovisning finns ett behov att 6ka
kompetensen hos polisanstillda om sekundér traumatisering och hur medar-
betarens egna psykiska hilsa ska bibehallas vid psykiskt pafrestande arbets-
uppgifter. I syfte att 6ka kunskapen pa detta omrade har en kompetensut-
vecklingsinsats tagits fram. Insatsens uppldgg utgar fran att insatsen genom-
fors 1 ett gruppsammanhang, till exempel under ett arbetsplatsmote eller en
utbildningsdag. Insatsen bestér av tre utbildningsfilmer samt ett batteri med
diskussionsfragor. Kursen dr flexibel for att kunna passa manga typer av mal-
grupper och for att kunna passas in i olika sammanhang. Insatsen riktar sig
till alla medarbetare som arbetar i en funktion som innebdr méten med mén-
niskor. Insatsen ar sérskilt relevant for dem som moter personer som ar ut-
satta for brott.

7 Manscentrum ar en ideell stiftelse som erbjuder samtalshjilp till enskilda for att klarlidgga,
bearbeta och finna 16sningar pa kdnsloméssiga och praktiska problem i livets olika skeden
hos min. Aven kvinnor med en valdsproblematik kan séka hjilp hos Manscentrum. Den
hjilp som erbjuds avser samtalsbaserad psykologisk eller terapeutisk behandling. Utdver
detta bedriver Manscentrum utbildningsverksamhet inriktad mot yrkespersoner inom dmnet
bemoétande av mén i kris och valdsutdvare. Sedan 2017 drivs ocksé den nationella telefonlin-
jen Vilj att sluta som vénder sig till valdsutovare, anhdriga till valdsutovare och yrkesperso-
ner som moter valdsutovare.
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Insatsens syfte dr att belysa fenomenet sekundér traumatisering och riskerna
med att regelbundet exponeras for andra ménniskors trauman, att ge forslag
pa verktyg for att hantera dessa risker och forebygga psykosociala arbetsska-
dor samt att skapa forutséttningar for kollegiala samtal och fortsatt arbete
kring detta tema. Pa ett 6vergripande plan syftar insatsen till att stidrka Polis-
myndighetens forméga att forebygga och fanga upp psykosociala arbetsmil;jo-
problem och skapa en hallbar arbetsmiljo.

3.5 Uppfoljning och utvardering

Utbildningsinnehallet kopplat till bem&tande av personer med psykisk ohélsa
1 drenden om vald i néra relation i Brottsutredarprogrammets forsta och andra
del har f6ljts upp inom ramen for Polismyndighetens kompetensutvecklings-
verksamhet.

Den modell for uppfoljning och utvéirdering som anvénts beskrivs ndrmare i
slutrapporten for regeringsuppdraget Stérka kompetensen att bemdta psykisk
ohilsa.® Uppfoljningen fokuserar framfor allt p& hur kursdeltagare har upp-
levt larandeprocessen under en kompetensutvecklingsinsats och 1 vilken man
deltagaren upplever att lirandemalen uppnatts samt hur kursinnehéll och 1a-
randeaktiviteter vérderas.

Utdver uppfoljningen har en utviardering av utbildningsinsatserna inom
Brottsutredarprogrammet skett. Utvarderingen, som mater effekt, bestar dels
av den uppfoljning som beskrivs ovan, samt av en enkdtundersdkning som
genomforts under varen 2025. Enkdtundersokningen fokuserar pé i vilken
man deltagares upplever en storre trygghet vid utforandet av arbetsuppgifter
som avser bemotande av personer med psykisk ohélsa i drenden om véld i
nira relation.

8 Avsnitt 1.1, bilaga 3, Slutrapport for regeringsuppdraget Stirka kompetensen att beméta
psykisk ohélsa Ju 2017/06176/PO.
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4 Utveckling av arbetsmetoder

Befintliga arbetsmetoder och sddana arbetsmetoder som varit under utveckl-
ing under uppdragets genomforande har anpassats for att stirka kompetensen
hos polisanstéllda for att bemdta personer med psykisk ohélsa i &renden om
vald i néra relation. Anpassningar har skett i linje med de behov som identifi-
erats i uppdragets andra delredovisning.’ De aktuella arbetsmetoderna avser
bade den brottsutredande och brottsforebyggande verksamheten, som tillsam-
mans utgdr delar av Polismyndighetens brottsbekimpande arbete. '

I arbetet har sdrskild vikt lagts vid bemétande av véldsutsatta. Vidare har de
behov som redogors for 1 uppdragets andra delredovisning, avsnitt 2.1, givits
sarskilt fokus.

4.1 Utveckling av metoder i den brottsutredande
verksamheten

Befintliga arbetsmetoder i den brottsutredande verksamheten som beror poli-
sanstélldas bemdtande av personer med psykisk ohélsa i d&renden om vald i
ndra relation beskrivs 1 olika kunskapsstdd, till exempel 1 form av metodstod.
De kunskapsstdd for arbetsmetoder som identifierats vara av storst vikt att ut-
veckla med fokus pé att stdrka polisanstilldas bemdtande av personer med
psykisk ohélsa i &renden om vald i néra relation &r metodstodet Vald i néira
relation och metodstodet Checklistor for initiala utredningsdtgdrder vid brott
mot sdrskilt utsatta brottsoffer.!' Vidare har fristdende stddmaterial for be-
motande av personer med psykisk ohélsa i d&renden om vald i néra relation ut-
vecklats i form av en informationsfolder som innehaller exempel pa organi-
sationer som kan ge stod vid vald och 6vergrepp.

? Stéirkt kompetens hos polisanstillda att beméta personer med psykisk ohilsa i drenden om
vald i néra relation, Polismyndigheten, juni 2024, avsnitt 1.1.

10 Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet, PM 2022:12, s. 4.

1 Metodstddet Checklistor for initiala utredningsdtgiirder vid brott mot séirskilt utsatta
brottsoffer bestar av checklistor som ska ge stod och végledning for att kvalitetssékra den
initiala handlaggningen av drenden géllande sexualbrott, brott i parrelation, hedersrelaterad
brottslighet och brott dir barn ar involverade. Metodstodet Vald i néra relation ar ett fordju-
pande stod som utvecklats parallellt med checklistorna och som bidrar med bakgrund och
sammanhang till de atgérder som ska 6vervégas enligt checklistorna. Metodstdden grundar
sig pa arbetsmetoden ’ett bésta arbetssitt’ som utvecklades under 2010-2012 inom ramen for
ett gemensamt metodutvecklingsprojekt mellan Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
gillande brott mot barn, véld i nira relation och sexualbrott mot vuxna. Aklagarmyndigheten
overgick under 2023 till att beskriva metoden i en réttslig vigledning — Utredningsmetod for
séirskilt utsatta brottsoffer, som #r under utveckling. Aklagarmyndigheten har tagit fram en
rattslig vagledning som fordjupar
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tillimpningen inom omradet sirskilt utsatta brottsoffer under 2023.!?

Metodstddet Vald i ndra relation har uppdaterats 2023 och 2024 och har vid
respektive uppdatering bytt namn frdn Utredning av brott i néra relation, till
Brott i néra relation och slutligen till Véld i néra relation.'> Metodstodet be-
skriver arbetssitt och atgérder for att skapa stabila och robusta forundersok-

ningar vid utredning av brott i nira relationer med vuxna mélsdganden. Me-
todstodet Checklistor for initiala utredningsdtgdrder vid brott mot sdrskilt ut-
satta brottsoffer har uppdaterats under 2023. I checklistorna beskrivs kortfat-
tat de initiala utredningsatgirder som ska dvervégas, till exempel fore, under
och efter forhor med malsédgande och missténkt.

Vid uppdateringen av metodstodet Checklistor for initiala utredningsatgdr-
der vid brott mot sdrskilt utsatt brottsoffer har vikt lagts vid bemétande av
malsidgande och misstinkt. Till exempel anges sarskilt att syftet med forhor
malsidgande ska forklaras vid forhor med bade malsdgande och missténkt och
att dessa inte ska skam- eller skuldbelidggas under forhoret. Det anges dven
att syftet med frdgorna, som kan vara obekvidma, ska forklaras for mélsé-
gande och misstankt. Efter genomfort forhor ska information ges om vilket
stod som malsdganden och missténkt kan fa. Sérskild vikt har lagts vid bemo-
tande av malsdgande, bland annat genom att fragor om omsténdigheter som
ar relevanta for den individuella skyddsbedomning som alla polisanstéllda
ska goras enligt 13 § f FUK ska stillas. Mélsdganden ska dven informeras om
kontaktforbud om det brott som utreds ér av sddan art att detta kan komma
ifrdga. Sarskilt stod for bemotande av barn finns i checklistorna, som ocksa
har utvérderats ur ett barnréttsperspektiv.

Metodstodet Vald i ndra relation utgér fran ett likabehandlingsperspektiv och
faktorer sdsom kon, alder, sexuell ldggning och funktionshinder sétts i relat-

ion till utsatthet och utdvande av vald i néra relation. Vald mellan vuxna sett i

ett barnréttsperspektiv lyfts dven genom att metodstddet belyser de negativa
konsekvenser som drabbar barn till foljd av att deras omsorgspersoner utsdtts
for vald, bland annat avseende psykisk ohélsa till f6ljd av trauma. I metodsto-
det forklaras ocksé varfor polisens bemodtande behdver anpassas 1 varje situat-
ion utifran individens forutsittningar, som kan avse till exempel psykisk

ohilsa, neuropsykiatrisk funktionsnedsittning eller psykiska besvir orsakade
av véldsutsatthet och trauma. I metodstddet Vald i ndra relation finns vidare
praktiskt inriktat stod for hur den individuella skyddsbedomningen enligt 13

12 Brott mot barn, Riittslig vigledning 2023:9, Utvecklingscentrum, Aklagarmyndigheten,
april 2023.

13 Checklistor for initiala utredningstgirder vid brott mot sérskilt utsatta brottsoffer, 2023
och Polismyndigheten och Metodstdd Vald i néra relation, 2024, Nationella operativa avdel-
ningen, Polismyndigheten.
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§ FUK ska genomforas. Innehéllet avseende skyddsbedomningar och de
strukturerade riskbeddmningar som utfors inom brottsoffer- och personséker-
hetsverksamheten har ytterligare fortydligats vid uppdateringen som skedde
2024.

Atgirderna som beskrivs i metodstdden Checklistor for initiala utredningsdt-
gdrder vid brott mot sdrskilt utsatta brottsoffer och Vald i néira relation har-
moniserar med Polismyndighetens handbok for forhér (PM 2023:2). I hand-
boken finns stdd for hur polisanstédllda ska bemota personer i1 forhdrssituat-
ioner som motsvarar behoven som uppmérksammats i den behovsanalys som
genomforts inom aktuellt uppdrag.

En viktig framgangsfaktor for att polisanstillda ska kunna genomfora sitt
uppdrag pa ett effektivt sétt dr att skapa kunskap och forstaelse for hur me-
todstdden kan anvéndas. En kommunikationsplan har dérfor tagits fram for
att stodja det myndighetsovergripande arbetet med implementeringen av
framforallt checklistorna. De kommunikativa atgérder som vidtagits dr bland
annat en arbetsyta pa polisens intranét dér stddmaterial for kommunikation
och implementering finns samlat. Flera digitala webbinarier har hallits for
malgruppen chefer och medarbetare bade nationellt och regionalt.

Stodmaterial 1 form av en informationsfolder har tagits fram och innehaller
information om vilka myndigheter och 6vriga aktorer som kan erbjuda hjélp
vid utsatthet eller utévande av vald och dvergrepp. Stddmaterialet utgor bade
ett externt kommunikationsmaterial och ett kunskapsstdd for arbetsmetoder
som beskrivs 1 metodstoden Checklistor for initiala utredningsdtgdrder vid
brott mot sdrskilt utsatta brottsoffer och Vald i néra relation. Foldern ar tankt
att framforallt anvéndas av yttre personal, men kan dven fungera som stod for
till exempel utredare eller receptionspersonal. Den finns dversatt till eng-
elska, arabiska, somaliska, polska och tigrinja och har spridits till andra myn-
digheter och aktorer via olika myndighetsgemensamma nétverk. En QR-kod i
informationsfoldern leder till innehdll om brott 1 néra relation och vad som
hiander vid en anmélan om brott pa polisens hemsida. Innehallet pa hemsidan
har kvalitetsgranskats och berikats for att tillgodose de behov som redogors
for 1 den andra delredovisningen.

Gillande bemoétande som sker per telefon, till exempel vid regionlednings-
centraler och vid polisens kontaktcenter har uppmérksammats behov av att
hindra att ljudet fran att operatéren antecknar vad som ségs i samtalet hors
for inringaren. Anledningen &r att operatorerna i de aktuella verksamheterna
har erfarenhet av att personer med psykisk ohédlsa som ringer in i sirskild
grad stors av ljudet under samtal med polisen. Utvecklingsarbete pagar for att
infora tekniken inom de delar av myndigheten som beméter personer per te-
lefon.
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Det har vidare uppméarksammats att operatorer vid polisens kontaktcenter
saknat mojlighet att spela in samtal och forhdr som halls med personer som
ringer in, till exempel for att anmila brott. Avsaknaden av mojlighet att spela
in samtal och forhor har inneburit att valdsutsatta har behovt dterberétta trau-
matiserande héndelseforlopp vid flera led under en forundersokning, vilket
innebdr en forsdmring av bemotande. Utveckling for att inféra teknik som
mojliggdr inspelning av samtal och f6rhor 1 verksamheten hos polisens kon-
taktcenter dr pagéende.

4.2 Utveckling av brottsforebyggande metoder

Under genomforandet av aktuellt regeringsuppdrag har utveckling skett av
metoder for forebyggande av vald i néra relation inom Polismyndigheten. Ut-
vecklingen har till stor del bedrivits inom den nationella operationen Beta
som paborjades under 2023 och syftar till att stirka polisens forméga att re-
ducera mins dodliga vald mot kvinnor. Operationen avslutades den 30 juni
2025 och har fokuserat pa att kartldgga hogriskaktorer for att kunna vidta
valdsreducerande insatser i ett tidigt skede, utveckla arbetsmetoder och ar-
betssdtt samt att utveckla en béttre uppfoljning.

De brottsforebyggande metoder som utvecklats inom operation Beta &r under
kontinuerlig utveckling och anpassas efter regionala och lokala forutsitt-
ningar. Till grund for dessa metoder och arbetssitt ligger den kunskap som
beskrivits i forstudierapporten Mdns vald mot kvinnor — brottsforebyggande
metoder.'* 1 linje med fynden i forstudierapporten avser en viktig del i arbets-
sdtten som utvecklats att fokusera pa vildsutévarna och deras valdsamma be-
teende. For att arbeta fokuserat mot de vildsutovare som riskerar att utova
grovt eller dodligt véald har metoder utvecklats for att identifiera fokusperso-
ner som har en hog risk att begéd dodligt eller grovt vald i néra relation. Ef-
tersom riskfaktorerna omfattar psykisk ohélsa hos valdsutdvaren, att valdsut-
Ovaren uttalat planer pa suicid samt den valdsutsattas rédsla beror de utveck-
lade metoderna bemotande av personer med psykisk ohilsa i d&renden om
véld 1 ndra relation. Utvecklingen av urvalsmetoder har lett till att polisan-
stdllda 1 hogre grad uppmérksammar framforallt valdsutovares psykiska
ohilsa. Aven véldsutsattas psykiska besvir i form av ridsla uppmirksammas
oftare. Befintliga metoder for bemdtande av valdsutovare med psykisk ohidlsa
har inom ramen f6r operation Beta utvecklats for att kunna tilldmpas 1 storre
utstrackning.

14 Mins véld mot kvinnor — brottsforebyggande metoder, Nationella operativa avdelningen,
Utvecklingscentrum Syd och Vist, A603.597/2021.
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Parallellt med den nationella operationen Beta har utveckling av brottsfore-
byggande metoder riktade mot vald i1 néra relation skett genom lokala sam-
verkansprojekt, till exempel genom det brottsforebyggande projektet Trygg-
hetens hus 1 Bollnas, Islandsmodellen 1 polisregionerna Vst och Stockholm,
Trygg relation — fri fran vald i Malmo och Trygga hem — utan vald 1 Bergsla-
gen. Vidare har arbetssétten som utvecklats inom projektet I gemensam orga-
nisation mot relationsvald, Igor, implementerats i ordinarie verksamhet 1
Stockholms innerstad, bland annat genom att en samverkansverenskom-
melse tecknats som innefattar direkt och konkret samverkan om sirskilt ut-
satta brottsoffer. De metoder som utvecklas inom dessa lokala samverkans-
projekt aktualiserar i hog grad bemétande av personer med psykisk ohélsa i
drenden om vald 1 néra relation.
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5 Utveckling av samverkansformer och risk-
bedomningar

5.1 Kunskapsstod om mojligheter att dela informat-
ion

Ett flertal kunskapsstdd har utvecklats for att 6ka polisanstéilldas formaga till
samverkan i enskilda drenden. Stoden har mot bakgrund av vad som fram-
kommit i den andra delredovisningen, avsnitt 3.1, inriktats mot behovet att
stodja polisens lokala samverkan géllande tillimpning av sekretessregler och
ar avsedda att mojliggora operativ samverkan som kan anpassas till en lokal
kontext.

I det brottsforebyggande arbetet och vid insatser riktade mot barn och unga
samt vid brott i néra relationer har Polismyndigheten ett stort behov av att
samverka med socialtjansten. Detta kan ske genom att samlokalisera social-
tjanst och polis, till exempel genom att ge medarbetare fran socialtjansten en
fysisk arbetsplats 1 Polismyndighetens lokaler. Inom verksamheten har tvek-
samheter funnits kring hur samlokalisering kan ske med tillimpning av gél-
lande sekretessregler. Som en atgérd for att tydliggora forutsattningarna for
polis och socialtjénst att arbeta i gemensamma lokaler har en réttslig prome-
moria tagits fram som tydliggor hur samlokalisering kan ske.

Den informationsfolder som beskrivs ovan under avsnitt 4.1 har utdver sin
funktion som externt kommunikationsmaterial dven fungerat som ett kun-
skapsstod for polisanstdllda géllande vilka myndigheter och organisationer
som samverkan kan ske med i d&renden om vald i néra relation.

Utveckling har skett for att underlétta delning av information inom ramen for
befintliga sekretessbrytande bestimmelser. Som beskrivs i den andra delredo-
visningen, avsnitt 3.2. har utveckling skett av formulér for att dokumentera
vilken information som delas med socialtjédnst och hélso- och sjukvarden i
drenden om vald 1 ndra relation med stod av 10 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, den sa kallade generalklausulen. Utdver
stod for dokumentation innehéller formuldren dven stdd for den intresseav-
vigning som ska goras mellan intresset som skyddas av sekretess och intres-
set att ldmna informationen till den mottagande myndigheten. Utdver detta
har formulér utvecklats for att dokumentera samtycke frdn valdsutsatta och
véldsutdvare att dela information med socialtjénst och dérigenom bryta den
sekretess som giller till formén for den enskilde.

Stodmaterial har dven utvecklats for samverkan inom brottsoffer- och person-
sakerhetsverksamheten. Stodet avser samverkan och informationsdelning
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med socialtjansten, Kriminalvarden, Skatteverket och dvriga aktdrer till ex-
empel i form av organisationer som arbetar mot méns vald mot kvinnor.

5.2 Andra myndigheters kunskapsstod

I syfte att informera om den sekretessbrytande bestaimmelsen 1 10 kap. 18 ¢ §
OSL, har Polismyndigheten 1 samverkan med Sveriges kommuner och reg-
ioner, SKR, tagit fram ett kunskaps- och kommunikationsstdd i form av en
affisch och ett informationsblad som skickats ut till samtliga av Sveriges
kommuner och regioner.

Polismyndigheten har uppmarksammat att mojligheten att anvinda bestam-
melsen 1 10 kap. 18 ¢ § OSL inte anvénds 1 sa stor utstrdckning och samver-
kar déarfor med SKR 1 syfte att berorda kommuner ska sprida affischen vidare
till sina forvaltningar och enheter. Malgruppen dr chefer och medarbetare
inom socialtjinst och hilso- och sjukvard.

5.3 Okad andel medborgarléften

Som framgétt i den andra delredovisningen avsnitt 3.1 krdvs att samverkan
prioriteras pa samtliga nivaer for att en lokalt anpassad samverkan ska
komma till stdnd. En viktig del for att 4stadkomma denna prioritering ar de
medborgarloften som tecknas mellan polis och kommun. For att 6ka samver-
kan behover andelen medborgarloften mellan polis och kommun 1 hogre grad
innehalla 16ften avseende vald i nira relation.

Under regeringsuppdragets genomforande har ett flertal kommunikationsin-
satser genomfOrts som beskriver verkan av att innefatta dverenskommelser
om vald i néra relation i medborgarldften. I enlighet med vad som beskrivs i
avsnitt 6.3 om kommunikation har insatserna riktat sig mot nationella och
regionala ledningsgrupper inom huvudmalgruppen chefer och andra medar-
betare.
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6 Ovriga insatser och framtida behov

6.1 Myndighetsgemensam struktur for operativ sam-
verkan

Under genomforandet av regeringsuppdraget har uppmérksammats att det
finns behov av att stirka den operativa samverkan mellan polis och andra
myndigheter 1 &renden om vald i néra relation. Ett forslag som forts fram av
andra myndigheter och som kan ha béring pd mdjligheten att 6ka den opera-
tiva samverkan avser att fler myndigheter ska ges mdjlighet att initiera att det
upprittas en samordnad individuell plan (SIP). !* En sidan plan kan i dagsli-
get upprittas av socialtjdnst eller hilso- och sjukvérd enligt 2 kap. 7 § social-
tjanstlagen (2001:453) och 16 kap. 4 § hélso- och sjukvardslagen (2017:30).

Som framkommit i den behovsinventering som redogors for i den andra del-
redovisningen, bilaga 2, finns utmaningar kring att skapa operativ samverkan
for att stirka bemdtandet av personer med psykisk ohélsa 1 &renden om véld 1
ndra relation. En del av utmaningen bestar i sekretessreglernas utformning. |
denna del har lattnader i1 sekretesslagstiftningen genomforts som underlattar
operativ samverkan under uppdragets genomforande, se de fordndringar som
beskrivs i proposition 2024/25:65, Okat informationsfldde till brottsbekiamp-
ningen. Utdver forandringarna i sekretesslagstiftningen finns dven behov av
en struktur for operativ samverkan kring enskilda valdsutsatta eller valdsuto-
vare, som har behov av insatser frin flera myndigheter samtidigt.

Modeller for operativ samverkan utarbetas ofta i lokala sammanhang och
drivs i projektliknande former. P4 grund av detta ér de ofta i hog grad bero-
ende av enskilda personer som driver samverkansmodellen eller att de myn-
digheter som verkar lokalt prioriterar arbetet. Ofta krévs en lang uppstart da
formerna for samverkan skapas, kontakter knyts och det bestims vilka myn-
digheter som ska inga. Det skulle underlitta for operativa samverkan om det
fanns mojlighet f6r fler myndigheter att initiera upprattandet av en samord-
nad individuell plan.

6.2 Kommunikation

Av behovsanalysen som redovisas 1 uppdragets andra delredovisning framgar
vikten av att kunskap om utbildningsinsatser, arbetsmetoder och samverkans-
former ndr polisanstéllda. Polismyndigheten har darfor tagit fram en

15 Underlag till nationell strategi for psykisk hélsa och suicidprevention
Slutredovisning av regeringsuppdrag 2023, S2018/04669/FS (delvis), S2018/06126/FS (del-
vis) och S2020/06171/FS (delvis), s. 79.
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kommunikationsplan som syftar till att planera kommunikationsinsatser som
pa ett effektivt sitt sprider kunskap om de atgérder som vidtas inom ramen
for regeringsuppdraget till malgrupper bade inom Polismyndigheten och till
externa samverkansaktorer.

I kommunikationsplanen finns tydliga huvudmal f6r kommunikationen riktad
till bdde externa och interna méalgrupper. Planen utgér vidare fran fyra huvud-
budskap som Polismyndigheten identifierat som sirskilt viktiga for de dver-
gripande malsittningar som beslutats av styrgruppen. Huvudbudskapen ar
foljande.

e Psykisk ohélsa ar en riskfaktor for vald och 6vergrepp som riktas mot
kvinnor i och utanfér hemmet.

e Polisens uppdrag, inom omradet psykisk ohilsa kopplat till vald i ndra
relation, dr att forebygga valdet och verka for att fler brott klaras upp.

e Polisens arbete, med psykisk ohilsa kopplat till vald i néra relation,
kraver uthdllighet, respekt och medminsklighet.

e Sambhillets aktorer behdver agera och arbeta dnnu mer tillsammans
for att ge véldsutsatta stod och skydd.

Polismyndighetens huvudmalgrupper bestar av medborgare, chefer och andra
medarbetare samt samarbetspartners. Av dessa ér sarskilt valdsutdvare, valds-
utsatta och vittnen till véld prioriterade inom huvudmalgruppen medborgare.
Bland huvudmalgruppen chefer och andra medarbetare har nationella och
regionala ledningsgrupper samt nationella polisoperationen Beta varit priori-
terade, medan myndigheter och civilsamhillet prioriterats inom huvudmal-
gruppen samverkanspartners.

Kommunikationsplanen har innehéllit ett urval av aktiviteter samt en tidsplan
for genomforandet av dessa. Planen har uppdaterats och reviderats kontinuer-
ligt.
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