Polismyndighetens

budgetunderlag 2018-2020 Polise




Utgivare: Polismyndigheten, ekonomiavdelningen
Dnr: A384.582/2016, Saknr: 902
Omslagsfoto: Polismyndigheten



Polismyndighetens budgetunderiag 2018-2020

Polismyndigheten Gverlimnar hirmed budgetunderlag for perioden 2018-2020.

Beslut i detta drende har fattats av rikspolischefen Dan Eliasson. I den slutliga handliggningen har
foljande personer deltagit: chefen for den nationella operativa avdelningen Mats Lfving, regionpo-
lischeferna Ulf Johansson, Klas Friberg, Carin Gétblad, Ulrika Herbst, Klas Johansson, Dan Persson
och tillférordnad regionpolischef Carina Persson, chefen for rikspolischefens kansli Eva Arestad
Radner, chefen for HR-avdelningen Kajsa Moller, chefen fér ekonomiavdelningen Jan Andersson,
enhetschef Eva Molin samt controller Fredrik Tegnér, féredragande.

Fredrik Tegnér



Sandlista

Regeringen

Justitiedepartementet

Utrikesdepartementet

Ekonomistyrningsverket

Finansdepartementet

Justitieutskottet

Riksdagens utredningstjénst

Riksrevisionen

Statskontoret

Forsvarsdepartementet

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Sakerhetspolisen

Ekobrottsmyndigheten

Aklagarmyndigheten

Domstolsverket

Kriminalvarden

Rattsmedicinalverket

Brottsforebyggande radet (Bra)
Brottsoffermyndigheten

Polismyndighetens insynsrad samt regionpolisraden vid Polismyndigheten

Arbetstagarorganisationerna



Innehall

1
2
3

Forslag till finansiering for perioden 2018-2020...........coouiiieiiiiiieiiieee e 6
Rikspolischefens iNedNiNg ......c..oooi i 7
(O] 401V 1 o PR PU PP ROTRPT 8
3.1 OSEKErhet i OMVAITABN .......oiiieiicie ettt nb et e 8
3.2 Krisheredskap 0Ch CIVIIE TOISVAr ..ot s 8
3.3 Befolkningsokning 0Ch Migration ..o 8
3.4 INErNALIONATISEIING ...evieiiiitiieeiet ittt bbbttt 8
I T U - 1) (0] 1 SRS 8
3.6 TeKNiSK UEVECKIING .....eiieieiiie sttt e e e nnenre s 9
3.7 Valtill riksdag, landsting- och kommunfullmaktige...........ccoovviviieieicie e 9
IR IV £ Voo T4 a0 T=T) PSS 9
Polismyndighetens strategiska inriktning 2018-2020..........c.cccocveiriiereennreeee e 10
4.1  Brottsforebyggande VErKSAMNEL............coiiiiiiiiiiieseee s 10
4.2 Trygghet i IoKalSamRAIIEL...........ccooiiiiiiiie s 11
4.3 Sarskilt prioriterade OMIAUEN ...........cviuiririiieeeee s 12
4.4 Arbetet mot allvarlig och organiserad brottslighet...........cccccoovviiiiiiiiec e 13
4.5  Polisens underrattelSeVErkSamMNEL ..o s 13
I = =1 s Voo o T To e AV (=T 5 o 1 S 14
N I 4 1510 T=T =0 ] o TS 14
4.8  Utvecklad utredningsverksamhet for forbattrade resultat ...........cccocevveviviviiie i 15
4.9  It-brott och it-relaterad Drottslighet ... 16
4.10 Migration och granspoliSiar VErkSamREL ..ot 17
411 Internationell VErKSAMNEL..........ciiiee i et 18
4.12  Motivation 0Ch delaKtighet ..........coiiiiiii s 18
4.13  It-stod for en effektiv polis 0Ch r&ttSKEd]a........ccuvverveiriiriiiicc s 18
4.14  Arbetet fOr effeKtiVISEIINGAr.......c.oov it 19
KOMPELENSTOIrSOINING .eeeiiiieiieiiiiiie ittt e s 21
5.1  Bemanning 0Ch KOMPELENS .....cc.eciuiiiicie ettt ettt sre e re e 21
5.2 KOMPEtENSULVECKIING......ciitiiiiiiiiei bbbt 21
5.3  Likabehandling och JAMSLAIIANEL ...........ccoooiiiiiiiie e 22
5.4 Utvecklingsarbete kraver omstélining och kompetensvaxling..........ccccoceoviniiineniinenns 22
5.5 AIDEISIMILIO .oovcveiiiee et 22
S0 101 SRR 22
6.1 EKOMOMI ..ottt e 22
6.2 OSEKEINELSTAKIOTET .......iviiiirie it 23
6.3 Investeringar i anlaggningStilIgANGAT ........cccovvieviviieeeeeeceee et 23
6.4 Avgifter 0Ch OVIga INTAKLEE ........ooviiiiieiei e 23
8.5 OVIIGA VIIIKOT ... 23
6.6 Underskott i avgiftsfinansierad verksamhet............ccocoeiiiiiiiiiiines e 23
Tillkommande behoV fOr POLISEN ........oi i 25
7.1  Kraven pa polisen forutsatter 6kade resurser och fOrmaga ..........ccccceveveveeeeccrerireeeeeeeeeens 25
7.2 FOrtSatt reSUISDENOV ....cc.eiii i 27
7.3 Kostnader fOr att FOrstarka reSUISEN .........ooviiiiiiieeeeie e 28
7.4 Finansiering av 0kade resurshenoV ... 28



1 Forslag till finansiering for perioden 2018-2020

Polismyndigheten lamnar féljande forslag till finansiering for perioden 2018-2020.

Tabell 1. Forslag till finansiering
(belopp i miljoner kronor)

2016 2017 2018 2019 2020

utfall | prognos | berdknat | berédknat | berdknat
Utgiftsomrade 4 Rattsvéasendet
1:1 Polismyndigheten, ap. 1 Polismyndigheten 21842 22550 24150 24400 25300
1:1 Polismyndigheten, ap. 3 Avd. for sérskilda utredningar 42 46 47 48 49
1:18 Inre sékerhetsfonden, anslagspost 1 19 68 81 65 47
Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
1:2 Freds- och sékerhetsfrdmjande ap.2 del Polismyndigheten 4 4 6 6 6
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
1:1 Bistandsverksamhet ap. 12 del Polismyndigheten 156 181 219 190 193
Avgiftsintakter
Offentligrattslig verksamhet
Stamningsmannadelgivning 31 30 31 31 32
Passhantering 573 579 591 602 614
Nationellt ID kort 93 101 103 105 107
Uppdragsverksamhet 0 0 0
Forensisk undersdkning 6 7 7 7 7
Tjansteexport 22 21 21 22 22
Utbildning av ordningsvakter 6 7 7 7 7
Kontroll av véktarhundar 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Ovwriga intakter som disponeras 547 510 520 530 541
Summa 23342 24104 25783 26014 26927
Avqiftsintdkter som redovisas mot inkomsttitel
Expeditionsavgifter och ansékningsavgifter 64 69 70 71 72
Botesmedel 626 687 687 690 692
Ovwriga inkomster av statens verksamhet (1) 44 36 37 38 39
Aterbetalning av Ian for svenska FN-styrkor 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Summa 734 792 794 799 803

(1) Beraknat belopp Gverstiger vad som angetts i regleringsbrev pa grund av att utfallet 2016 Gverstiger

den prognos berakningen i regleringsbrevet utgar fran.

e Attregeringen foreslar riksdagen att faststalla medel som tacker Polismyndighetens kostnader for avgifter
till internationella sammanslutningar och att dessa anvisas under utgiftsomrade 4, Rattsvasendet, 1:14 Av-
gifter till internationella sammanslutningar, anslagspost 3.

e Attt regeringen beslutar om en laneram som uppgar till 3 100 miljoner kronor for 2018, 3 100 miljoner kro-

nor for 2019 och 3 100 miljoner kronor fér 2020.

e Att regeringen beslutar att anslagskrediten for respektive ar under perioden 2018-2020 far uppga till 3 pro-

cent.

e Attregeringen beslutar att krediten pa rantekontot for respektive ar under perioden 2018-2020 far uppga till
den niva som normalt géller for statliga myndigheter, i dag ca 10 procent.




2 Rikspolischefens inledning

De senaste arens samhallsutveckling har stéllt polisen infor en 1ang rad kravande utmaningar. Sverige &r inne i
en period med kraftig befolkningsokning. Tillvaxten sker framfor allt i storre stader och beror bade pa dkad
migration och 6kat barnafddande. Migrationen har inneburit 6kade krav pa polisen i form av granskontroller,
insatser vid asylboenden och verkstalligheter for de som fatt avslag pa asylansokan. En konsekvens av migrat-
ionen ar fler unga man i brottsaktiv alder vilket far en paverkan pa brottsligheten i bland annat stadskarnorna.

En ny brottsstruktur har véxt fram med 6kade krav pa polisinsatser. Det dédliga valdet inom kriminella natverk
innebér stora utmaningar for polisens brottsutredande, brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete. Det
galler sarskilt i de mest utsatta omradena. Brottsligheten i var digitala vérld blir alltmer komplex med nya former
av bedragerier och sexualbrott mot barn. Utvecklingen i omvérlden innebar ocksa att polisens formaga mot ter-
rorbrott och bidrag till samhallets krisberedskap maste oka.

Hittills har riksdag och regering visat stor forstaelse infor de utmaningar svensk polis star infor. Beslutet av
ombilda lanspolismyndigheterna till en nationell polismyndighet har skapat manga fordelar. | lagstiftningshan-
seende har polisen gradvis fatt battre forutsattningar, d&ven om det aterstar en hel del. Arbetet med att renodla
polisens arbetsuppgifter och ge mer tid for polisens kirnuppdrag har ocksa fortsatt. Aven har finns mer att gora.

For att mota utmaningarna kravs nu ocksa beslut om polisens langsiktiga finansiering. Polisen har redan tillde-
lats anslag for att mota en del av de utmaningar vi stélls infor. | september 2016 gjorde myndighetsledningen
bedémningen att polisen behover tillféras resurser som motsvarar en forstdrkning med 1 300 civilanstallda och
1 500 poliser fram till 2020. Bedémningen grundas pa det budgetunderlag som lamnades in till regeringen vid
samma tid i fjol.

Arets budgetunderlag tydliggér de finansiella behoven av en sddan personalforstarkning. En del av denna finan-
siering kan myndigheten sjélv klara genom effektiviseringar, men samtidigt behdvs betydande finansiella for-
starkningar under budgetperioden. Totalt bedoms resursbehoven uppga till ytterligare drygt 3,9 miljarder kronor
under perioden 2018-2020.

Om ytterligare anslag inte tillfors behdver Polismyndigheten redan under 2017 fatta beslut om att antalet an-
stallda maste aterga till tidigare nivaer, vilket innebér en minskning med i storleksordningen 1 000 anstéllda
utover berdknade effektiviseringar.

Polisen kommer da inte att kunna leva upp till alla de krav och férvantningar som finns for det brottsforebyg-
gande och trygghetsskapande arbetet, bland annat de prioriterade omradena, och mangdbrottsutredningar beho-
ver prioriteras ned till forman for grova brott. Dessutom kommer de planerade ambitionshdjningarna i arbetet
mot terrorism inte att kunna genomfdras. Detsamma galler takten for teknikinvesteringar i verksamheten.

Som rikspolischef ar det viktigt att peka pa de forstarkningar som behdvs dven efter nuvarande budgetperioden,
det vill sdga perioden 2021-2024, for att méta verksamhetsutmaningarna. | budgetunderlaget bedéms att det
handlar om ytterligare 1 500 poliser och 700 civilanstéllda.



3 Omvarld

Handelser och utveckling i omvarlden kan fa paverkan pa Sverige, och pa svensk polis. Polisens verksamhet
paverkas aven av samhallsutvecklingen, den dkande befolkningen i Sverige och av brottslighetens struktur.

3.1 Osakerhet i omvarlden

Fortsatta oroligheter i omvarlden innebér att polisen tillsammans med andra samhéllsakttrer behover starka
arbetet for att férebygga terrordad och varna de fri- och rattigheter som utgor grunden for det 6ppna samhallet
och demokrati. Polisens formaga att i det lokala polisarbetet forebygga, forhindra och forsvara terrorism och
annan allvarlig valdsbrottslighet liksom beredskap att hantera kriser och terrorattentat behdver vara hog. | detta
arbete ska polisens samverkan med bl.a. Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten fortsétta utvecklas.

3.2 Krisberedskap och civilt forsvar

Med anledning av det radande omvérldslaget, inte minst de sékerhetspolitiska forsamringarna i det svenska nar-
omradet, behover polisen starka arbetet med krisheredskap, civilt forsvar samt sakerhets- och verksamhetsskydd
for att varna samhallets skyddsvérden, exempelvis samhéllets funktionalitet och méanniskors liv och hélsa. Poli-
sens arbete ska leda till minskad risk for brottsliga angrepp, olyckor och kriser som hotar séakerheten. Civilt for-
svar ar den verksamhet som ansvariga aktorer genomfor i syfte att gora det mojligt for samhallet att hantera
situationer da beredskapen héjs. Polismyndigheten har aterupptagit arbetet avseende planeringen for ett civilt
forsvar.

3.3 Befolkningsdkning och migration

| januari 2017 passerade invanarantalet i Sverige 10 miljoner. Den ckande befolkningen staller krav pa polisens
verksamhet. Befolkningsprognoser visar pa en fortsatt befolkningsokning de kommande aren. Under perioden
2018-2020 beraknas antalet invanare 6ka med ytterligare ca 300 000. Antalet personer i befolkningen som &r i
mest brottsaktiv och brottsutsatt alder har 6kat de senaste aren, och en fortsatt 6kning av denna grupp prognosti-
ceras for perioden 2018-2020." Under &r 2024 vantas invénarantalet i landet uppga till 11 miljoner.

Enligt Migrationsverkets prognos” kommer ca 25 000-45 000 personer att séka asyl i Sverige under 2017.2 Pro-
gnostisering av migrationens utveckling ar dock forenat med osakerheter da det finns manga faktorer som pa-
verkar migrationen till och inom EU. Mycket tyder dock pa att omvarlden kommer att vara fortsatt orolig vilket
innebar att drivkrafterna for att lamna lander dar vald och fortryck rader, ar fortsatt starka. Detta kommer i for-
langningen att innebéara en fortsatt paverkan pa polisens verksamhet de kommande aren. Den migration som
skett har bl.a. inneburit 6kade krav pa inre utlanningskontroller och fler verkstalligheter.

3.4 Internationalisering

Sverige paverkas av den okade internationaliseringen i varlden. En negativ utveckling i vissa delar av vérlden i
form av konflikter, eller socioekonomiska svarigheter har darigenom en inverkan dven pa Sverige. Aven krimi-
nella aktorer &r del av en globaliserad varld. Individerna ror sig internationellt och utnyttjar instabilitet i sam-
héllen i sin brottslighet, s som handel med illegala varor. Sammantaget medfor den 6kande international-
iseringen att polisens formaga att arbeta internationellt behdver utvecklas. Genom ett internationellt samarbete
forbattras samtidigt polisens forutsattningar for brottshekdmpning.

3.5 Utanforskap

Inflyttningen till staderna antas fortsatta, och enligt Boverket sker ungefar 70 procent av befolkningsokningen i
de tre storstadslénen. | ett urbaniserat samhélle minskar den sociala kontrollen och internaliseringen av gemen-
samma normer och sanktioner av beteenden forsvagas, vilket 6kar risken for kriminalitet. Samtidigt som urbani-
sering sker ska polisen vara tillganglig i hela landet, dven i glesbygden.

| manga utsatta omraden som praglas av socialt utanforskap ar arbetslosheten hdg och strukturell. En 6kad ar-
betsloshet och ett storre utanforskap, faktiskt eller upplevt, samt bristande fortroende for samhallets institutioner

! Statistiskt meddelande Sveriges framtida befolkning 2016—2060 (http://www.scb.se/Statistik)

2 Migrationsverkets verksamhets- och utgiftsprognos, februari 2017, s.32

¥ Under 2017 beddms behovet av kommunbosattning kulminera till féljd av det stora antalet asylsokande 2015. Sam-
mantaget 6ver 83 000 personer (inkl. anhdriga till f.d. asylsékande) kan komma att tas emot av kommunerna. Migrat-
ionsverkets verksamhets- och utgiftsprognos, februari 2017, s.3

* Boverket, Vision fér Sverige 2025 - En urbaniserad vérld
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innebar okad kriminalitet och social oro. Den kriminalitet som préaglar brottsligheten i de utsatta omradena ar
svar att bekampa. Tilltron till rattsystemet &r lag inom vissa grupper i dessa omraden, och parallellsamhéllen har
etablerats eller haller pa att etableras. Till foljd av detta skapas nya maktstrukturer och réttsskipning som ersatter
den statliga rattsprocessen. Under 2016 inleddes en satsning pa de omraden som karaktariseras av att kriminella
nétverk har en stor paverkan pa lokalsamhéllet. | bekampningen av den brottslighet som begas av dessa natverk
behévs samordning och samverkan med andra aktorer.

3.6 Teknisk utveckling

Utvecklingen och anvandandet av informationsteknik paverkar i hog grad det moderna samhallet och darmed
aven utsattheten for it-relaterad brottslighet. Teknikutvecklingen paverkar verksamhet, struktur och kultur samt
skapar standigt nya forutsattningar for kriminell verksamhet, nya typer av brott och nya hotbilder. Exempelvis
har internet kommit att bli en betydande, och allt jamt véxande, arena for brottslighet. Polisens arbete pa internet
kraver expertkompetens for att utvecklas. Det handlar dels om att utreda brott med hjalp av information pa inter-
net, dels om polisens synlighet i brottsforebyggande syfte.

lt-brottslighet

It-brottsligheten bedéms bli allt mer aggressiv och konfrontativ.® Bedréageribrottslighet &r ett specifikt omrade
dar den tekniska utvecklingen i samhéllet tydligt kan kopplas till en 6kande brottsutveckling. Den tekniska ut-
vecklingen innebdr dven dkade mojligheter for polisen att utveckla sin verksamhet. Bland annat kan den foren-
siska verksamheten utvecklas, vilket bidrar till en 6kad lagforing. Teknisk utveckling majliggor ocksa en mer
effektiv polisverksamhet, t.ex. genom mobila tjanster och system for arendesamordning.

Forandringar pa rattsomradet

EU:s dataskyddsreform kommer att bérja galla i Sverige fran maj 2018. Det innebér bl.a. att personuppgiftslagen
kommer att upphora och istallet kommer EU:s férordning att gélla direkt i Sverige. En foljd av detta ar att det
kommer att behdvas omfattande utbildningsinsatser inom polisen och sannolikt &ven justeringar i it-miljéerna.

EU-domstolen har lamnat ett forhandsavgorande avseende teleoperatorernas skyldighet att lagra data.® For-
handsavgorandet i EU-domstolen innehaller i huvudsak att generell datalagring av trafik- och positionerings-
uppgifter inte &r forenligt med EU-rétten, men att medlemsstaterna kan lagstifta om viss riktad lagring. Avgo-
randet har fatt till foljd att teleoperatorerna i varierande utstrackning har andrat sina rutiner for lagring av data.
Detta paverkar polisens brottsbekampning avseende underréttelse- och utredningsverksamheten. En arbetsgrupp
med deltagande fran Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Tullverket har bildats for att hantera fragan.

3.7 Val till riksdag, landsting- och kommunfullmaktige

I september 2018 &r det val till riksdag, landsting- och kommunfullméktige. Polisen ska garantera att valrérelsen
kan genomféras under trygga och sakra former.

Med utgangspunkt i erfarenheter erhallna i samband med arbetet med foéregdende valrérelse, konstaterade poli-
sen ett storre inslag av vald och hot &n tidigare. Bedomningen &r att denna utveckling fortsatter dven dver kom-
mande valrorelse. Detta innebér att betydande resurser behover tas i ansprak under en langre period.

3.8 Vapenamnesti

Den foreslagna vapenamnestin 2018 kommer innebara att myndigheten, utifran de erfarenheter som gjordes vid
vapenamnestin 2013, behdver ta hojd for att hantera mottagandet av amnestivapen.

® Europol, The Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA) 2015, DOI 10.2813/03524
® Enligt Lag om elektronisk Kommunikation (LEK)
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4  Polismyndighetens strategiska inriktning 2018-2020

Parallellt med befolkningsdkningen har en forédndring skett avseende brottslighetens struktur. Den 6kade allvar-
liga och organiserade brottsligheten innebér en samhallsutveckling som har omfattande paverkan pa grundlag-
gande varden i samhallet, sa som demokrati, trygghet och sakerhet. Polisens formaga och verksamhet behover,
bade inom planeringsperioden och framover, starkas for att méta och hantera forandrade omvarldsforhallanden,
samhalls- och befolkningsutvecklingen och brottslighetens andrade struktur.

En viktig utgangspunkt i polisens strategiska inriktning &r att polisverksamheten ska utféras nara medborgarna.
Medborgarna ska k&nna sig trygga dar de bor och vistas och fortroendet for polisen ska vara hogt. Genom att
forebygga, ingripa mot och utreda brott samt hindra ordningsstorningar bidrar polisen till en dkad trygghet. Ett
professionellt och respektfullt bemdtande stérker medborgarnas fortroende for polisen. Polisens arbete for att
stérka forutsattningarna for verksamheten, bl.a. genom att sékerstélla att resurser flyttas ndrmare medborgarna,
ar mot denna bakgrund angeléget.

Polismyndighetens strategiska inriktning for 2018-2020 utgdrs dels av fortsatta atgarder for att komma narmare
medborgarna, oka tryggheten och tillgangligheten till polisen, dels av atgarder inom prioriterade omraden som
kraver utveckling, 6kad férmaga och/eller 6kade resurser. Samtidigt fortsatter arbetet for att effektivisera poli-
sens verksamhet for att frigora resurser till prioriterad verksamhet.

Under perioden 2018-2020 kommer polisens brottsforebyggande arbete utvecklas, bl.a. genom utveckling av
nya och befintliga arbetsmetoder. Férutsattningarna for styrning, uppféljning och utvérdering ska forbattras i
syfte att identifiera effektiva arbetsmetoder. De atgarder som beslutats for att utveckla den utredande verksam-
heten ska genomforas i syfte att forbattra utredningsresultaten. Under perioden kommer polisens underréattelse-
verksamhet fortsatta att utvecklas for att forbattra stodet till i huvudsak lokala men &ven regionala beslutsfattare
och medarbetare, vilket forbattrar forutsattningarna for en underrattelsebaserad verksamhet pa samtliga nivaer.
Polisens verksamhet ska i tillampliga delar utvecklas i enlighet med den framtagna nationella sdkerhetsstrategin.

Polisen finns tillganglig dygnet runt, aret om och &r ofta den samhallsaktor som medborgarna forst kommer i
kontakt med i utsatta situationer. Polismyndighetens kontaktytor gentemot medborgarna ska fortsatt utvecklas
for att gora det enklare att komma i kontakt med polisen. Medborgarna ska bl.a. ha méjlighet att ge sin syn pa
polisverksamheten och ha paverkan pa polisens prioriteringar. En strategi for polisens méte med medborgarna ar
under framtagande.

4.1 Brottsforebyggande verksamhet

Under perioden 2018-2020 kommer polisen rikta ett sarskilt fokus mot, och vidta atgarder for, att utveckla den
brottsférebyggande verksamheten. Det brottsforebyggande perspektivet ska innefatta samtliga delar av polisens
kérnverksamhet.

Under 2017 pabarjas arbetet for att tydliggora inriktningen for det brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbetet. Befintliga arbetsmetoder och nya arbetsmetoder ska utvecklas for att 6ka polisens forméaga inom omra-
det. Forutsattningarna for att styra, folja upp och utvardera verksamheten i syfte att sakerstalla att andamalsen-
liga och effektiva arbetsmetoder anvands, och att verksamheten leder till 6nskade effekter ur ett medborgarper-
spektiv ska forbattras. En del i detta &r bl.a. framtagande av nya definitioner for den brottsférebyggande respek-
tive trygghetsskapande verksamheten. Polisen ska ocksa klargora processagarskapet for den brottsforebyggande
verksamheten, vilket &r en betydelsefull del i hur styrningen av, och ansvaret for, verksamheten struktureras och
fordelas pa polisens organisatoriska nivaer. Inriktningen for den brottsférebyggande verksamheten ska tillsam-
mans med framtagna definitioner omhandertas i styrdokument och styrande processer.

Utvecklingen av befintliga och nya arbetsmetoder inom verksamhetsomradet kommer att inriktas pa forebyg-
gande metoder riktade mot specifika situationer. En kvalitetssikring ska goras av att saval befintliga som nya
arbetsmetoder ar byggda pa kunskap och evidens. | detta arbete fordras ett strukturerat samarbete med Brotts-
forebyggande radet (BRA). Arbetsmetoderna ska vara ett stéd for hur exempelvis den lokala polisverksamheten
bor bedrivas for att identifiera sociala risker och organiserad brottslighet. Metoderna ska dven pavisa pa vilket
satt samverkan behdver ske for att genom gemensamma atgarder paverka medborgarnas utsatthet i lokalsam-
héllet.

Polisens brottsforebyggande arbete mot valdsbejakande radikalisering sker till storsta delen lokalt. Arbetet syftar
ofta till att sa tidigt som moéjligt, i samverkan med andra parter i lokalsamhéllet, identifiera personer som &r pa
vag mot extremistiska varderingar och darigenom beddms vara i riskzonen for radikalisering. Poliser i yttre

10



tj&nst har mojlighet att tala med och lara k&nna ungdomar, i syfte att i ett tidigt skede identifiera riskindivider for
att motverka radikalisering. En brottsforebyggande strategi for att forebygga politiskt motiverat vald ar att ge-
nom dialog mellan polis och extremistiska grupperingar minska polariseringen. Brottsforebyggande arbete i
detta avseende &r en angelagen del i polisens formaga att forebygga terrorattentat.

Inom ramen fér den myndighetsgemensamma’ satsningen mot grov organiserad brottslighet ska de brottsfore-
byggande insatserna intensifieras for att starka allmanhetens siakerhet och trygghet. Aven i andra delar av poli-
sens verksamhet dr samverkan en viktig faktor for ett framgangsrikt brottsférebyggande arbete. Polisens sam-
verkan, bl.a. med kommuner, ska 6ka i omfattning i syfte att identifiera problem och effektivisera det brottsfore-
byggande och trygghetsskapande arbetet. Narhet mellan polisen och medborgarna &r en av flera viktiga forut-
sdttningar for att skapa goda relationer och fortroende, vilket i sin tur 6kar mojligheten att forebygga brott.

Utvecklingen inom omradet kommer att forutsatta kompetenshojande insatser. En del i detta &r myndighetens
kompetenssatsning betraffande kommunpoliser. En strategisk kompetensinriktning, med tydliga inslag av forsk-
ning, for att stodja en utveckling av kunskapsbaserade arbetssétt planeras inom myndigheten.

Att folja upp och utvardera den brottsforebyggande verksamheten pa ett andamalsenligt satt ar férenat med ut-
maningar. Under perioden kommer ett arbete genomforas for att 6ka mojligheterna for uppféljning av verksam-
heten och de effekter verksamheten bidrar till.

4.2 Trygghet i lokalsamhéllet

Under perioden 2018-2020 fortséatter polisens arbete for att komma nadrmare medborgarna, starka nérvaron i
lokalsamhallet och 6ka tillgangligheten till polisen. Lokalpolisomradena har en avgérande roll i arbetet for att na
dessa intentioner. Resursforflyttningen till lokalpolisomradena fortsétter for att forbattra polisens lokala forut-
sattningar. Dartill utvecklas det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet bl.a. genom fler omradespoli-
ser, medborgardialoger, medborgarl6ften och lokal samverkan. En betydelsefull grund for polisens fortsatta
utvecklingsarbete ar de trygghetsmatningar som fran och med 2017 kommer att genomforas arligen av Brotts-
forebyggande radet (Bra) pa lokalpolisomradesniva.

Narmare medborgarna

Fler brott ska utredas pa lokal niva och det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet ska forstarkas.
Lokalpolisomradenas verksamhet utgor grunden for det medborgarperspektiv som genomsyrar polisens verk-
samhet. Mot denna bakgrund ska tyngdpunkten av polisregionernas resurser finnas vid lokalpolisomradena. Nya
poliser ska darfor placeras vid lokalpolisomradena. Genom att fortsatt 6ka resurserna vid lokalpolisomradena,
och att i storre utstrdckning anpassa arbetstiden efter verksamhetens behov, skapas béttre férutsattningar for en
polisverksamhet som kan bedrivas nara medborgarna och en god arbetsmilj6. Det delegerade ledningsansvaret
till lokalpolisomradena ar en forutsattning for lokala prioriteringar avseende t.ex. planlagd verksamhet sasom
arbetet med medborgarl6ften och icke akuta arenden som tas emot och formedlas via PKC.

I métet med medborgarna ska exempelvis Oppettiderna vid, och tillgangligheten till, polisens receptioner vara
anpassade till medborgarnas behov. Servicenivan ska dven oka genom att medborgarnas mojligheter till kontakt
med polisen forenklas, bl.a. genom att fler e-tjanster erbjuds via polisens hemsida och en ¢kad tillganglighet via
telefon.

Det arbete som genomforts under 2015 och 2016 for att frigora resurser, for att i huvudsak 6ka antalet poliser i
yttre tjanst vid lokalpolisomradena, fortsatter. Inrattandet av RLC i respektive region ar en del i att skapa forut-
sattningar for en resursforskjutning till lokalpolisomradena, bl.a. genom enhetliga arbetsmetoder. Vid RLC har
likasa nya rutiner och arbetssatt inforts for att komma narmare medborgarna. Hanteringen av de drenden som
inkommer till regionledningscentralerna har bl.a. fértydligats och &renden med lagre prioritet fordelas till och
omhéandertas av lokalpolisomradena och PKC, som dven aterkopplar vissa arendetyper till medborgarna. Verk-
samheten leds som en konsekvens av detta bade av RLC och av lokalpolisomradena.

" Utéver Polismyndigheten ingar Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndighet, Férsakringskassan, Kriminalvarden, Kro-
nofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket, Skatteverket, Sakerhetspolisen, Tullverket och Aklagar-
myndigheten.
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Lokala lagesbilder och samverkan

Polisens samverkan med medborgare och kommuner har utvecklats de senaste aren, vilket starkt det lokala po-
lisarbetet. For att effektivisera det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet ska polisen i &n stérre ut-
strackning fora dialog och samverka med framfor allt medborgare och kommuner. Polismyndighetens sarskilt
utpekade kommunpoliser har en viktig roll for att utveckla samverkan mellan polisen och lokalsamhéllet, i syfte
att sakerstalla kontinuitet och langsiktighet i det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet.

Medborgarnas kunskap om lokalsamhéllet &r en viktig del i framtagandet av den lokala I&gesbilden, och mojlig-
heten for medborgare att genom dialog paverka polisens verksamhet har positiv paverkan pa fortroendet for
polisen. Den lokala lagesbilden, och den bedémning och prioritering som lokalpolisomraden gor med lageshil-
den som utgangspunkt &r tillsammans med nationella och regionala prioriteringar viktiga delar i planeringen och
genomforandet av verksamheten. De sarskilt utndmnda omradespoliserna, som for narvarande finns vid drygt
hélften av lokalpolisomradena, &r en betydelsefull resurs i arbetet for att starka det lokala polisarbetet.

Merparten av kommunerna i landet har tecknat en samverkanséverenskommelse med polisen. De lokala sam-
verkansoverenskommelserna ligger till grund for polisens medborgarléften. Genom framtagandet av medborgar-
I6ften kan medborgarna paverka polisens verksamhet i storre utstrackning an tidigare. En viktig del i framtagan-
det av medborgarléften ar dialogen med medborgarna. Medborgardialogerna ger en férdjupad kunskap om den
lokala l&gesbilden och stérker relationerna med medborgarna. En uppféljning av de 16ften som togs fram under
2015-2016 planeras under perioden, och BRA ska pé& uppdrag av polisen genomféra en utvdrdering av medbor-
garl6ftena. Den fortsatta utvecklingen av arbetet kommer att ske med detta som utgangspunkt.

| omraden med hdg social utsatthet, kriminalitet och ordningsstorningar ar otryggheten ofta hogre och tilliten till
polisen lagre. Under perioden 2018-2020 fortsatter polisens satsningar i de sarskilt prioriterade omradena, dar
atgarder vidtas pa lokal niva for att vanda brottsutvecklingen och bekdmpa de kriminella natverk som verkar i
omradena. Polisens arbete ska oka tryggheten, forbattra ordningen och éka fortroendet for polisen. Ett okat for-
troende ar en viktig forutsattning for att starka medborgarna och andra lokala aktorer for att de ska bli trygghets-
skapande och brottsforebyggande krafter i omradet. De forebyggande atgarder som polisen vidtar ska bidra till
att forhindra att problemen uppstar pa nyt.

4.3  Sarskilt prioriterade omraden

| ett antal omraden i landet har brottsligheten natt en allvarlighet som oroar. Redan identifierade problem riske-
rar att 6ka ytterligare. De lokala kriminella natverk som finns i omradena har stor paverkan pa lokalsamhallet.
Under 2016 inleddes en satsning pa 14 omraden som ar sarskild drabbade av grov brottslighet, och av den an-
ledningen prioriteras av polisen. Polisen behdver fortsatt kraftsamla for att bekdmpa brottsligheten i de sarskilt
prioriterade omradena. For att vanda utvecklingen i de omraden som bedomts vara sarskilt prioriterade, riskom-
raden och utsatta omraden behdvs trygghetsskapande insatser, bl.a. genom en 6kad polisiar narvaro. En viktig
del i att vanda utvecklingen i de omraden som bedémts som sérskilt prioriterade omraden, riskomraden och
utsatta omraden &r att mojliggora for, och 6ka antalet, omradespoliser att vara narvarande och arbeta langsiktigt i
sitt utpekade geografiska omrade. Polisen behover ocksa sékerstalla att utredningsresurserna ar tillrackliga for
att utreda brott och lagféra garningsman.

Polisens samverkan med andra myndigheter pa lokal niva behover fordjupas ytterligare for att bekampa den
brottslighet som begas av lokala kriminella natverk. Polisens samverkan med Skatteverket och Kronofogden for
att bekampa de kriminellas ekonomiska bas eller att forhindra felaktiga utbetalningar fran Forsakringskassan ar
en del i detta. Aven samverkan med socialtjénst och skola ska fordjupas och insatserna i avhopparverksamheter
samt sociala insatsgrupper ska 6ka for att bryta kriminella karriérer.

Koordinerade och uthalliga insatser i samverkan ar nédvandiga for att bryta den negativa utvecklingen i de sar-
skilt prioriterade omradena och né hallbara och langsiktiga effekter. Det metodstdd som Polismyndigheten tagit
fram i arbetet mot lokal organiserad brottslighet ska sdkerstélla kontinuitet, samverkan och kommunikation i
utsatta omraden. Utgangspunkten i metodstddet ar en evidensbaserad orsaksanalys, ett satt att strukturerat analy-
sera situationen i lokalpolisomradet. Metodstddet kan aven anvéndas vid andra lokalpolisomraden.

Situationen i omradena innebar sarskilda utmaningar, bl.a. kan ett polisingripande leda till valdsamma upplopp. |
vissa fall paverkas ocksa ingripanden av att personer ger falska uppgifter och stor polisens arbete. Det finns
generellt dven en obenagenhet att delta i rattsprocessen. Dessa utmaningar paverkar polisens mojlighet att full-
gora sitt uppdrag. | flertalet omraden forekommer att poliser blir utsatta for vald vilket innebar att sarskild
skyddsutrustning rutinméssigt behdver anvandas och att polisen behdver arbeta i dubbelpatrull. Polisen behdver
ocksa stodja exempelvis ambulans och brandkar i deras arbete i dessa omraden.
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4.4  Arbetet mot allvarlig och organiserad brottslighet

Polisens arbete mot allvarlig och organiserad brottslighet fortsétter under perioden. Brottsligheten paverkar
samhallet pa flera satt, framst de grundlaggande fri- och réattigheterna men &ven liv och hélsa. Organiserad
brottslighet med multikriminella akttrer utgor ett hot mot rattsstaten, samhallets funktionalitet och ekonomiska
varden. Brottsligheten tar sig olika uttryck och blir i varierande omfattning synlig i samhallet, bl.a. i de omraden
som Polismyndigheten beddmt vara sarskilt prioriterade och utsatta for allvarlig brottslighet och socioekono-
miska faktorer.

Polisoperativ inriktning mot allvarlig och organiserad brottslighet

Polismyndighetens inriktning mot allvarlig och organiserad brottslighet innebér ett langsiktigt arbete som forts-
atter under perioden 2018-2020. Arbetet ska utforas fokuserat, malinriktat och uthalligt med utgangspunkt i
inriktningen. Inriktningen innebdr en kraftsamling och samordning av myndighetens verksamhet mot allvarlig
och organiserad brottslighet. De prioriteringar som gors i inriktningen utgoér omraden dér polisen ska ha en sé-
kerstalld lagsta formaga, och méjliggor uppdragstaktik pa samtliga organisatoriska nivaer. Terrorism, extrem-
ism, lokala kriminella natverk, kriminella entreprendrer och internationella brottsnatverk &r fokusomraden.
Brottshekdmpningen behdver dock ske parallellt med ett brett angreppssatt for att motverka den problematik
som organiserad brottslighet utgor for samhallet och for enskilda individer.

Polisens underrattelseverksamhet kan, med den nationella inriktningen, styras mot gemensamma omraden och
mal. Inriktningen sakerstaller en nationellt tydlig och enhetlig prioritering av verksamheten, samtidigt som ett
lokalt arbete utifran lokala lagesbilder méjliggors. Bekampningen av allvarlig och organiserad brottslighet ska i
storre utstrackning vara en del av den lokala polisverksamheten.

Infor 2018 kommer inriktningen och de fokusomraden som finns féljas upp for att eventuellt justeras utifran
radande lageshilder och framatblickande bedomningar. Under 2017 kommer polisen dven ta fram en ny rapport
avseende organiserad brottslighet. Rapporten kommer tillsammans med utkomsten av genomférd uppféljning
ligga till grund for inriktningen fr.o.m. 2018.

Myndighetsgemensam satsning mot organiserad brottslighet

Inom ramen for den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet har myndigheterna ett
fornyat och fordjupat uppdrag att utveckla den gemensamma satsningen till att &ven omfatta lokal niva, med ett
sarskilt fokus pa problematiken i utsatta omréaden.

Behovet av att forstarka den lokala nérvaron och samverkan, for att bekdmpa organiserad brottslighet lokalt, har
inneburit att satsningen inriktats mot regional/lokal niva i syfte att uppna en effektiv regional operativ besluts-
formaga utifran lokala problembilder. Pa nationell niva ar den befintliga myndighetsgemensamma organisation-
en val inarbetad, och har kompletterats med regionala samverkansrad med regionalt ansvar for det gemensamma
arbetet avseende underrattelseverksamhet och operativa atgarder. Den lokala nivan kan begara stod fran regional
niva i de fall myndighetssamverkan bedéms behévas. Med detta skapas samordningsvinster mellan det I6pande
lokala arbetet, exempelvis mellan polisen och kommunerna, och den myndighetsgemensamma satsningen.

Den organiserade brottsligheten ska, pa saval nationell som lokal niva, bekampas genom brottsforebyggande
atgarder, administrativa atgarder, exekutiva atgarder, atertagande av brottsvinster och lagforing. Maéjligheterna
att stodja samhaéllets samlade atgarder for att motverka valdsbejakande extremism och bekdmpa terrorism, be-
ké&mpa penningtvatt och forebygga, forhindra samt upptécka brott mot valfardsystemet beaktas sérskilt. Sats-
ningen ska dven fortséttningsvis inriktas mot den allvarliga och samhéllshotande brottslighet som bedrivs av
strategiska personer och deras nétverk.

45 Polisens underrattelseverksamhet

Polisens underréttelseverksamhet ska leda till en effektivare verksamhet med hogre kvalitet. Underrattelseverk-
samheten ska bedrivas i en gemensam och enhetlig process, med utgangspunkt i den lokala underrattelseverk-
samheten. Underrattelsetjansten har till uppdrag att ta fram underrattelsebaserade underlag som syftar till att
skapa eller forbattra forutséttningarna for olika delar av polisens verksamhet och i vissa fall andra brottshekam-
pande myndigheter. Underlagen syftar till att férebygga, upptacka och forhindra brottslighet och ordningsstor-
ningar, generera kunskap om brottslighet och kriminella aktdrer samt kontinuerligt folja relevant omvérldsut-
veckling med paverkan pa brottsligheten eller polisens brottsbekdmpande verksamhet.
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Under perioden 2018-2020 kommer underrattelseverksamheten utvecklas for att oka férmagan att uppmark-
samma och beskriva kanda och nytillkomna fenomen och problemomraden samt bedéma paverkan pa polisen pa
tre till fem ars sikt. Pa nationell niva ska underrattelseverksamheten ha formaga att beskriva och bedoma nation-
ella fenomen och problemomradens paverkan pa regional niva samt oka stodet till lokalpolisomradena.

4.6 Bekadmpning av terrorism

Terrorhotet mot Sverige bedoms for narvarande vara forhojt®. Detta innebér att det troligen finns individer som
har formaga och incitament att genomfora terrorattentat i Sverige. Det forh6jda terrorhotet innebér att polisen
och Sakerhetspolisen tillsammans med andra samhéllsaktorer behéver 6ka formagan att bekampa terrorism.
Under hosten 2015 hojdes terrorhotnivan till hogt, vilket innebar att polisens insatskapacitet hojdes tillsammans
med en 6kad vaksamhet och sarskilda tillsyns- och bevakningsinsatser. En motsvarande hdjning kan komma att
intraffa igen under de narmaste aren.

Under perioden 2018-2020 fortgar arbetet med att infora regeringens strategi mot terrorism i Polismyndighetens
verksamhet. | strategin delas bekdmpningen av terrorism in i tre olika delar: férebygga, forhindra och forsvara.
Dérutover ska konsekvenserna av ett terrorattentat kunna hanteras. Polismyndigheten har olika ansvar och roll i
strategins samtliga delar.

| det férebyggande arbetet har polisen en stodjande roll i forhallande till andra samhallsaktorer. Det lokala
brottsforebyggande arbetet och formagan att bygga upp och uppratthalla samarbetet med kommuner och andra
relevanta parter &r centralt i denna del och behéver fortsatta utvecklas under perioden. Som ett led i detta beslu-
tade Polismyndigheten under hosten 2016 om riktlinjer for lokalt brottsforebyggande arbete avseende valdsbeja-
kande extremism. Vad galler att forhindra terrorattentat ska Polismyndigheten stédja Sékerhetspolisen med in-
satskapacitet, information och underrattelser samt vidta atgarder mot de individer som Sékerhetspolisen identifi-
erar som intressanta ur ett kontraterrorperspektiv. Atgarder mot individer som planerar att resa utomlands for att
delta i traning eller strid &r en del i detta. Finanspolisen har fortsatt en viktig roll i arbetet med att forhindra
finansiering av terrorism.

For att forsvara terrorattentat, genom att minska samhallets sarbarhet och uppréatthalla skydd for individer, arbe-
tar polisen bl.a. for att minska tillgangen till illegala vapen och farliga &mnen samt granskontroll. Polisens arbete
for att starka formagan att varna de grundlaggande fri- och rattigheterna ar en del i detta och arbetet fortsatter
under perioden.

Polismyndigheten har huvudansvar att hantera ett intraffat attentat. Polisens formaga att avbryta ett pagaende
attentat ar beroende av kompetensen hos poliser i yttre tjanst. For att starka kompetensen hos poliser i yttre
tjanst, avseende bl.a. taktikutbildning, mental forberedelse, vapensystem och skyddsutrustning behdvs kontinu-
erlig utbildning, utveckling och évning. Det nationella insatskonceptet (N1K) méjliggor att sérskilt utbildade
insatsresurser kan finnas i samtliga regioner. NIK &r en betydelsefull del i att starka formaga att avbryta ett pa-
gaende attentat. For att uppratthalla formagan kravs kontinuerlig utveckling, utbildning och 6vning inom NIK-
konceptet. Darutdver behdver polisens nationella insatsstyrka vara andamalsenligt resurssatt. Polismyndigheten
har genom en dverenskommelse med Sakerhetspolisen tagit dver ansvaret for utredning av omfattande terrorat-
tentat. Overenskommelsen innebér ett behov av fortsatt utbildning, 6vning och samverkan med Sékerhetspoli-
sen, och att Polismyndigheten behover sakerstalla tillgangen till specialistkompetens for denna typ av utredning.

Under perioden 2018-2020 kommer polisen fortsatta arbetet med att utveckla den operativa samverkan med
Forsvarsmakten i enlighet med tecknade dverenskommelser.

4.7 Krisberedskap

Krisberedskapen ska varna samhéllets skyddsvarden. Polismyndigheten arbetar systematiskt med fragor rérande
exempelvis kritisk infrastruktur, ledning, kontinuitetsplanering, katastrofregistrering, kemiska-, biologiska-,
radiologiska-, nukleéra- och explosiva amnen. Polisen har dven pa uppdrag av regeringen aterupptagit plane-
ringen for ett civilt forsvar.

| arbetet for att sékerstalla och hoja formagan att forebygga och hantera allvarliga handelser, kriser eller krig &r
risk- och sarbarhetsanalys (RSA) en viktig del. RSA &r utgangspunkten for polisens prioriteringar for krisbered-
skapsarbetet och genomfors pa regional och nationell niva i syfte att identifiera och inrikta hanteringen av risker,
fore de leder till allvarliga konsekvenser for polisverksamheten eller samhéllet.

& Forhojt hot innebar niva tre pa en femgradig skala
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Polisens formaga att hantera terrorangrepp behéver 6ka och det finns behov av att ateruppbygga ett civilt for-
svar. Atgarder ska vidtas saval for att dka den operativa lednings- och insatsforméga som for att sékerstalla re-
dundans och resursférdelning mellan polisen och Forsvarsmakten vid hojd beredskap och krig samt ytterligare
utveckling av kontinuitetshanteringen.

4.8 Utvecklad utredningsverksamhet for forbattrade resultat

Polismyndighetens utredningsverksamhet ska vara effektiv, enhetlig och rattssaker. Medborgare ska forvanta sig
att de brott som anmals bedéms kvalificerat och korrekt, och att de brott som har forutséttningar att kunna na
lagforing utreds. Utredningsverksamheten ska bedrivas lokalt, i nara anslutning till att brotten begas och i nérhet
till brottsplatsen.

Utredningsresultaten ska forbattras. Den pa senare ar 6kade grova valdsbrottsligheten i ett 6kat antal omraden i
landet har inneburit utmaningar for polisen, bl.a. med anledning av att utredningarna ar omfattande och re-
surskravande och att viljan att delta i utredningarna kan vara lag. For att forbattra resultaten ska utredningsverk-
samheten vara &ndamalsenligt organiserad och stédjas av lampliga rutiner, metoder, teknik och it-system. For att
utveckla utredningsverksamheten och forbéattra utredningsresultaten har myndigheten fattat beslut om omfat-
tande &tgarder pé nationell och regional niva. Atgarderna avser bl.a. att 6ka antalet civilanstéllda, civilanstalldas
verksamhetsomrade och mojlighet att leda férundersokningar, utredningsrutiner, daglig styrning av utrednings-
verksamheten, samordning internt och med Aklagarmyndigheten samt utveckling av en ny modell for resul-
tatuppféljning. Atgarderna ska dels forbattra férutsattningarna for verksamheten, dels starka genomférandet av
utredningsverksamheten.

Utvecklingen av utredningsverksamheten inriktas mot mangdbrottslighet och den brottslighet som begas av
brottsaktiva samt organiserade internationella kriminella natverk. Brottsligheten drabbar medborgare i deras
narmiljo och bidrar till otrygghet. Ur ett brottsofferperspektiv ar brott i nara relation, valdtakter, sexualbrott mot
barn och valdsbrott mot barn sérskilt prioriterade.

Ett led i polisens stravan att komma narmare medborgarna ar att sakerstélla forutsattningar for en effektivare
hantering av brottsanmalningar genom att 6ka utredningsresursen vid lokalpolisomradena. Forstarkningen av
Polisens kontaktcenter (PKC) forbattrar den inledande kontakten med medborgarna och ékar moéjligheten for
medborgarna att komma i kontakt med polisen. Polisen ges likasa béttre forutsattningar for att vidta inledande
utredningsinsatser och en effektivare utredningsprocess.

Forandrade forutsattningar kraver utveckling

Med anledning av forandringar i ratts-, brotts- och samhallsutvecklingen, vilka paverkar polisens utrednings-
verksamhet, behdver myndigheten kontinuerligt se 6ver, fordndra och utveckla verksamhetens strukturer, orga-
nisation, resursfordelning, tekniskt stod, it-system, kompetens, arbetssatt och metoder. Polisens organisation for
utredningsverksamheten ses 6ver for att sdkerstélla att organisationen skapar forutsattningar for 6kad effektivitet
och uppklaring.

Polisen behover vidta atgarder med anledning av den negativa utvecklingen avseende viljan att delta i rattspro-
cessen. Utvecklingen forsdmrar polisens forutsattningar for att utreda och klara upp brott. En minskad benégen-
het att delta i rattsprocesser &r en foljd av en 6kad och mer utatagerande organiserad brottslighet. Konsekvensen
ar att sdval malsaganden och vittnen som misstankta inte deltar i brottsutredningar. Inom vissa grupper ar tilltron
till rattsystemet lag eller nara obefintlig. Parallellsamhéllen har etablerats eller haller pa att etableras i de utsatta
omradena, vilket leder till forandrade maktstrukturer och rattsskipning utanfor statens rattsprocess. Utveckling
behdvs av arbetssatt och metoder for att kunna styrka bevisning och darmed binda misstankta till brott. Sddana
arbetsmetoder avser bl.a. kélldrivning, fysisk och teknisk spaningsverksamhet, teknisk inhdmtning samt vittnes-
skydd.

Metodutveckling

Polisen utvecklar ett utredningsstéd for bekdmpning av den organiserade brottsligheten. Brottbekdmpning sker
dels inom ramen fér den myndighetsgemensamma satsningen, dels i polisens ordinarie utredningsverksamhet.
Metoder utvecklas dven for utredning av mangdbrott och vidare for brott i nara relationer, valdtéakter, sexualbrott
mot barn och valdsbrott mot barn. Metodutvecklingen ska forbattra méjligheterna att vidta lampliga utrednings-
atgarder och skyddsatgarder i nara anslutning till att brott anméls eller upptacks. Det ar sarskilt angelaget att
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utveckla ett metodstod for att upptacka sarskilt utsatta malsaganden, vilka loper risk att utsattas for grovt fysiskt
vald.

Utveckling av utredningssystem

Polismyndigheten ser ett behov av att utveckla ett utredningssystem for att stddja utredningsverksamheten. Det
gemensamma utredningsstodet ska kompletteras och utvecklas, exempelvis for att hantera omfattande och kom-
plexa utredningar (t.ex. spaningsarenden avseende organiserad brottslighet) samt férundersékningsregistrering
(t.ex. gangrelaterade mord). Utvecklingen av tekniska sttd och it-system fortsatter under perioden 2018-2020 for
att 6ka polisens formaga gallande insamling och bearbetning av information. | bekdmpningen av terrorbrott och
organiserad brottslighet &r det angeléget att lagstdd och tekniska forutsattningar finns for att inhdmta och bear-
beta krypterad digital elektronisk kommunikation mellan misstankta inom ramen for forundersékningar.

Forensisk verksamhet

Brottsutvecklingen, en 6kande befolkning och ett 6kat behov av teknisk bevisning innebér att belastningen pa
polisens forensiska verksamhet har blivit storre. Polisens forensiska verksamhet omfattar arbetet vid brottsplat-
ser, laborativ verksamhet samt it-forensik, och ar en viktig forutséttning for att 6ka lagfoéringen. Teknisk bevis-
ning och de forensiska fragestallningarna, fran sparsakring pa en brottsplats till den rattsliga prévningen av
forensiska resultat och utlatanden far allt storre betydelse, framfor allt i utredningsprocessen. Polisen genomfor
aven undersokningar och analyser for andra myndigheter och aktorer, fraimst Migrationsverket, Tullverket och
Séakerhetspolisen.

Polisens arbete for att harmonisera den forensiska verksamheten fortsatter i syfte att uppna en enhetligt, ackredi-
terad forensisk verksamhet 2019. Forensisk forskning- och utveckling bedrivs for att vidareutveckla undersok-
ningar och analysmetoder. En del &r att vidareutveckla metoder for automatiserade analyser i syfte att korta
handlaggningstiderna. For att 6ka formagan for personidentifiering, genom att hantera och jamfora t.ex. dna,
fingeravtryck, ansikten och 6gon behdvs lagstiftning som ger tekniska forutsattningar och mojliggor registerhan-
tering.

Behovet att utbyta information internationellt dkar i takt med att brottsligheten internationaliseras. Den foren-
siska verksamheten ska darfor fortsatta utvecklas i bred internationell samverkan dels for att 6ka mojligheterna
for samverkan genom harmonisering av forensiken inom Europa, dels for att 6ka samverkan inom forskning-
och utveckling.

Forebygga och utreda hatbrott

Att skydda de grundlaggande fri- och rattigheterna, som alla svenska medborgare har oavsett alder, kon eller
héarstamning ar ett viktigt uppdrag for polisen. Om nagon angriper en person eller en grupp av manniskor pa
grund av deras uppfattade ras, hudférg, etniska bakgrund, trosbekannelse, sexuella laggning, kénsoverskridande
identitet eller uttryck krénks de grundl&dggande fri- och rattigheter gor den sig skyldig till ett hatbrott. For att
forebygga och utreda hatbrott behéver polisen séakerstalla resurser for och formaga att forebygga och utreda
hatbrott.

4.9 It-brott och it-relaterad brottslighet

Det har skett och sker en snabb utveckling av digitaliseringen i samhallet. Hela samhéllet paverkas av digitali-
seringen, dven brottsligheten dar merparten av de brott som begas har kopplingar till it. Utvecklingen har haft en
positiv paverkan pa samhéallet men har dven inneburit att utsattheten for brottslighet okat, framfor allt genom att
internet anvénds som brottsverktyg. Utvecklingen av it-brottsligheten innebar en utmaning for hela samhéllet,
och for polisen stalls nya krav vad galler sdval kompetens som resurser. Den dkande anvandningen av informat-
ionsteknik innebar samtidigt att manniskor lamnar allt fler digitala spar, vilka kan anvandas som bevisning. Poli-
sens kompetens och tekniska forutsattningar att spara misstankta och samla in bevis i den digitala miljon beho-
ver darfor oka.

Satsningen pa it-brottscentrum, som &r under uppbyggnad, ar en viktig del i att 6ka polisens kompetens inom
omradet. Polisens nationella it-brottscentrum ska genom sin kompetens ge stod till polisregionerna. It-
brottscentrum samverkar likasa med andra aktorer, framfor allt med Sakerhetspolisen om kritisk infrastruktur.
Nationella it-brottscentrum forvantas pa sikt skapa en 6kad enhetlighet i arbetet med it-brott och it-relaterad
brottslighet.

En effektiv bekdmpning av den internetrelaterade bedrageribrottsligheten forutsatter att flera aktorer vidtar at-
garder for att forsvara mojligheterna att bega brott och forbattrar forutsattningarna for att utreda de brott som
begas. Det brottsforebyggande arbetet ska ske i samverkan mellan bl.a. polisen, Brottsforebyggande radet,
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Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Svensk handel, bankerna, kortféretag och branschorganisationer. |
brottsbekampningen behdvs ocksa internationell samverkan pa saval strategisk som operativ niva.

4.10 Migration och granspolisiar verksamhet

Migrationen till Europa paverkar hela den offentliga verksamheten och i stor utstrackning polisens granspolis-
verksamhet (granskontroll, inre utlanningskontroll och verkstélligheter) och arbetet med ordningshallning och
tillsyn vid asylboenden. Polisen behéver mota de utmaningar och krav som stalls pa den granspolisiara verk-
samheten, och pa ett &ndamalsenligt sétt planera strategiska och operativa atgarder. Under perioden behover
myndigheten bl.a. 6ka formagan att inhdmta, bearbeta, analysera och kommunicera kunskap om hur situationen
ser ut nationellt, men dven om hur situationen i andra lander kan komma att paverka utvecklingen av migration
och brottslighet pa lang sikt. | detta arbete finns behov av en val fungerande samverkan med bl.a. Migrations-
verket, Kriminalvarden, kommuner och andra nationella och internationella aktorer.

Den omfattande migration som skett till Sverige de senaste aren har utéver en 6kad belastning pa polisen vad
galler den granspolisiara verksamheten samt ordningshallning och tillsyn vid asylboenden, dven paverkat brotts-
ligheten pa vissa offentliga platser i landet. Polisens verksamhet &r i delar av landet belastad av brottslighet som
ofta kan hanfdras till socialt utsatta unga man. Att hantera orsakerna till, och stévja, denna brottslighet ar en
viktig uppgift for flera aktorer i samhéllet. For polisens del har brottsligheten inneburit, och innebér fortsatt, att
resurser atgar bade for att forebygga och utreda dessa brott.

Granskontroll

Polisen har sedan regeringen i november 2015 fattade beslut om att tillfalligt aterinfora granskontroll vid inre
grans uppratthallit en partiell inre granskontroll pa strategiskt utvalda platser i polisregionerna Syd och Vast.
Detta arbete kommer att fortsatta under 2017.

Utdver genomforande av inre granskontroller behdver Polismyndigheten dven fullgéra de krav som stélls genom
Schengenregelverket. Under 2017 ska Sveriges tillampning av Schengenregelverket utvérderas.

Verkstéallighetsarbete

Polismyndigheten ska ytterligare utdka arbetet med utvisnings- och avvisningsbeslut. VVerksamheten behdver
dimensioneras, och atgarder vidtas, for att verksamheten ska kunna genomforas pa ett andamalsenligt satt. Att i
ett tidigt skede i migrationsprocessen sakerstalla identitetsuppgifter for att fa till stdnd en verkstallighet, och att
det finns mojligheter att prioritera arendena Over tid ar viktiga faktorer for att 6ka antalet verkstéllda avvisnings-
och utvisningsbeslut. Darutdver behover Kriminalvarden ha kapacitet att genomfara verkstalligheter. For att
polisen ska kunna méta de behov som finns vid Migrationsverkets boende- och utredningsenheter kan poliser
behdva placeras i fler omraden i landet.

Migrationsverkets resurser och arbetssatt har paverkan pa hur resurskravande verkstallighetsarbetet blir for poli-
sen. Polisens genomfarande av verkstalligheter paverkas aven av Migrationsverkets forvarskapacitet. Om antalet
forvarsplatser inte ar tillrackliga kan personer slappas pa grund av platsbrist och behéva eftersokas av polis.

Inre utlanningskontroll

Det befinner sig personer i Sverige utan att ha ratt att vistas i landet. For att upptacka dessa personer behover
den inre utlanningskontrollen forstarkas. Bland annat medfér det 6kade antalet ensamkommande barn som up-
pehaller sig i Sverige utan tillstdnd behov av att polisen genomfor inre utlanningskontroller. Pa lang sikt paver-
kas behovet av inre utlanningskontroller av omfattningen av personer som olovligen uppehaller sig i landet.
Omfattningen paverkas av flera osékra faktorer, bl.a. arbetet med kontroll av inre gréans, kontrollen av Scheng-
enomradets yttre grans och Migrationsverkets fortsatta arbete.

Genom den inre utlanningskontrollen kan polisen finna och verkstélla arenden avseende personer som har av-
visnings- eller utvisningsbeslut, men som undanhaller sig.

Behovet av inre utlanningskontroller forvintas oka till foljd av den nya LMA-lagen®, vilken medfér att personer
vars beslut om avvisning eller utvisning ska verkstéllas i flera fall inte kommer fa bo kvar pa Migrationsverkets
boenden. En konsekvens av lagen &r att polisen kommer behdva efterska dessa personer.

® Lagen om mottagande av asylsokande
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Ordning och tillsyn vid asylboenden

Ett 6kat antal asylsokanden och fler asylboenden innebdr dels att polisen har behdvt gora fler utryckningar till
asylboenden, dels att behovet av tillsyn vid asylboenden har 6kat. Asylboenden finns pa flera olika platser i
landet, inte sallan i glesbygdsomraden, vilket for med sig att polisens restider till boendena blir omfattande. Att
personer bor i asylboenden under en lang tid bidrar till att ordningsstorningar och konflikter i anslutning till
boendena okar. Atgarder behéver dven vidtas for att minska utsattheten for brott for de personer som bor i asyl-
boendena. I de &renden som polisen utreder behdvs i 6kad utstrackning t.ex. bitréde av tolk, vilket bl.a. innebér
att utredningstiden blir langre om tillgang till tolk saknas. Arbetsbelastningen for polisen bedéms dels 6ka ytter-
ligare, dels bli langvarig. Inférandet av den nya LMA-lagen innebar ocksa att polisen behdver bitrada Krono-
fogdemyndigheten vid avhysningar.

411 Internationell verksamhet

Polismyndigheten fortsétter arbetet med att utveckla den internationella verksamheten. En negativ utveckling i
omvarlden, t.ex. konflikter och socioekonomiska svarigheter, kan direkt eller indirekt paverka Sverige. Krimi-
nella aktorer ror sig internationellt och utnyttjar instabilitet i samhéllen. Genom ett internationellt samarbete
forbattras polisens forutsattningar for brottsbekampning.

Polisens internationella verksamhet innefattar saval strategisk som operativ verksamhet med koppling till inter-
nationellt samarbete och samverkan. Genom 6kad enhetlighet och ett battre resursanvandande utvecklas den
nationella och den internationella polisverksamheten. Internationellt samarbete och informationsutbyte ska vara
en naturlig del av den I6pande polisverksamheten. Kunskap om hur anvéndningen av internationella kanaler och
samarbeten bidrar till att 6ka formagan att forebygga, ingripa mot och utreda brott ska finnas pa samtliga organi-
satoriska nivaer inom polisen. For att fullt ut integrera internationella och nationella perspektiv och sakerstalla
ett helhetsperspektiv i det internationella polissamarbetet behdver myndigheten starka formagan att anvanda de
internationella verktygen.

Inom omradet internationell civil krishantering ska Polismyndigheten delta i freds- och sakerhetsframjande in-
satser i konfliktomraden samt arbeta for att bygga upp lokala polisverksamhetet i enlighet med demokratiska
principer och internationella konventioner.

4.12 Motivation och delaktighet

Under perioden fortsatter arbetet for dka medarbetarnas motivation och delaktighet. Medarbetarna ska kunna
paverka hur verksamheten utvecklas. Chefer och medarbetare ska darfor ha forutsattningar att pa bésta satt 16sa
uppdraget genom att mandat och ansvar flyttas langre ut i organisationen till lagsta &ndamalsenliga niva. Ett
tydligt och tillgangligt ledarskap ar centralt i detta avseende. Polisens chefsférsdrjning kommer darfor vara i
fokus under de kommande aren for att forbattra forutsattningar for ett medarbetardrivet utvecklingsarbete dar de
anstallda kan bidra till ett arbetssatt praglat av fortroende och ppenhet, ansvarstagande och initiativformaga,
gemenskap och samarbete samt engagemang och meningsfullhet.

Polismyndigheten genomfor flera atgarder for att skapa forutsattningar for ett medarbetardrivet utvecklingsar-
bete. Ett exempel &r projektet reflektioner i vardagen som syftar till att skapa ett forhallningssatt som Gverens-
stdimmer med ambitionen med ett medarbetardrivet utvecklingsarbete. Projektet ska vidareutvecklas till att om-
fatta flera deltagare.

4.13 It-stod for en effektiv polis och rattskedja

Utvecklingen och inforandet av moderna it-stod majliggor en effektivare verksamhet. Inom myndigheten pagar
arbeten for att 6ka formagan att pa ett andamalsenligt satt tillhandahalla it-stod. Arbetet med att fora in ny kost-
nadseffektiv teknik i syfte att minimera komplexitet och personberoende fortsétter under perioden 2018-2020.

Inférandet av mobila tjanster fortsatter samtidigt som tjansterna vidareutvecklas. Mobila tjanster skapar forut-
séattningar for en effektivare polisverksamhet och frigor resurser i karnverksamheten, bl.a. vid de regionala led-
ningscentralerna. Ett beslutstdd for insamling och bearbetning av information i den operativa verksamheten
utvecklas, och inférandet av ett integrerat utredningsstéd samt stod for it-forensiken pagar och fortsatter under
perioden.

Under 2018-2020 fortséatter polisens utveckling och/eller vidareutveckling av it-system och samverkansplattfor-
mar, bl.a. telefon- och videokonferens och gemensamma lagringsytor. Ett nytt it-system for personaladministrat-
ion och resursplanering ska inforas. Polisens arbete for att utveckla och tillhandahalla e-tjanster dels for med-
borgarna, dels for den interna verksamheten fortsétter under perioden.
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Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ansvarar for att tillhandahalla sékra, skyddade, robusta
och tillgangliga kommunikationstjanster. Polisen féljer och stodjer MSB:s arbete for att sakerstélla tilldelade
radiofrekvenser, vilka &r en forutséattning for mobila kommunikationstjanster som uppfyller sékerhets- och till-
ganglighetskraven for samhallsviktig verksamhet.

Arbetet med rattsvasendets informationsforsorjning (RIF) fortsétter med fokus pa att effektivisera och sam-
ordna digitaliseringen av de rattsvardande myndigheterna. | polisens utvecklingsarbete prioriteras framfor allt
formagan att hantera information om brott mellan de rattsvardande myndigheterna. | detta arbete ingar utveckl-
ing av kriminalstatistiken och att ansluta Tullverket och Kustbevakningen till rattkedjan genom tillgang till
RAR/Durtva samt att skapa maéjligheter att pa ett enhetligt satt utbyta dokument. Det pagaende utvecklingsar-
betet inom ramen for RIF-samarbetet kommer att ge nyttoeffekter for rattskedjan, men medfor 6kade kostnader
for polisen.

4.14 Arbetet for effektiviseringar

Med gemensamma resurser och nationella prioriteringar som utgangspunkt styrs och leds polisens verksamhet
pa ett mer effektivt sétt an tidigare. Forutsattningar finns dock for ett an mer effektivt resursutnyttjande, genom
bl.a. investeringar i it-system for att pa sikt na kostnadsminskningar. Det paborjade effektiviseringsarbetet beho-
ver fortsatta.

De atgarder som polisen vidtar och planerar att vidta inom karnverksamhet ska leda till en effektivare verksam-
het, dar tillgangliga resurser anvands pa ett utifran uppdraget andamalsenligt satt. Vid de gemensamma avdel-
ningarna vidtas och planeras effektiviseringsatgarder for att 6ka enhetligheten och kvaliteten samt minska kost-
naderna. De effektiviseringar som atgarderna skapar frigor resurser vilka méjliggor prioriteringar i karnverk-
samheten. Under perioden 2016-2018 har de nationella avdelningarna ett arligt effektiviseringskrav pa fem pro-
cent.

Resursplanering

Forlaggningen av arbetstiden inom polisen ska i stérre utstrdckning vara anpassad efter verksamhetens behov.
Med en mer andamalsenlig resursplanering och verksamhetsanpassad arbetstidsforlaggning skapas forutsatt-
ningar for saval en mer tillganglig polis, minskade kostnader for dvertid som en god arbetsmiljé. Polismyndig-
heten har som en del i detta paborjat utvecklingen av ett it-verktyg som stodjer chefer och medarbetare i plane-
ringen av verksamheten. It-stddet ska mojliggora en forbattrad 6verblick av tillgédngliga resurser och kompeten-
ser.

Regionledningscentraler, polisens kontaktcenter och den nationella telefonvéxeln

Verksamheten vid regionledningscentralerna (RLC), Polisens kontaktcenter (PKC) och den nationella telefon-
véaxel (NTV) ska fungera som en helhet och utgéra myndighetens forsta kontaktyta for medborgarna vid kontakt
med polisen via telefon eller internet. Arligen sker omkring sju miljoner kontakter med medborgarna via telefon
och internet, vilket understryker vikten av en effektiv kontaktverksamhet. En vésentlig del i detta &r arbetet for
att utveckla e-tjanster och att 6ka tillgangligheten till information via internet.

Under 2017 ska den kvarvarande ombildningen av RLC avslutas. Inrattandet av RLC forvantas 6ka effektivite-
ten och enhetligheten. Ett mer enhetligt arbetssatt medfor att verksamheten blir mer flexibel, vilket forbéattrar
resursutnyttjandet och bidrar till att frigora tid i den I6pande verksamheten. Att prioritera polisverksamheten
utifran en enhetlig bedémning, med enhetliga arbetsmetoder och en operativ lagesbild, forbattrar forutséttning-
arna for att styra och leda den yttre verksamheten. Kostnader for personal, utveckling, upphandling av it och
teknik forvantas, i relation till de tidigare 19 lanskommunikationscentralerna, att minska pa sikt.

Under perioden 2018-2020 fortséatter utvecklingen av verksamheten vid PKC, i syfte att effektivisera utred-
ningsprocessen och oka lagféringen samt frigéra utredningsresurser i lokalpolisomradena. Aterkoppling avse-
ende vilka atgarder som vidtas, och vilka beslut som fattas i &renden ska ske till medborgarna. Inrattandet av
NTV innebér en effektivisering savél vad galler bemanning som tillganglighet. En nationell telefonko forbéttrar
forutsattningarna for att omgaende hantera inkommande samtal. De atgarder som vidtas bedoms sammantaget
dels bidra till en mer resurseffektiv och andamalsenligt verksamhet, dels till att medborgarnas fortroende for
polisen okar.
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Utveckling av it-st6d

Utvecklingen av polisens it och digitalisering skapar forutsattningar for saval verksamhetsmassiga som ekono-
miska effekter. Polisen utvecklar it-stod inom en rad olika omraden. Bland annat har polisen genomfort en om-
fattande satsning for att 6ka mobiliteten for poliser i yttre tjanst. Samtliga poliser i yttre tjanst har under 2016
tilldelats en tjanstetelefon med applikationen Polisens multifraga (mPMF). Applikationen gor det mojligt for
poliser i yttre tjanst att gora identifieringar och registerslagningar pa plats utan att behéva kontakta RLC. Mobil-
telefonerna ar ocksa utrustade med kalender och e-post som underlattar kommunikation och planering.

Polisen har &ven utvecklat ett it-stdd som innebdr att poliser i yttre tjanst med hjélp av en kamera automatiskt
kan skanna in ett registeringsnummer och identifiera fordon som kan vara aktuella att kontrollera. Tekniken
effektiviserar trafiksakerhetsarbetet. Vid fordonskontroller upptacks ocksa annan kriminalitet, utover trafikbrott,
som leder till ingripanden.

For att 6ka kvaliteten och effektiviteten i utredningsverksamheten forbéttrar polisen utredningssystemen, exem-
pelvis genom att underlatta bevisséakring och avrapportering. Under 2016 pabérjades utvecklingen av ett system
for bildhantering, vilket méjliggér mer omfattande anvandning av bild och video i ingripandeverksamheten, den
forensiska processen och i underrattelse- och utredningsverksamheten. Nya system utvecklas likasa for underrat-
telsestdd i syfte att forbattra arbetet med utredningar och verkstalligheter.

Polisen utvecklar och forbattrar de e-tjanster som tillhandahalls dels for att férenkla for medborgarna, dels for att
effektivisera polisens interna verksamhet. En e-tjanst for ansokan om vapentillstand har utvecklats, och under de
kommande aren fortsétter utveckingen av e-tjanster som bl.a. omfattar ans6kan for anvandande av allmén plats.

Lokaler

Polisens lokalforsorjning ska sakerstélla att verksamheten har tillgang till &andamalsenliga, flexibla och kost-
nadseffektiva lokaler i enlighet med myndighetens lokalférsorjningspolicy. Den nationella styrningen av lokal-
forsorjningen skapar forutsattningar for en strategisk langsiktig och effektiv lokalanvandning. Polisen genomfor
ett arbete i syfte att astadkomma en effektivare lokalforsorjning, med minskade kostnader. Detta arbete sker
parallellt med att antalet anstéllda vid polisen 6kar.

En femarig strategisk lokalférsérjningsplan med en nationell prioritering tas fram arligen. Lokalférsorjningspla-
nen innehaller bade en plan for strategiska projekt for nastkommande ar och en prognos for kommande fyraars-
period. Arbetet med lokalférsorjning utvecklas for att 6ka enhetligheten och effektivisera styrningen av lokal-
projekt.

Polismyndigheten har beslutat att all lokalvard ska kdpas som tjanst, och ett upphandlingsarbete har paborjats.
Detta forvantas minska polisens kostnader for lokalvard under perioden.

Fordon

Polisen har ett omfattande behov av fordon. Kostnaderna for fordonen péaverkas framst av antalet fordon, for-
donstyp och utrustning, inkopsvillkor samt underhall. Polisen genomfor ett arbete for att identifiera de fordon
vilka inte, utifran nyttjandegraden, bedéms vara effektiva att 4ga. Myndigheten bedémer att det under perioden
2018-2020 finns mojligheter att tillgodose verksamhetens behov av fordon till en l&gre kostnad vad galler an-
skaffning, skotsel och drift &ven om antalet anstéllda okar.

Inkdp

Polismyndighetens inkdp av varor och tjanster har paverkan pa genomforandet av kdarnverksamheten. En val
fungerande inkopsverksamhet bidrar bl.a. till att skapa &ndamalsenliga materiella forutsattningar for en effektiv
polisverksamhet. Polisens inkdpsverksamhet ska genom effektiva processer och en mer tydlig styrning méta
verksamhetens behov och arbetsmiljokraven i ett langsiktigt perspektiv. Genom arbetet for att skapa béattre af-
farsmassiga villkor och att hantera stérre inkdpsvolymer kan kostnaderna for polisens inkdp minska.

Produktivitetsavdrag

De makroekonomiska forutsattningarna for pris- och I6neomrékning, som anvands inom staten, for att rakna upp
myndigheternas anslag motsvarar inte de 6kade kostnader myndigheterna har. Givet dessa forutsattningar, forut-
sédtts myndigheten I6pande genomfora effektiviseringar.
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5 Kompetensforsorjning

Polismyndigheten leder det brottshekampande arbetet och ska ha formaga att anpassa verksamheten i en snabbt
foranderlig omvérld. Ett aktivt arbete med kompetensforsorjning ar en forutséattning for att utveckla och styra
Polismyndighetens verksamhet. Fokus &r att mojliggéra ratt kompetenser genom en langsiktig kompetensfor-
sOrjning samt ett arbetssatt som bidrar till en effektiv anvéndning av den samlade resursen.

Under 2016 redovisades betdnkandet om hur den grundldggande utbildningen till polis bér omformas till en
hogskoleutbildning™®. Om forslaget antas paverkas Polismyndighetens arbete med kompetensforsérjning inom
flera omraden.

5.1 Bemanning och kompetens

Polismyndigheten beddmer att det behdvs fler anstéllda vid polisen for att fullgéra den verksamhet som ankom-
mer pa myndigheten saval inom planeringsperioden som pa langre sikt. Myndighetens inriktning &r att 6ka anta-
let poliser med atminstone 1 500 och antalet civila med 1 300 till utgangen av 2020. Polisen ska vara lokalt for-
ankrad, synlig och tillganglig i hela landet for det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet, och med
formaga att utreda mangdbrott samt forebygga och bekampa terrorbrott. Kompetens behover tillforas for att
starka forutsattningarna for att bl.a. utreda grova valdsbrott och it-brott samt 6ka krisberedskapsformagan. Li-
kasa behdver polisens formaga att bekampa terror oka nér det galler bl.a. nationella insatsstyrkan, det nationella
bombskyddet och finanspolisen.

Polismyndigheten gor aven bedémningen att antalet anstallda poliser och civila behdver fortsétta dka fram till
och med 2024, for att vid utgangen av 2024 ha 6kat med atminstone 3 000 poliser och 2 000 civila jamfort med
utgangen av 2015. Under planeringsperioden behover polisen forbereda for en fortsatt 6kning av antalet poliser
och civila.

Med anledning av antagningssystemets konstruktion och polisutbildningens langd kommer ett stérre antal poli-
ser kunna anstallas forst 2018/2019. Behovet av ett dkat antal poliser under planeringsperioden och pa langre
sikt paverkar kommande antagningsvolymer till grundutbildningen till polis. Detta innebar samtidigt ett okat
behov av t.ex. poliser som larare vid grundutbildningen, aspiranthandledare och instruktérer. Placeringsproces-
sen har gjorts om sa att de som antas redan vid antagningen far besked om framtida organisatorisk placering.
Dérutdver erbjuds aven polisutbildningen som distansutbildning.

Personalomsattningen bland poliser ar relativt 1dg, men under de senaste aren har antalet icke-pensionsrelaterade
avgangar okat. De okade antagningsvolymerna till polisutbildningen har darutéver medfort svarigheter att fylla
utbildningsplatserna. Myndigheten arbetar kontinuerligt for att vara en attraktiv arbetsgivare, bade for att kunna
attrahera och rekrytera och for att utveckla och behalla motiverade medarbetare. En viktig framgangsfaktor ar en
uppvérdering av polisyrket. Bland annat ska det finnas tydliga utvecklings- och karridrvagar inom olika verk-
samhetsomraden. Medarbetare ska ha méjlighet till utveckling, dven utan att det innebar att medarbetaren byter
funktion. Med utgangspunkt i verksamhetens behov ska anstéllda vid polisen ha stora mojligheter att soka sig till
nya arbetsplatser, arbetsuppgifter eller funktioner inom myndigheten.

Myndigheten ger méjlighet till delpension om verksamheten medger. Syftet ar att medarbetare som nérmar sig
pensionsaldern ska kunna vara kvar i arbetet hellre an att pensionera sig i fortid.

5.2 Kompetensutveckling

Under perioden 2018-2020 kommer myndigheten vidta kompetenshéjande atgarder for att 6ka forundersok-
ningsledares och utredares kunskap och forméga att leda och genomféra forundersokningar. Detta ska bidra till
att sakerstélla att tillrackliga utredningsatgarder vidtas for att na lagféring. Utgangspunkten &r en grundlaggande
utbildning for utredare. Utbildningen kompletteras med specialistutbildningar fér utredare inom olika brottsom-
raden, t.ex. brott i nara relation, narkotikabrott och grova valdsbrott.

Under perioden planeras dven kompetensutvecklingsinsatser avseende det lokala polisarbetet, t.ex. samverkan
med lokala aktorer, arbete utifran lokala lagesbilder och medborgardialoger. Utvecklingsinsatserna syftar till att
forbattra forutsattningarna for genomférandet av polisens inriktning om att komma narmare medborgarna.

19 Dir. 2015:29 En forandrad polisutbildning
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Myndigheten ska, genom chefs- och ledarutvecklingsinsatser, fortsétta att utveckla ledarskapet och ett aktivt
medarbetarskap. Insatserna ska pa olika satt stodja det nya forhallningssétt till ledning och styrning som ett
medarbetardrivet arbetssétt innebar.

Myndighetens fort- och vidareutbildningar ska vara flexibla, kostnadseffektiva och tillgdngliga for medarbetare.
Mot denna bakgrund fortsatter arbetet med att utveckla metoder och arbetssatt for larande déar traditionell utbild-
ning kombineras med flexibla former for kompetensutveckling och larande i arbetet.

Polismyndigheten stravar efter att utbildningar i sa stor utstrackning som ar mojligt tas fram och genomfors i
samverkan med universitet och hdgskolor. Utbildningar avseende bl.a. organisationsspecifika rutiner, arbetsme-
toder och fysisk och teknisk inhdmtning behdver dock planeras och genomfdras inom ramen for myndighetens
egen utbildningsverksamhet.

5.3 Likabehandling och jamstéalldhet

Respekt for alla manniskors lika varde ska pragla hur anstéllda vid polisen agerar, savél i motet med medborgar-
na som inom Polismyndigheten. Detta &r centralt for polisens legitimitet i samhéllet och grundldggande for att
garantera réattstrygghet och rattssakerhet.

Polisen tog under 2016 fram en plan fér hur myndigheten ska arbeta med jamstalldhetsintegrering™'. Denna plan
ligger till grund for det fortsatta arbetet under 2018-2020. Regionala forutsattningar och lagesbilder ar utgangs-
punkter for polisens arbete for jamstélldhetsintegrering.

For att pa basta mojliga satt genomfara polisens uppdrag och samtidigt utveckla verksamheten behévs en mang-
fald av kompetenser och erfarenheter bland chefer och medarbetare, bl.a. vad galler sprak och kulturer. Ett ar-
bete pagar genom projektet VVarlden integrerad i svensk polis (Visp) for att 6ka andelen anstallda med utomnor-
disk bakgrund inom myndigheten.'? For att 6ka mangfalden inom polisen har &ven ett pilotprojekt (Preparand)
genomforts. Genom projektet erbjuds personer med utlandsk bakgrund séarskild utbildning, bl.a. om offentlig
forvaltning och statstjanstemannarollen, infér antagningen till polisutbildningen. Ett systematiskt arbete bedrivs
ocksa for att 6ka andelen kvinnor i ledningskompetens.

5.4 Utvecklingsarbete kraver omstéallning och kompetensvaxling

Under perioden 2018-2020 planeras utvecklingsinsatser som forutsétter utveckling och omstélining av kompe-
tens. For att polisens inriktning, med en forstarkning av det lokala polisarbetet och ett 6kat medborgarfokus, ska
fa genomslag behovs kompetensutveckling bl.a. vad galler samverkan med lokala aktorer, arbete utifran lokala
lageshilder och medborgardialoger. Mot denna bakgrund planeras utvecklingsinsatser under perioden for att
sakerstélla att ratt kompetens finns pa ratt plats. Bemanning ska ske utifran verksamhetens behov och i huvudsak
med befintlig personal.

5.5 Arbetsmiljo

En god och saker arbetsmiljo skapar forutséttningar for arbetstillfredsstéllelse, engagemang och ett langsiktigt
hallbart arbetsliv. Polismyndighetens arbetsmiljostrategi for 2017-2021 har en halsoframjande inriktning och
utgor grunden for myndighetens arbetsmiljoarbete under perioden. Arbetsmiljostrategin bestar av sex priorite-
rade omraden: ledarskap och organisatorisk arbetsmiljo, medarbetarskap, fysisk arbetsmiljo, social arbetsmiljo,
arbetsbelastning samt hot och vald. Arbetsmiljoarbetet bidrar till utvecklingen for en attraktiv arbetsplats med
goda verksamhetsresultat. Andra viktiga delar i arbetsmiljoarbetet &r att antalet anstallda vid polisen dels &r
tillrackligt manga for att genomfora uppdraget, dels att arbetsvillkoren i Gvrigt bidrar till en god arbetsmiljo.

6 Ekonomi

6.1 Ekonomi

Vid inledningen av 2017 disponerar polisen, utdver tilldelat anslag, ett anslagssparande motsvarande drygt 364
miljoner kronor pé anslaget 04 01 001 ADO1 Polismyndigheten. Detta ger tillsammans med anvandande av an-
slagskrediten forutsattningar for att under aret finansiera satsningen pa utékningen av antalet civilanstallda och
poliser som pabdrjats under 2016. For att kunna finansiera utdkningen enligt plan fr.o.m. 2018 kravs att polisen

1 Plan for jamstalldhetsintegrering p& Polismyndigheten 2016-2018, dnr A440.387/2016
12\/4rlden integrerad i svensk polis (Visp), dnr A.455.453/2015

22



genomfor kostnadssénkningar i befintlig verksamhet och darutdver behtvs &ven ett resurstillskott i form av uto-
kad anslagstilldelning. Effektiviseringar i nuvarande verksamhet bedéms kunna ge kostnadssankningar som
uppgar till ca 130 miljoner kronor 2018, 210 miljoner kronor 2019 samt 220 miljoner kronor 2020.

6.2 Osakerhetsfaktorer

Ekonomin paverkas av flera faktorer som i nulaget ar svara att bedéma, inte minst utvecklingen i omvarlden,
vilket innebar ett visst matt av osakerhet i kostnadsberakningarna. Polismyndighetens organisation och verk-
samhet &r i vissa delar fortfarande under uppbyggnad och det finns darfor osakerheter kring t.ex. kostnader for
IT-utveckling, ledningscentraler etc. Satsningen pa att utveckla PKC-verksamheten ar ett omrade som kan med-
fora hogre kostnader an vad som i inledningsskedet beréknats.

En faktor som polisen inte kan paverka &r att till synes marginella justeringar i anslagsberékningen kan, om de &r
nivapaverkande, ge beloppsméssigt stora negativa effekter dver tid.

Metoden for pris- och l6neomréakning skapar en osakerhet avseende de faktiska ekonomiska forutsattningarna
under perioden.

6.3  Investeringar i anlaggningstillg&ngar™®

Polismyndighetens planerade verksamhetsinvesteringar uppgar totalt till 2,6 miljarder under perioden 2018-
2020. Verksamhetsinvesteringarna under perioden framgar av tabellerna i bilaga 4. De investeringar som plane-
ras ar i huvudsak for verksamheten nddvandiga ersattningsinvesteringar av fordon, skyddsutrustning, vapen och
it. Darutover kommer det dven att krévas investeringar for att kunna genomfora effektiviseringar inom verksam-
heten som ska leda till varaktigt sénkta kostnader.

Under perioden planeras dven for investeringar i form av lokalanpassningar sa att dessa béttre ska svara upp mot
verksamhetens behov. Polismyndigheten har i storre utstréckning genomfért egna investeringar genom forbatt-
ringsatgarder pa annans fastighet i stallet for att 1ata hyresvarden sta for investeringen med hyreshéjning som
foljd. Egna investeringar ger totalt sett en lagre kostnad for myndigheten. Exempel pa lokalinvesteringar som
planeras under perioden &r anpassningar kopplat till etableringen av myndighetens regionledningscentraler. Li-
kasa planeras verksamhetsanpassningar i samband med nya lokaler i Rinkeby.

Investeringar planeras dven att genomforas i form av anpassningar och modernisering av myndighetens it-
system.

6.4  Avgifter och 6vriga intakter

I bilaga 1 redovisas de avgifter och andra ersattningar som utgar fran den struktur som regeringen angett i regle-
ringsbrevet for 2017. De prognostiserade siffrorna avseende 2017 &r desamma som framgar av regleringsbrevet.

6.5  Ovriga villkor

Laneram: Myndighetens laneram foreslas uppga till 3 100 miljoner kronor for 2018, 3 100 miljoner kronor for
2019 och 3 100 miljoner kronor fér 2020.

Anslagskredit: Anslagskrediten for respektive ar under perioden 2018-2020 foreslas uppga till 3 procent.

Rantekontokredit: Krediten pa rantekontot for respektive ar under perioden 2018-2020 foreslas uppga till den
niva som normalt galler for statliga myndigheter, i dag ca 10 procent.

6.6 Underskott i avgiftsfinansierad verksamhet

Polisen har tva kategorier av avgiftsfinansierad verksamhet, sddan dar avgiftsintakterna far disponeras och sadan
dar avgiftsintakterna inte disponeras.

For den verksamhet dar polisen disponerar intdkterna redovisas ett underskott om 191 miljoner kronor for 2016.
Det ackumulerade resultatet visar ett underskott om 375 miljoner kronor.

3 Uppgifter betraffande 1&n i Riksgaldskontoret
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Arsresultatet for de intékter som Polisen inte disponerar visar ett underskott om 121 miljoner kronor och det
ackumulerade resultatet visar pa ett underskott om 2 081 miljoner kronor.

Om det ackumulerade underskottet i en avgiftsbelagd verksamhet inte tacks av ett balanserat 6verskott fran tidi-
gare rakenskapsar ska myndigheten, enligt § 25a avgiftsforordningen (1992:191), lamna ett forslag till regering-
en om hur underskottet ska tackas senast da myndigheten upprattat arsredovisningen.

Uppféljning av avgiftsfinansierad verksamhet 2016

Forutsattningarna for att folja upp den avgiftsfinansierade verksamheten har dndrats efter polisens omorganisat-
ion 2015. Ekonomimodellen mojliggor fortfarande inte identifiering av intékter och kostnader inom den avgifts-
finansierade verksamheten, varfér uppgifterna samlas in pa annat satt, den uppféljningsmodell som anvéands &r
dock densamma som innan omorganisationen.

Efter 2015 har tidredovisningen inte fungerat tillfredsstallande for den avgiftsfinansierade verksamheten. Av den
anledningen har antalet timmar for 2016 tagits fram genom att verksamheten lamnat uppgifter om bl.a. arsar-
betskrafter och antal &renden. For passverksamheten har Polismyndigheten anvént faststallda schabloner for tid
per arende utifran uppgifter fran verksamhetsansvariga.

Avgiftsintakter som disponeras

Polisen bedriver stamningsmannadelgivning i huvudsak pa uppdrag av statliga myndigheter, framst Skattever-
ket, Kronofogdemyndigheten och Domstolsverket. Verksamheten har under flera ar gatt med underskott. Det
ackumulerade underskottet fr.o.m. 2007 t.0.m. 2016 uppgar till 496 miljoner kronor, varav 50 miljoner avser
2016. Intékterna uppgar till 31 miljoner kronor for 2016. For polisens del har delgivningslagen fran 2010 inne-
burit ett minskat antal arenden, men arendestocken har foérandrats fran att ha bestatt av bade enklare och mer
komplexa arenden till att till storre del besta av komplexa arenden. Dessa kraver langre handlaggningstid och ar
darmed mer kostsamma.

Verksamheterna att utfarda pass och nationella ID-kort har under flera ar gatt med 6verskott. Under 2016 redo-
visas dock ett underskott om 127 miljoner, vilket innebér att det ackumulerade 6verskottet fr.o.m. 2007 t.o.m.
2016 reduceras och uppgar till 192 miljoner kronor.

Polismyndigheten har kartlagt en genomsnittlig tidsatgang for pass, provisoriska pass och id-kort. Kartlaggning-
en visar att handlaggningstiden okat jamfort med foregaende ar, vilket forklarar kostnadsokningen. Orsaken till
att handlaggningstiden 6kat jamfort med foregaende ar bedéms bl.a. vara att en ny passlag med en mer restriktiv
hallning vid handlaggning av passarenden tradde i kraft den 15 april 2016.

Avgiftsintakter som inte disponeras

I enlighet med §25b avgiftsforordningen ska Polismyndigheten foresla hur ackumulerat dver-/underskott ska
disponeras for bruttoredovisade avgifter'®. Fér de avgifter som inte disponeras stér tillstdndsgivning for 99 pro-
cent av intakterna. Polisen hanterar ett trettiotal olika typer av tillstand dar det ekonomiska malet med verksam-
heten skiljer sig at. For viss tillstandsverksamhet ar malsattningen inte att avgiften ska ge full kostnadstackning.
Tillstandsverksamheten gar sammantaget med underskott. Det ackumulerade underskottet fr.o.m. 2007 t.0.m.
2016 uppgar till 2 081 miljoner kronor, varav 121 miljoner avser 2016.

Forutom att de ekonomiska malen ser olika ut for olika typer av tillstandsverksamhet paverkas storleken pa un-
derskottet ocksa av metoden for kostnadsredovisning. Det ar troligt att en oklar gransdragning av vilka kostnader
som ska hora till den avgiftsbelagda verksamheten respektive polisens anslagsfinansierade verksamhet for vissa
typer av tillstdnd bidragit till underskottets storlek.

Polismyndighetens férslag

Underskottet for den avgiftsbelagda verksamheten foreslas foras over till innevarande ar. Inom Polismyndighet-
en pagar ett langsiktigt arbete med att komma till ratta med de brister som bl.a. Riksrevisionen identifierat gal-
lande den avgiftsfinansierade verksamheten. Som ett forsta steg har Polismyndigheten genomfért en férstudie
kring avgiftsfinansierad verksamhet. Forstudien har resulterat i att ett flertal forslag till atgarder for Polismyn-
dighetens fortsatta arbete géllande avgifter. Nya rutiner for tidredovisning har arbetats fram, och en ny uppfélj-
nings- och kalkylmodell for berékning av kostnader for avgiftsfinansierad verksamhet kommer att tas fram.

' Dvs. avgifter som inte disponeras.
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Genom att oka kvaliteten i tidredovisningen samt att ta fram en modell for uppfoljning ar det majligt att fa en
kvalitativ kostnadsredovisning for den avgiftsfinansierade verksamheten.

Polismyndigheten avser att ga vidare i arbetet med att forbattring av kvaliteten i redovisning och uppfoljning av
kostnader for den avgiftsfinansierade verksamheten utifran rekommendationerna i forstudien.

7  Tillkommande behov for polisen

I budgetunderlaget 2017-2019 framforde Polismyndigheten ett behov av att verksamheten tillfordes 6kade resur-
ser under planeringsperioden. Det 6kade resurshehovet hade sin grund i det hoga antalet asylsékanden under
hosten 2015, och som forvantades stélla stora krav pa polisens verksamhet under hela planeringsperioden, samt
mot bakgrund av det forhdjda terrorhotet.

Med utgangspunkt i det resurshehov som radde, vidtog Polismyndigheten atgarder under 2016 for att méta de
okade krav som stélldes pa verksamheten. Beslut fattades om att 6ka intagningen till polisutbildningen for att
kunna t6ka antalet poliser med 1 500 fram till och med 2020. Under 2016 6kade &ven antalet civila medarbetare
med drygt 1 000, for att bl.a. forstérka utredningsverksamheten. Resursforstarkningen finansieras under 2017
med hjalp av anslagssparande fran 2016 samt genom nyttjande av anslagskrediten. Utokningen av antalet poliser
kommer att medfora okade kostnader framst under 2018-2020, nér poliserna utexamineras fran polishogskolan
och anstalls som polisaspiranter.

Utvecklingen av antalet asylstkanden blev lagre &n vad som prognosticerades i samband med budgetunderlaget
for 2017-2019. Kraven pa polisen har trots det inte blivit lagre eftersom belastningen inom andra verksamhets-

omraden har okat, t.ex. pa grund av den situation som rader i de utsatta och sarskilt prioriterade omradena i lan-
det och 6kningen av det dodliga valdet. Darutover stalls 6kade krav nar det géller bekampning av terrorism och
it-relaterade brott. Darfor behover den satsning som redan ar paborjad nar det galler okningen av antalet poliser
och civilanstéllda ges mojlighet att fortsatta.

7.1 Kraven pa polisen forutsatter 6kade resurser och formaga

Befolkningen i Sverige 6kar, och i borjan av 2017 passerade antalet invanare 10 miljoner. Ar 2024 férvéntas
Sveriges befolkning dverstiga 11 miljoner invanare. Under planeringsperioden beréknas éven antalet personer i
mest brottsaktiv och brottsutsatt alder 6ka, vilket staller hogre krav pa polisens brottsférebyggande och utre-
dande verksamhet.

Parallellt med befolkningsékningen har en férandring skett avseende brottslighetens struktur. Den ¢kade allvar-
liga och organiserade brottsligheten innebér en samhéllsutveckling som har omfattande paverkan pa grundlag-
gande varden i samhéllet, s& som demokrati, trygghet och sékerhet. Brottsligheten har pa senare ar i allt storre
utstrackning blivit synlig, bl.a. genom en 6kning av det grova och dddliga valdet som forekommer i ett 6kat
antal omraden i landet. Utéver de omraden som i dag ar sarskilt drabbade av grov brottslighet finns flera omra-
den som beddms vara utsatta och dér situationen riskerar att forvérras ytterligare. Utvecklingen av den grova
valdsbrottsligheten i hela landet innebar en stor anstrangning pa polisens verksamhet. Polisen maste lagga om-
fattande resurser pa utredningar av grov brottslighet, vilket innebér att den resurs som finns tillganglig for andra
typer av utredningar blir mindre. Det arbete som polisen genomfort for att starka resurserna och férmagan i den
lokala polisverksamheten vid lokalpolisomradena behéver mot denna bakgrund fortsatta for att vanda brottsut-
vecklingen och 6ka tryggheten i lokalsamhéllet.

Den nationella sakerhetsstrategin och strategin mot terrorism staller 6kade krav pé polisen i det forebyggande
arbetet och om ett attentat intraffar. Har behovs ytterligare resurser for att starka polisens formaga i dessa delar.
Den 6kning som skett och sker av it-brottsligheten innebar att Polismyndigheten maste utveckla och forstarka
den brottshekdmpande verksamhetens forutsattningar avseende resurser, kompetens och teknik.

Mot denna bakgrund ser Polismyndigheten sammantaget ett 6kat resursbehov och behov av starkt formaga fram
till och med 2020, men &ven pa langre sikt.

For perioden 2018-2020 beddmer Polismyndigheten fortsatt att 1 500 poliser behéver tillféras verksamheten i
forhallande till utgdngen av 2015. Polisen ska vara lokalt forankrad, synlig och tillganglig i hela landet for det
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brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet, och med formaga att utreda mangdbrott samt forebygga och
bekampa terrorbrott. Av de tillkommande poliserna bedoms ca 1 300 poliser behéva tillforas lokalpolisomra-
dena, varav évervagande del till de utsatta och séarskilt utsatta omradena. Kompetens behover aven tillforas for
att starka formagan att bl.a. utreda grova valdsbrott och it-brott samt 6ka krisberedskapsférmagan. Resurser
behdver ocksa tillforas bl.a. nationella insatsstyrkan, det nationella bombskyddet och finanspolisen for att oka
formagan att bekampa terror.

Det dkade antalet dvriga anstéllda har hittills forstarkt den lokala utredningsverksamheten. Dessa medarbetare
behovs fortsatt, bl.a. for att frigdra polisiar kompetens och stérka angelagna delar av verksamheten.

Trygghet i lokalsamhallet

Medborgarna ska kénna sig trygga dar de bor och vistas. Trygghet i lokalsamhéllet forutsétter en tillganglig

polis som forebygger, ingriper mot och utreder brott samt hindrar ordningsstérningar. En tillganglig lokal polis
bidrar dven till att skapa och bibehalla fortroende for polisen, vilket ar en nodvandig forutsattning for att klara
uppdraget. Det langsiktiga arbetet for att komma narmare medborgarna, starka narvaron i lokalsamhéllet och 6ka
tillgangligheten till polisen maste mot denna bakgrund fortsétta under perioden 2018-2020. Lokalpolisomradena
har en avgorande roll i att forbattra polisens lokala férutséttningar. Polisen utvecklar samtidigt det brottsfore-
byggande och trygghetsskapande arbetet, bl.a. genom fler omradespoliser, medborgardialoger, medborgarléften
och lokal samverkan.

Mot bakgrund av de 6kade krav som samhallsutvecklingen, befolkningsokningen och den férdndrade brotts-
strukturen staller pa polisens brottsbekampande och trygghetsskapande verksamhet ar det &n mer angeléaget att
ytterligare resurser flyttas narmare medborgarna, framfér allt i de omraden som beddms sarskilt prioriterade och
utsatta for grov brottslighet. Fler poliser behdver darfor placeras vid lokalpolisomradena.

Den problematik som rader i de omraden som bedémts som sarskilt prioriterade och utsatta riskerar att 6ka ytter-
ligare. Den redan allvarliga situation som rader i dessa omraden behéver vandas. Av stor betydelse for att vanda
utvecklingen &r trygghetsskapande insatser, bl.a. genom en 6kad polisiar narvaro. Resurserna i dessa omraden
behover dels dka for att polisen ska ha forutsattningar att genomfora sitt grunduppdrag, dels for att starka for-
magan att bekdmpa och hantera den allvarliga och organiserade brottsligheten. Under perioden 2018-2020 beho-
ver myndigheten tillfora ytterligare resurser till de sarskilt prioriterade och utsatta omradena, savél till den
brottsforebyggande som till den brottsutredande verksamheten. For att uppratthalla en kontinuerlig samverkan i
dessa omraden for att bryta den negativa utvecklingen kravs tillrackliga resurser och tillgang till specialistkom-
petens. Aven utbildningsinsatser som syftar till 6kad forstaelse for bakomliggande problem, metodik for sam-
verkan och orsaksanalyser behéver genomforas.

En 6kad polisiar resurs ndrmare medborgarna forbattrar &ven mojligheten att identifiera personer som bedéms
vara i riskzonen for radikalisering till valdsbejakande extremism. En forstarkning av den lokala polisverksam-
heten behovs for att forstarka polisens brottsférebyggande arbete mot valdsbejakande radikalisering.

Formaga att bekampa terrorism och starkt krisberedskapsférmaga

Under perioden 2018-2020 kommer myndigheten fortsatta arbetet med att infora regeringens strategi mot
terrorism. FOr att avbryta ett terrorattentat behdver polisen ha formaga till ett skyndsamt ingripande med anda-
malsenliga och kvalificerade resurser med relevant utrustning och bevapning. Polismyndigheten ser ett behov av
att forstarka nationella insatsstyrkan bl.a. for att gora det mojligt att genomfora insatser pa flera platser samti-
digt. Den regionala insatsverksamheten behdver forstérkas for att forbattra forutsattningar for omedelbara insat-
ser i hela landet. En forutséttning for att avbryta terrorattentat &r kunskap och mental forberedelse, vilket kraver
utbildning och évning. Polismyndigheten har identifierat behov av att inrétta tre utbildningsanlédggningar i lan-
det. Behov finns ocksa att forstarka den nationella bombskyddsverksamheten. Under perioden behover Polis-
myndigheten dven sékerstélla formagan att utreda terrorattentat, bl.a. vad galler brottsutredare, kriminaltekniker
och operativa analytiker.

Polismyndigheten behdver starka sitt arbete med krisberedskap for att minska risken for brottsliga angrepp,
olyckor och kriser mot bakgrund av det sékerhetspolitiska omvarldslaget. Planeringen for ett civilt forsvar, i
syfte att gora det mojligt for samhallet att hantera situationer da beredskapen hojs, har aterupptagits pa uppdrag
av regeringen.

It-relaterade brott och it-brott
Polisen star infor stora utmaningar att hantera den dkade it-brottsligheten. Polisen behdver beakta it-relevansen i
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alla delar av den brottsbekampande verksamheten, och 6kade krav stalls pa polisens formaga att forebygga brott,
vidta utredningsatgarder, spara och identifiera misstankta och sékra bevis i digital milj6. Insamlingen av digitala
bevis stéller &ven krav pa utveckling av saval teknik som regelverk. Den 6kade forekomsten av it-relaterade
brott innebar vidare ett behov av att sakerstalla tillgangen till system och teknisk utrustning som kravs i utred-
ningsarbetet. FOr att 6ka Polismyndighetens formaga att hantera de krav som utvecklingen av den it-relaterade
brottsligheten och it-brott staller pa polisen behdver verksamhetens resurser forstarkas. En fortsatt resursfor-
starkning behdvs bl.a. till polisens nationella it-brottscentrum.

7.2 Fortsatt resursbehov

Den pabdrjade satsningen med fler civilt anstallda och fler poliser behéver ges forutsattningar att fortsatta for att
polisen ska kunna leva upp till kraven om trygghet och fortroende i lokalsamhéllet, samtidigt som férmagan att
forebygga och bekdmpa terrorism behdver 6ka. Den anslagstilldelning som beslutades och aviserades i budget-
propositionen for 2017 ar inte tillracklig for att mota de behov av 6kad formaga som nu finns under planerings-
perioden och pa langre sikt.

Polismyndigheten kommer att anpassa verksamheten och kostnadsnivan till de anslagsramar som regering och
riksdag lagger fast. En oforandrad anslagstilldelning kommer att foranleda en revidering av myndighetens am-
bitioner, i forsta hand avseende de lagst prioriterade omradena i polisens verksamhet. Med detta och det resurs-
behov som Polismyndigheten fortsatt har som utgangspunkt kommer en oférandrad anslagstilldelning &ven in-
nebdra att myndigheten dels behover sanka takten i det arbete som genomférts och pagar, dels att de atgarder
som identifierats som nodvandiga for polisen utifran de krav som stalls pa utveckling av olika delar i samhallet
och omvarldsforhallanden beh6ver minska.

Personalmassig paverkan

En oftrandrad anslagstilldelning till polisen innebér bl.a. att antalet anstéllda, utéver berdknade effektivisering-
ar, maste aterga till tidigare nivaer. Detta innebar en minskning med drygt 1 000 anstéllda, som behéver paborjas
redan under 2017.

Att anstélla civil personal mojliggor att polisidra resurser kan frigoras till andra prioriterade verksamheter. Sam-
tidigt bidrar civil personal till en 6kad kompetens och mangfald inom polisens verksamhet. Om inte ytterligare
anslagsmedel tillfors polisen behéver myndigheten avbryta den satsning som paborjats och pagar avseende civil
kompetens, vilket innebér att poliser i liknande omfattning som innan satsningen pabdrjades behdver arbeta i
verksamheter som inte kraver polisiar kompetens.

Déarutdver ser Polismyndigheten att takten i det arbete som genomforts och pagar med anledning av de krav som
stélls pa polisen dven behdver minska inom ett antal prioriterade delar av verksamheten.

Brottsférebyggande verksamhet

Forutsattningarna for polisen att leva upp till de krav och forvantningar som finns pa det brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbetet minskar, bl.a. i de sarskilt prioriterade omradena.

Det arbete som genomforts under de senaste aren i syfte att frigora resurser, for att i huvudsak 6ka antalet poliser
i yttre tjanst vid lokalpolisomradena, behover kunna fortsétta. Det behov som polisen ser av att starka det brotts-
forebyggande arbetet for att pa sikt bidra till ett tryggare samhélle ar kopplat till tillgangliga resurser. Det brotts-
forebyggande arbetet, genom synlighet och narvaro i lokalsamhéllet, forutsatter bl.a. att verkssamheten har re-
sursmassiga forutsattningar. Om de resurser som finns tillgangliga vid lokalpolisomradena &r otillrackliga, bl.a. i
forhallande till omfattningen av kraven pa handelsestyrd verksamhet, kommer det brottsférebyggande arbetet
inte kunna genomforas i den utstrackning som avsetts och bedomts behovas. Dartill forsamras polisens formaga
att vara aktiv i den egeninitierade verksamheten, bl.a. avseende trafik- och narkotikaarbetet.

Utredningsverksamhet

Inom utredningsverksamheten kommer méangdbrottsutredningar beh6va prioriteras ned till férman for utredning-
ar som &r kopplade till den grova brottsligheten.

Polisen har vidtagit atgarder som syftar till att forbattra utredningsverksamhetens kvalitet och resultat. En del i
detta har varit att resurssakra bemanningen i utredningsprocessen. Polisen utredningsverksamhet &r i dag tungt
belastad av utredningar som avser arenden kopplade till den grova brottsligheten, bl.a. det i forhallande till tidi-
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gare ar hoga antalet skjutningar i landet. Ur ett rattssakerhets- och medborgarperspektiv behéver polisens utred-
ningsverksamhet dimensioneras pa ett satt som sakerstaller att utredningar av mangdbrott kan pabdrjas och ge-
nomforas skyndsamt och i ratt omfattning. Detta ar inte minst viktigt ur ett langsiktigt brottsbekampande per-
spektiv, och for att bibehalla eller starka medborgarnas fortroende for polisen. Polisen ges som en konsekvens av
en ofdrandrad anslagstilldelning otillrdckliga forutsattningar att sakra resurserna for utredning av mangdbrott.
Takten for det arbete som polisen genomfor for att forbattra utredningsverksamheten och verksamhetsresultaten
kommer att behdva sénkas, bl.a. avseende utveckling av tekniskt stdd och it-system.

Terrorbek&mpning

Polisens arbete for att 6ka formagan att bekampa terrorism kommer inte kunna genomforas i den omfattning
som myndigheten beddmer krévs.

Utan ytterligare anslagsmedel ges polisen inte i tillracklig omfattning forutsattningar for att genomfora de atgar-
der som polisen beddmer vara nddvéndiga, och &r en del i genomfdrandet av strategin mot terrorism. For att
avbryta ett pagaende attentat behdvs tillganglighet till poliser i yttre tjanst med ratt kompetens och férmaga.
Polisen behdver darutover starka resursen for det sarskilda nationella insatskonceptet och den nationella insats-
styrkan. En forstarkning av polisens insatsformaga behovs for att na den formaga som andra jamfarbara europe-
iska lander har. Behovet av att starka formagan att forebygga, forhindra och forsvara samt avbryta och hantera
ett intraffat terrorattentat forutsatter att polisens tilldelade anslag 6kar, om inte forstarkningar av annan priorite-
rad verksamhet ska paverkas negativt.

Teknikutveckling

Takten for utvecklingen av andamalsenlig teknik for polisens verksamhet, formaga och effektivitet behGver
sénkas.

For att utveckla polisens formaga och effektivitet i brottsbekdmpningen, i enlighet med de krav som brottslig-
heten staller pa polisen bedoms det vara nddvandigt med satsningar pa teknikutveckling. En oférandrad tilldel-
ning av anslag till polisen, medfor att forutsattningarna for utveckling av teknik forsamras, bl.a. fér en 6kad
mobilitet i den yttre verksamheten och en effektivare utredningsprocess. Dértill forsamras forutsattningarna for
att utveckla teknik som férenklar medborgarnas méjlighet att komma i kontakt med polisen, bl.a. avseende digi-
talisering och e-tjanster. Darutdver forsamras mojligheterna for utveckling av it-stod for att gora polisens arbete
och processer effektivare, bl. a avseende resursplanering. Bristen pa tillracklig utveckling av den teknik som
polisen behdver ha tillgang till paverkar den brottsbekampande formagan negativt, framfor allt pa lang sikt.
Utvecklingen och inférandet av moderna it-stdd mojliggor dven en mer kostnadseffektiv verksamhet pa sikt,
aven om investeringar behdvs initialt.

7.3 Kostnader for att forstarka resursen

Behovet av utdkning av resurser for att bl.a. 6ka tryggheten i lokalsamhéllet, forbattra formagan att utreda it-
brott samt oka férmagan att bekampa terrorism beraknas uppga till atminstone 1 500 poliser och 1 300 civilan-
stallda under perioden. Kostnad for utokningen uppgar till 1 300 miljoner kronor 2018, 1 400 miljoner kronor
2019 samt 1 600 miljoner kronor 2020. Detta 4r en forsta del i en langsiktig utdkning av Polismyndigheten dar
minst 1 500 poliser och 700 civilanstallda ytterligare behdver tillféras fran 2021 till 2024. Under planeringspe-
rioden behdver polisen darfor forbereda for en fortsatt 6kning av antalet poliser och civila.

| kostnadsberakningen ingar kostnader for loner, rekrytering, utbildning, utrustning, fordon, lokaler, it, tolkar
och dvertid etc. Jamfort med foregdende budgetunderlag har tillkommande kostnader for utrustning och lokaler
m.m. kopplat till terror preciserats. Lénekostnader for civilanstallda har uppstatt redan under 2016 medan poliser
maste utbildas innan de paborijar sin tjanstgéring inom polisen. Lonekostnader for poliser uppstér darfor forst
fr.o.m. 2018. Full kostnad fér utékningen av poliser belastar darefter anslaget 2021 som &r det forsta aret samt-
liga nya poliser ar anstallda under ett helt &r. I samband med att poliser anstélls uppstar andra kringkostnader
som t.ex. uniformer, vapen, fordon, och annan utrustning. Kostnader for utbildning utgar dock I6pande till laro-
satena. Den resursokning till polisen som nu beddms vara nédvandig kommer ocksa att krava en utékning av
lokaler for det 6kade antalet anstallda.

7.4 Finansiering av 6kade resursbehov

Med utgangspunkt i myndighetens ekonomiska prognos for perioden dar hansyn tagits till kostnadssankningar
berédknas att polisen kan finansiera de initiala merkostnaderna for att utdka personalresursen inkl. tillkommande
merkostnader under 2017 med tillgangliga medel. Detta gors med hjélp av anslagssparande fran 2016 tillsam-
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mans med anslagskredit. Fran 2018 kravs utver kostnadssankningar ocksa resurstillskott i form av utékad an-
slagstilldelning for att polisen ska kunna mdéta de utmaningar som &r kopplade till den ovan beskrivna situation-
en utan att viktiga verksamheter paverkas negativt, bl.a. det brottsférebyggande arbetet, utredning av mangd-
brott, synligheten i lokalsamhéllet och den egeninitierade verksamheten.

Ar 2016 fick Polismyndigheten engangsvis ett ekonomiskt tillskott for utbkad granskontroll. Under 2017 bedri-
ver myndigheten fortsatt en utokad granskontrollverksamhet, men har inte fatt motsvarande tillskott av anslags-
medel. Det bidrar till behovet av att utnyttja anslagskrediten under 2017. Om den utdkade granskontrollen forts-
atter under planeringsperioden innebdr det fortsatt htga kostnader foér polisen.

Behovet av en utdkad anslagstilldelning jamfort med nu kand tilldelning beddms under planeringsperioden
2018-2020 sammantaget uppga till drygt 3,9 miljarder kronor. I beloppet ingar ocksa téackning for den anslags-
kredit som utnyttjas under 2017.

For att finansiera en del av det utékade resursbehovet kommer myndigheten att genomfora effektiviseringsat-
gérder. Kostnaderna i verksamheten ska sénkas bl.a. genom verksamhetsanpassad arbetstidsforlaggning, nytt e-
handelssystem och forbattrade processer samt digitalisering. De sénkta kostnader som berdknas har beaktats i
askat belopp. Effektiviseringsatgarderna kraver i manga fall investeringar (t.ex. for digitaliseringen) for att ge
onskvarda kostnadsminskningar. | dagslaget ar beddmningen att effektiviseringsarbetet ger begransade bespa-
ringar under 2017, men att de successivt blir storre dver tid. Effektiviseringar beddms kunna ge kostnadssank-
ningar som uppgar till 130 miljoner kronor 2018, 210 miljoner kronor 2019 samt 220 miljoner kronor 2020,
totalt 560 miljoner kronor under perioden.

Sedan tidigare genomfors en effektivisering inom de nationella avdelningarna for att frigtra resurser till polis-
regionerna for att mojliggora satsningar inom karnverksamheten. De nationella avdelningarna har darfor ett
arligt effektiviseringskrav pa fem procent under perioden 2016-2018 vilket innebér en omférdelning till polis-
regionerna pa totalt 360 miljoner kronor.

Den metod for pris- och I6neomrakning som anvands inom staten for att justera myndigheternas anslag motsva-
rar inte de 6kade kostnader myndigheterna har. Under perioden 2015-2017 bedéms underkompensationen for
Polismyndigheten motsvara drygt 600 miljoner kronor. Systemet med pris- och I6neomrékning forutsatter att
effektiviseringar I6pande genomfors. For Polismyndighetens del &r det inte lampligt att effektiviseringar genom-
fors genom att minska antalet poliser som utgér den storsta kostnadsposten. Inte heller &r det 6nskvart att minska
antalet anstéllda med annan kompetens &n polisiar. Polismyndigheten bedémer att annan kompetens an den poli-
sidra dr ett nddvandiga for att utveckla och forbattra verksamhetens resultat och kvalitet. Antalet anstéllda med
annan kompetens an polisiar behover 6ka kommande ar dels for att kvaliteten i verksamheten ska kunna utveck-
las langsiktigt, dels for att den polisiara kompetensen ska kunna anvéndas sa effektivt som majligt.

Sammanfattning av askande

(mnkr) 2018 2019 2020
Tilldelat anslag 22 496 23 325 24 056
Underskott 2017 509

Ytterligare 1 500 poliser 250 450 650
Ytterligare 1 300 6vriga polisanstallda 825 850 850
Bek&mpning av terror 200 100 100
Egen besparing -130 -210 -220
Finansieras inom befintlig ram -115 -136
Behov av finansiering 24 150 24 400 25 300

Underskottet for 2017 ar beraknat utifran att antalet 6vriga anstéllda vid polisen 6kar med 300 fler, fran 1 000
till 1 300, under 2017 &n vad som redovisats i den i den anslagsprognos som lamnades till regeringen i februari
2017.
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Den tid det tar att utbilda ytterligare poliser (2,5 ar) innebér att de kan anstéllas forst i slutet av planeringspe-
rioden. Uthildningen slutfors ocksa sent pa aret vilket far till foljd att kostnaden inte uppkommer till fullo forran
efter planeringsperioden.

Kostnaderna for 6kat antal anstéllda inkluderar schablonberédknade kostnader for lokalkostnader, utrustning och
utbildning m.m.

Regeringen aviserade i BP 2017 hojningar av anslagstilldelningen for att finansiera Polismyndighetens utdkade
resursbehov. Dérefter har pris- och l6neupprékningen av anslaget justerats ned vilket i praktiken minskat en del
av tillskottet. Utover detta har polisen endast fatt begransad kompensation for lonedkningar. Sammantaget gor
detta att polisens behov av uttkade resurser inte kan finansieras inom tidigare aviserade ramar.

Finansiering av internationell verksamhet

Nuvarande niva avseende antalet anstéllda vid polisen som &r utsanda i internationella fredsinsatser medges inte
av finansieringen for deltagandet 2017. Antalet utsanda anstallda vid polisen behdver darfér minska under aret.
For att ateruppta en utveckling mot den av regeringen uttalade ambitionen att stélla en procent av polisen till
forfogande for fredsoperationer, behdver resurser tillforas verksamheten i en forutségbar takt for att mojliggora
for myndigheten att genomfora uppdraget. Behovet av en utkad anslagstilldelning jamfort med nu kand tilldel-
ning bedoms under planeringsperioden 2018-2020 sammantaget uppga till 92 miljoner kronor.
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Bilagor

Lanebehov i Riksgéaldskontoret Bilaga 1
(belopp i miljoner kronor)
Redovisat lanebehov for investeringar t.o.m. ar 2021
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall | Prognos (Beraknat| Beraknat| Berdknat | Beraknat
IB lan i Riksgaldskontoret 229411 25349 3099,9] 3099,9] 30999 30999
Beraknad nyupplaning 995,0 1365,0 850,0 850,0 850,0 850,0
Berdknad amortering -754,2| -800,0 -850,0f -850,0 -850,0f -850,0
UB lan i Riksgaldskontoret 25349 30999 30999 30999 30999 30999
Beslutad/foreslagen laneram 3100,0/ 31000 3100,0f 3100,0f 31000 31000
Berdknad ranteutgift -14,5 -8,5 18,6 46,5 102,3 102,3
Réanteantaganden for upplaning, % -0,6 -0,3 0,6 15 3,3 3,3
Finansiering av réantor och avskrivningar
Utgiftsomrade 4, anslag Al 739,7 791,5 868,6 896,5 952,3 952,3
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Bemyndiganden

(belopp i miljoner kronor) Bilaga 3

miljoner kronor

Anslag/ap 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021-2022
Utfall Utfall Prognos| Berdknat| Berdknat Beraknat Beraknat

1:18 Fran EU-budgeten finansierade insatser avs. EU:s inre sakerhet, ap. 1.

Nya ataganden 0 59 180 61

Infriade ataganden 0 17 68 77 68 50 20,5

Utestaende 0 43 155 139 71 20,5 0

Tilldelad/foreslagen

bemyndiganderam 0 43 155 139 71 20,5 0
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Verksamhetsinvesteringar t.o.m ar 2021
(belopp i miljoner kronor)

Tabell 1. Verksamhetsinvesteringar

Bilaga 4

Ar2016 Ar2017 Ar2018 Ar2019 Ar2020 Ar 2021

(mnkr) Utfall Prognos Berdkn Berdkn Berdkn Berdkn
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. 209 175 175 175 175 175
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 577 778 481 491 487 521
Byggnader, mark och annan fast egendom
Ovriga verksamhetsinvesteringar 116 412 194 184 188 154
Summa verksamhetsinvesteringar 902 1365 850 850 850 850
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1§ kapitalférsérjningsforordn.) 902 1365 850 850 850 850
Bidrag (2 kap. 3§ kapitalforsérjningsférordningen)
Finansiell leasing (2 kap. 5§ kapitalforsérjningsférordningen)
Anslag (efter medgivande av regeringen)
Summa finansiering 902 1 365 850 850 850 850
Tabell 2. Sarskild information om verksamhetsinvesteringar

Totalt

Ack. Ar2017 Ar2018 Ar2019 Ar 2020 Ar 2021-

(mnkr) utfall Prognos Berdkn Berdkn Berdkn Berdkn
Verksamhetsinvesteringar per objekt
Nybyggnation RLC Uppsala 42 1 411
Nybyggnation polisstation Rinkeby 63 1 11 51
Nybyggnation RC Kristianstad 35 2 2 12 20
Awvveckling stordatormiljon + ersattning 81 50 31
Modernisering av I T-lagring 120 30 30 30 30
Summa utgifter for investeringar 341 53 114 83 42 50
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1§ kapitalforsorjningsforordn.) 341 53 114 83 42 50
Bidrag (2 kap. 3§ kapitalforsorjningsférordningen)
Finansiell leasing (2 kap. 58 kapitalforsérjningsférordningen)
Anslag (efter medgivande av regeringen)
Summa finansiering 341 53 114 83 42 50
Varav investeringar i anlaggningstillgangar
Datasystem, rattigheter m.m. 81 50 31
Maskiner och inventarier 134 32 40 30 32
Fastigheter och mark
Ovriga verksamhetsinvesteringar 126 3 51 43 12 18
Summa investeringar i anlaggningstillgangar 341 53 114 83 42 50
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