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Forslag till finansiering for perioden 2019-2021

Tabell 1. Forslag till finansiering
(belopp i miljoner kronor)

2017 2018 2019 2020 2021

utfall prognos | berdknat | berédknat | berdknat
Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet
1:1 Polismyndigheten, ap. 1 Polismyndigheten 22868 24539 26154 28070 29732
1:1 Polismyndigheten, ap. 3 Avd. fér sarskilda utredningar 1) 43 48 58 60 63
1:18 Inre sékerhetsfonden, anslagspost 1 43 81 110 68 24
Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
1:2 Freds- och sakerhetsfrdmjande ap.2 del Polismyndigheten 2 6 6 6 6
Utgiftsomréade 7 Internationellt bistnd
1:1 Bistdndsverksamhet ap. 12 del Polismyndigheten 167 195 207 197 197
Avgiftsintékter
Offentligrattslig verksamhet
Stamningsmannadelgivning 30 30 31 31 32
Passhantering 579 586 598 610 622
Nationellt 1D kort 101 99 101 103 105
Uppdragsverksamhet
Forensisk undersdkning 6 4 4 4 4
Tjansteexport 24 25 26 26 27
Uthildning av ordningsvakter 7 8 8 8 8
Kontroll av vaktarhundar 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Ovriga intakter som disponeras 573 550 561 572 583
Summa 24443 26171 27863 29756 31403
Intdkter som redovisas mot inkomsttitel
Expeditionsavgifter och ansdkningsavgifter 67 71 72 73 74
Botesmedel 633 650 651 652 652
Ovriga inkomster av statens verksamhet 21,0 23,4 23,4 23,4 23,4
EU-bidrag for inre sdkerhetsfonden 23,0 38,6 90,0 48,0 4,0
Aterbetalning av ln for svenska FN-styrkor -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Summa 744 783 836 796 753

Belopp i tabellen &r avrundade.
1) Se separat dokumentation avseende avdelningen for sérskilda utredningar, Dnr: A093.508/2018.

Att regeringen foreslar riksdagen att faststalla medel som tacker Polismyndighetens kostnader for
avgifter till internationella sammanslutningar och att dessa anvisas under utgiftsomrade 4, Rétts-
vasendet, 1:14 Avgifter till internationella sammanslutningar, anslagspost 3.

Att regeringen beslutar om en laneram som uppgar till 5 200 miljoner kronor for 2019,
5 600 miljoner kronor fér 2020 och 5 700 miljoner kronor for 2021.

Att regeringen beslutar att anslagskrediten for respektive ar under perioden 2019-2021 far uppga
till 3 procent.

Att regeringen beslutar att krediten pa rantekontot for respektive ar under perioden 2019-2021 far
uppga till den niva som normalt galler for statliga myndigheter, i dag ca 10 procent.
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2 Rikspolischefens inledning

Kraven pa polisen har 6kat under senare ar. En utbredning av den grova brottsligheten, en mer kom-
plex brottsstruktur med fler svaruppklarade brott, 6kade krav pa polisens kris- och terrorberedskap, en
okande befolkning, granskontroller och verkstalligheter ar nagra viktiga faktorer som paverkar.

Fram till ar 2020 har regeringen aviserat tillskott till polisen pa drygt sju miljarder kronor. Forstark-
ningen ska finansiera tidigare beslut om att 6ka antalet poliser med 1 500 fram till och med 2020 samt
en 6kning med 1 600 civilanstallda. Utdver det har forstarkningen finansierat satsningar pa bland an-
nat forbattrade arbetsvillkor och arbetsmiljo, regionala it-brottscenter, forstarkt it-utveckling, ateran-
stallning av poliser, 6kad formaga vid nationellt forensiskt center och forstarkningar av polisens ter-
ror- och krisberedskap.

Sedan forra arets budgetunderlag lamnades till regeringen har samhallsutvecklingen i landets mest
brottsutsatta omraden forsamrats ytterligare. Antalet skjutningar har fortsatt att 6ka. Fram tills for
nagra ar sedan dodades cirka tio personer arligen av skjutvapenvald. Under 2017 skéts cirka 40 perso-
ner till dods. Valdsupptrappningen tar stora polisiara resurser i ansprak och medfor att forutsattningar-
na att férebygga och utreda annan brottslighet har férsamrats, det galler till exempel sexualbrott samt
insatser mot brottsaktiva personer och internationella stodligor. Parallellt med den negativa valdsut-
vecklingen har det sikerhetspolitiska omvarldslaget forsamrats och kraven pa polisens krisberedskaps-
formaga fortsatter att oka.

Sammantaget innebdr detta att polisen behdver tillforas ytterligare resurser med bérjan 2019 for att
varaktigt kunna méta och vénda den negativa brottsutvecklingen samt 6ka tryggheten. Polismyndig-
heten har i likhet med regeringen gjort beddmningen att polisen behdver vaxa med 10 000 medarbe-
tare till utgangen av 2024. Utover den tidigare beslutade resursokningen, behover darfor ytterligare
narmare 7 000 medarbetare anstallas till utgangen av 2024.

Den nuvarande polisutbildningen omfattar fem terminers heltidsstudier, vilket innebér att det tar tid att
Oka numeraren poliser inom Polismyndigheten. For att redan nu forstérka verksamheten kan fler civila
medarbetare med specialistkompetenser i bland annat utredningsverksamheten anvandas for att frigora
polisiar kompetens till forman for den ingripande och brottsforebyggande verksamheten.

For att mota de 6kade kraven ser Polismyndigheten darfor ett behov av att, inom ramen fér 6kningen
med 10 000 medarbetare, anstalla 1 000 civila med specialistkompetens redan under 2019 och 2020
fordelat pa 500 civila per ar. Rekryteringarna ska bland annat ytterligare starka utredningsverksamhet-
en, den forensiska verksamheten, regionala it-brottscenter och annan it-verksamhet samt 6ka rekryte-
ringsformagan och det juridiska stodet inom polisen.

For att klara den omfattande dkningen av medarbetare beh6ver polisen fortsatt vara en attraktiv ar-
betsplats. Arbetet med att forbattra arbetsvillkoren och medarbetarnas séakerhet kommer darfor att
fortsatta. Polismyndigheten kan aterkomma till regeringen med eventuella resursbehov avseende dessa
fragor.



3  Utvecklingstendenser och omvarid

Polisens verksamhet paverkas av samhéllsutvecklingen, den 6kande befolkningen i landet och av
brottslighetens struktur. Sverige och svensk polis paverkas dven av handelser och utvecklingen i om-
varlden.

3.1 Utanforskap och brottslighet

Sveriges befolkning koncentreras allt mer till storstdderna. Inflyttningen till stdderna antas fortsétta
och enligt Boverket' sker ungefér 70 procent av befolkningsokningen i de tre storstadslanen. | ett ur-
baniserat samhélle minskar den sociala kontrollen och internaliseringen av gemensamma normer och
sanktioner av beteenden forsvagas, vilket 6kar risken for kriminalitet. Samtidigt som inflyttningen till
storstdderna dkar, ska polisen vara tillganglig i hela landet, &ven i glesbygden.

| manga utsatta omraden som praglas av socialt utanforskap &r arbetsldsheten hdg och strukturell. En
Okad arbetsldshet och ett storre utanforskap samt bristande fortroende for samhéllets institutioner in-
nebar 6kad kriminalitet och social oro. Den kriminalitet som praglar brottsligheten i de utsatta omra-
dena &r svar att bekampa. Tilltron till rattsystemet &r lag inom vissa grupper i dessa omraden och pa-
rallella samhéllsstrukturer har eller haller pa att etableras. Till foljd av detta skapas nya maktstrukturer
och rattsskipning som ersatter den statliga rattsprocessen. Overgrepp i rattssak 4r en utbredd foreteelse
i flera utsatta omraden och den som anmaéler brott och medverkar i utredningar utsatts inte sallan for
patryckningar i form av hot och vald.

Den allvarliga brottsligheten dkar. Under 2017 skedde 6ver 300 skjutningar i Sverige och antalet doda
till foljd av dessa uppgick till drygt 40 stycken. Ar 2006 skots 8 personer till dods i kriminella miljoer.
Detta ar en oacceptabel utveckling som staller stora krav pa polisen och évriga samhéllet att vidta
atgarder for att vanda denna utveckling.

Sedan 2016 pagar polisens satsning i omraden som karaktariseras av att kriminella natverk har en stor
paverkan pa lokalsamhallet. | bekdmpningen av den brottslighet som begas av dessa natverk behdvs
ytterligare samordning och samverkan med andra aktorer i samhallet, men &ven skarpt lagstiftning och
tydligare konsekvenser for de som stéller sig utanfér samhallets spelregler.

Utvecklingen avseende hot och vald mot medarbetare inom polisen utgor ett allvarligt problem. Den
negativa utvecklingen dar samhallsnyttiga funktioner som har till uppgift att hjélpa och skydda hindras
fran att fullgora sina uppgifter ar oacceptabel. Polismyndigheten valkomnar forslag om ny skarpt lag-
stiftning som gor det straffbart att angripa eller hindra polis nar de utfor sitt arbete.

3.2 Terrorism

Terrorism och valdsbejakande extremism utgor patagliga sikerhetshot i stora delar av vérlden. De
senaste aren har islamistiska valdsbejakande rérelser hotat sékerhet och utveckling i flera lander. Ter-
roristattentaten genomfors ofta utanfor Europas granser, men under de senaste aren har flera europe-
iska lander inklusive Sverige drabbats.

Polisens formaga att i det lokala polisarbetet forebygga, forhindra och forsvara terrorism och annan
allvarlig valdsbrottslighet liksom beredskap att hantera kriser och terrorattentat behéver vara hog. |
detta arbete ska polisens samverkan med bl.a. Sakerhetspolisen och Férsvarsmakten fortsatta utveck-
las.

3.3  Krisberedskap och civilt férsvar

Det dkande beroendet mellan exempelvis lander och tekniska system ar konsekvenser av den 6kande
globaliseringen.

I en forandrad omvarld med ett sakerhetspolitiskt lage som préglas av instabilitet och oférutsédgbarhet
behdver polisen fortsatt strka arbetet med krisberedskap, civilt forsvar samt sékerhets- och verksam-
hetsskydd for att varna samhéllets skyddsvarden, sasom samhéllets funktionalitet och manniskors liv
och hélsa. Polisens arbete ska leda till minskad risk for brottsliga angrepp, olyckor och kriser som
hotar sakerheten. Civilt forsvar ar den verksamhet som ansvariga aktérer bedriver i syfte att gra det

! Boverket, Vision fér Sverige 2025 - En urbaniserad vérld.
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mojligt for samhéllet att hantera situationer da beredskapen héjs. Polismyndighetens arbete avseende
planeringen for ett civilt forsvar fortsatter.

3.4 Teknisk utveckling och it-brottslighet

Digitalisering och teknikutvecklingen utgér en del av globaliseringen och bidrar till forutsattningar for
valstand och tillvéxt. Utvecklingen och det utbredda anvandandet av informationsteknik paverkar i
hdg grad det moderna samhallet. Den tekniska utvecklingen maojliggor en mer effektiv polisverksam-
het t.ex. genom mobila tjanster och digitalisering. Samtidigt ar tekniken en viktig paverkansfaktor for
brottsutvecklingen och skapande av brottsarenor for kriminella aktorer att planera och bega brott pa.

Bedrageribrottslighet ar ett specifikt omrade dar den tekniska utvecklingen i samhéllet tydligt kan
kopplas till en 6kande brottsutveckling. Andra exempel pa it-brott &r handel med droger, hatbrott, hot,
sexuella 6vergrepp pa natet, barnpornografibrott, dataintrang och dverbelastningsattacker. It-
brottsligheten &r ofta komplex och tidskrdvande att utreda. Utvecklingen stéller samtidigt 6kade krav
pa polisens formaga att tillgodogora sig it-teknik, tillgang till specialistkompetens pa it-omradet och
utrustning. Eftersom it-brottsligheten till sin natur ar granséverskridande &r internationellt samarbete
en forutsattning for en effektiv bekampning av den. Samarbetet forsvaras samtidigt av att manga lan-
ders lagstiftning pa omradet skiljer sig at.

Teknikutvecklingen ar ocksa en viktig forutsattning for bland annat myndigheter och organisationer
att tillhandahalla service och vara tillgangliga gentemot allmanheten. Exempelvis mojligheterna att
med viss enkelhet registreras i folkbokforingen och att registrering av bolag, bilar och annan egendom
ofta gar snabbt, bedéms som efterstravansvard och effektiv medborgarservice. Negativa konsekvenser
av denna service &r att den i viss omfattning samtidigt utnyttjas av kriminella for vélfardsbrott och
andra bedragerier samt dven som verktyg for annan kriminalitet.

3.5 Internationalisering

Internationaliseringen har inneburit ett 6kat samarbete Over granserna som mdjliggjort rorlighet av
varor, tjanster och kapital. En negativ utveckling i vissa delar av varlden i form av konflikter, eller
staters socioekonomiska svarigheter har dven inverkan pa Sverige. Kriminella aktorer ror sig internat-
ionellt och utnyttjar svaga och sénderfallande samhallssystem i sin brottslighet. Oppnare granser i
kombination med de mojligheter teknikutvecklingen erbjuder for transaktioner och betalningslésning-
ar underlattar exempelvis for den ekonomiska brottsligheten. Denna utveckling understryker vikten av
att mota gransoverskridande brottslighet med likaledes granséverskridande brottsbekampning.

3.6 Befolkningsdkning och migration

Befolkningsprognoser visar pa en fortsatt befolkningsokning de kommande aren. Under perioden
2019-2021 beraknas antalet invanare i Sverige 6ka med ytterligare ca 220 000. Vid utgangen av 2024
kommer invanarantalet i landet vara narmare 11 miljoner. Antalet personer i befolkningen som &r i
mest brottsaktiv och brottsutsatt alder har 6kat de senaste aren, och en fortsatt 6kning av denna grupp
prognosticeras for perioden 2019-2021.2

Migrationsverket beddmer att mellan 15 000 — 40 000 personer kommer att soka asyl i Sverige under
2019°. Prognostisering av migrationens utveckling ar dock forenat med osékerheter dé det finns
manga faktorer som paverkar migrationen till och inom EU. Utvecklingen perioden 2019-2021 beror
framforallt pa hur migrationspolitiken utvecklas i bade Sverige och EU samt pa konfliktutvecklingen i
Afrika och Asien.

En fortsatt orolig omvarld innebér att drivkrafterna for att lamna lander dar vald och fortryck rader, ar
fortsatt starka. Detta kommer i forlangningen att innebara en fortsatt paverkan pa polisens verksamhet
de kommande éren.

3.7  Forandringar pa rattsomradet

EU:s dataskyddsreform kommer, i vissa delar, att borja gélla i Sverige fran maj 2018. Det innebér att
personuppgiftslagen kommer att upphéra och i stallet kommer EU:s forordning att galla direkt i Sve-

Z Statistiskt meddelande Sveriges framtida befolkning 2016—2060 http://www.sch.se/Statistik
® Migrationsverkets Verksamhets- och utgiftsprognos, februari 2018, s.29.
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rige. En f6ljd av detta &r att det kommer att behdvas omfattande utbildningsinsatser inom polisen och
sannolikt &ven justeringar i it-miljoerna.

EU-domstolen har [&mnat ett forhandsavgorande avseende teleoperatrernas skyldighet att lagra data.
Avgorandet innehaller i huvudsak att generell datalagring av trafik- och positioneringsuppgifter inte ar
forenligt med EU-rétten, men att medlemsstaterna kan lagstifta om viss riktad lagring. Fragan bereds
for nérvarande i Regeringskansliet.

Ett annat omrade dar ny lagstiftning ar att vanta ar kameradvervakningsomradet. En utredning ar till-
satt dar utgangspunkten for uppdraget ar att tillstandsplikten ska tas bort. En sadan lagandring kommer
att medfora vésentligt forbattrade forutsattningar for polisen, saval i det brottsforebyggande som i det
brottsutredande arbetet.

Utover forandringar pa kameradvervakningsomradet behdvs fortsatt tillgang till datalagring och maj-
lighet till hemlig dataavlasning.
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4  Polismyndighetens strategiska inriktning 2019-2021

Polismyndighetens strategiska inriktning tar utgangspunkt i myndighetens analys av omvarlden och de
faktorer och tendenser som paverkar polisens verksamhet.

Polismyndigheten har sedan tidigare identifierat ett behov av att dka antalet medarbetare, bade med
polisidr och annan kompetens. Myndigheten beddémer att ytterligare 10 000 medarbetare behdver till-
foras verksamheten till utgangen av 2024 jamfort med december 2015.

Utvecklingen i landets utsatta omraden har det senaste aret forsamrats. Brottsutvecklingen har innebu-
rit en 6kande valdsanvandning bland kriminella individer inom den organiserade brottsligheten. Tyd-
liga exempel pa att valdet har okat i grovhet ar det stora antalet skjutningar och anvandandet av
sprangmedel. | sarskilt utsatta omraden yttrar sig brottsligheten i valdsanvandning och 6ppen narkoti-
kahandel. Narkotikahandeln &r en central del av organiserad brottslighet, med en néra koppling till
gangrelaterat vald och anvandningen av vapen. Utvecklingen av den grova brottsligheten medfor ett
storre ianspraktagande av polisiara resurser. Darutover har brottsutredningarnas 6kande komplexitet
paverkat polisens mojligheter att utreda brott.

En fortsatt utbredning av den allvarliga brottsligheten riskerar fa inverkan pa vara gemensamma
grundlaggande varden i samhallet, s som demokrati, trygghet och sikerhet. Férutom en 6kning av
dadligt vald har dven sexualbrotten dkat under 2017. Den strategiska inriktningen av polisens arbete
mot allvarlig och organiserad brottslighet innebar en kraftsamling och intensifiering under planerings-
perioden. Detta arbete ska i grunden innebdra att forutsattningarna att bedriva organiserad brottslighet
i Sverige, kraftigt ska forsamras. Polisens arbete ska kannetecknas av uthallighet och bidra till att 6ka
tryggheten och minska méanniskors oro for brott pa platser dar denna typ av kriminalitet har fatt fot-
faste. Utredningsverksamhetens fortsatta inriktning avser darfor den brottslighet som begas av brotts-
aktiva, organiserad brottslighet samt organiserade internationella kriminella nétverk, sa som exempel-
vis internationella stoldligor. Utredningsverksamheten kommer under planeringsperioden samtidigt
prioritera brott i nara relation, valdtakter, sexualbrott mot barn och valdsbrott mot barn.

Myndigheten bedomer att polisens formaga och verksamhet behdver starkas bade inom planeringspe-
rioden och framdver for att bemdta, och vanda utvecklingen avseende den organiserade brottsligheten
och det grova valdet. | de utsatta omradena kan myndigheten genom fler medarbetare arbeta Iangsik-
tigt, vara mer narvarande och med storre framgang utreda brott och lagfora garningsman. Brottslighet-
en ar bade nationell och internationell men paverkar lokalsamhéllet varfor en lokalt forankrad polis &r
viktig. Medarbetarna i lokalpolisomradena kommer ocksa till stor del att utgéra myndighetens for-
maga att verka under kris och allvarligare handelser. Poliser pa lokal niva utgor dartill myndighetens
huvudsakliga formaga att férsvara och avbryta ett padgaende terrorattentat.

Polismyndigheten har en viktig roll i totalférsvaret och en central roll vid ett vapnat angrepp mot Sve-
rige. De fortsatt sékerhetspolitiska forsamringarna i omvarlden och i det svenska naromradet innebar
att polisens strategiska inriktning ska syfta till att minska risken for brottsliga angrepp, olyckor och
kriser som hotar sékerheten. En vél utvecklad krisberedskap lagger grunden for att polisen vid storre
handelser ska kunna samla sina resurser och genomfdra de insatser som krévs.

En viktig utgangspunkt i polisens strategiska inriktning ar att polisverksamheten ska bedrivas nara
medborgarna i lokalsamhallet. Medborgarna ska kénna sig trygga dar de bor och vistas och fortroendet
for polisen ska vara hégt. Genom att férebygga, ingripa och utreda brott samt hindra ordningsstor-
ningar bidrar polisen till en 6kad trygghet. Ett professionellt och respektfullt bemétande starker med-
borgarnas fortroende for polisen. Forstarkta lokalpolisomraden, mojliggor ocksa en formaga till re-
sursforstarkningar (till avgransade tider och platser) vid stérre hdndelser av allvarliga brott och andra
sérskilda handelser.

Bra arbetsvillkor och god arbetsmiljo ar ytterligare viktiga delar for att kunna attrahera och behélla
kompetens inom Polismyndigheten. Arbetet fortsatter under perioden med bland annat en uppvarde-
ring av polisyrket, god arbetsmiljo och dkade forutsattningar for fler karriarvégar, for att sdkra kompe-
tensforsorjningen av svensk polis. Ytterligare en central fraga under perioden &r skyddet och sékerhet-
en for polisens medarbetare. Fler atgarder kravs for att forbattra skyddet och hindra angreppen.

13



Polisen ar tillgdnglig dygnet runt och Polismyndighetens kontakt gentemot medborgarna ska fortsatta
forenklas under perioden. Genom inrattandet av Polisens serviceprogram 2024 ska servicen till och
motet med medborgarna forbéttras, exempelvis genom att pa ett enklare satt kunna hantera arendean-
sokningar etc.

Parallellt med resursforstirkningarna &r det viktigt att arbetet med att effektivisera polisverksamheten
fortsétter for att kunna frigdra resurser till prioriterad verksamhet. Detta innebér bland annat utveckl-
ing av nya arbetsmetoder och it-stod.

4.1 Brottsforebyggande och trygghetsskapande verksamhet

Under perioden fortsatter polisens arbete for att komma nérmare medborgarna, starka nérvaron i lokal-
samhéllet och oka tillgangligheten till polisen. Det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet
utvecklas bland annat genom omradespoliser och genom arbetet med medborgardialoger, medborgar-
I16ften och lokal samverkan. En betydelsefull grund for polisens fortsatta utvecklingsarbete ar de
trygghetsmatningar som fran och med 2017 arligen genomfors av Brottsférebyggande radet (Bra) pa
lokalpolisomradesniva.

Polisen ska bli mer effektiv, for att farre medborgare ska utsattas fér brott och for att fler medborgare
ska uppleva okad trygghet. For att uppna detta pagar det inom myndigheten ett strategiskt brottsfore-
byggande utvecklingsprojekt. Under 2017 togs en ny definition pa brottsforebyggande arbete fram
vilken lyder; polisens brottsforebyggande arbete ar sadana aktiviteter som polisen genomfor eller ak-
tivt deltar i med det priméra syftet att forhindra att brott begas. Det kommer vidare att tas fram en
definition for det trygghetsskapande arbetet.

Under 2018 och 2019 kommer ansvaret for det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet att
fortydligas. Vidare behover kompetensen hos medarbetarna starkas och kunskapen om framgangsrika
metoder for det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet inom myndigheten dka. Det &r
ocksa angelaget att 6ka formagan pa bade lokal, regional och nationell niva att félja upp, analysera,
utvérdera och presentera resultatet av polisens brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete.

Merparten av myndighetens strategiska utvecklingsprojekt for att forbattra arbetet med att férebygga
brott och 6ka tryggheten berdknas vara slutfért under 2019. Det nya arbetsséttet och arbetsmetoderna
beréknas vara inforda och fullt ut tillampade i slutet av planeringsperioden.

4.2 Narmare medborgarna

Lokalpolisomradenas verksamhet utgor grunden for det medborgarperspektiv som genomsyrar poli-
sens verksamhet. Tillgangligheten till polisen behdver fortsétta utvecklas och medborgarperspektivet
starkas. Medborgarnas fortroende &r en forutséttning for genomférandet av uppdraget. Mot denna
bakgrund ska stdrre delen av polisregionernas resurser och framtida forstarkningar finnas vid lokalpo-
lisomradena. Genom att fortsatt 6ka den medborgarnara verksamheten, och att i storre utstrackning
anpassa arbetstiden efter verksamhetens behov, skapas battre forutsattningar for en polisverksamhet
som kan bedrivas nara medborgarna. Det delegerade ledningsansvaret till lokalpolisomradena ar en
forutsattning for lokala prioriteringar avseende t.ex. planlagd verksamhet sa som arbetet med medbor-
garléften och icke akuta arenden som tas emot och formedlas via polisens kontaktcenter (PKC). Ut-
vecklingen av PKC syftar till att effektivisera utredningsprocessen och 6ka lagféringen samt frigbra
utredningsresurser i verksamheten narmast medborgarna.

Inrattandet av regionledningscentraler (RLC) i respektive region ar en del i att skapa forutsattningar
for en resursforskjutning till lokalpolisomradena, bland annat genom enhetliga arbetsmetoder. Vid
RLC har likasa nya rutiner och arbetssatt inforts for enhetliga prioriteringar av pagaende brott eller
handelser samt for att kunna omhénderta icke akuta &renden. RLC och PKC tillsammans med den
nationella telefonvaxeln (NTV) ska fungera som en helhet och utgéra medborgarnas forsta kontaktyta
med polisen. Inrattandet av NTV innebar en effektivisering saval vad galler bemanning som tillgang-
lighet. En nationell telefonkd forbattrar forutsattningarna for att omgaende hantera inkommande sam-
tal.

Parallellt med inriktningen att starka verksamheten vid lokalpolisomradena har Polismyndigheten,
under 2017 fattat ett beslut om en strategi for utveckling av medborgarmoétet. Strategin for med-
borgarmatet kommer att innebara en forflyttning av medborgarkontakter fran fysiska méten till digi-
tala kanaler och automatiserade tjanster. Arenden och kontakter som inte avser pagaende brott eller
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ordningsstorningar ska Polismyndigheten darfor styra i ordningen: 1) sjalvbetjaning, 2) digitalt
mote/distansmote samt 3) fysiskt méte. Polismyndighetens formaga att pa kort tid utveckla och drift-
sétta nya digitala e-tjanster har en central betydelse i detta sammanhang.

Polismyndigheten kommer inratta ett sarskilt program — Polisens serviceprogram 2024. Malet med
verksamheten ar bland annat forbattrad tillganglighet utifran medborgarnas behov och att polisen sa
nara forsta kontakten som mojligt ska vidta nodvandiga atgarder for att ta omhand medborgarens be-
hov. En viktig del av arbetet med serviceprogrammet &r utvecklingen av polisens s.k. frontdesk d.v.s.
myndighetens férsta mottagningslinje (RLC, PKC och NTV), for att underlatta for lokalpolisomradena
och évriga delar av karnverksamheten att utfora sitt arbete. Aven Gppettider vid och tillgangligheten
till polisens receptioner behdver i storre utstrdckning vara anpassade efter medborgarnas behov. Ut-
vecklingsarbetet inleds under 2018 och byggs successivt ut under planeringsperioden samt aren daref-
ter.

Déarutdver utvecklas e-tjanster inom polisen for att underlatta handlaggningen av tillstandsarenden (till
exempel vapenlicenser, allmanna sammankomster och uteserveringstillstind) men &ven e-formular for
att allmanheten enklare ska kunna begara ut allmanna handlingar fran polisen.

4.3 Lokala lageshilder och samverkan

Medborgarnas kunskap om lokalsamhallet &r en viktig del i framtagandet av den lokala lagesbilden.
Medborgarnas mojlighet att genom dialog paverka polisens verksamhet har positiv paverkan pa for-
troendet for polisen. Den lokala lagesbilden och den bedémning och prioritering som lokalpolisomra-
den gor med lagesbilden som utgangspunkt, ar tillsammans med nationella och regionala prioriteringar
viktiga delar i planeringen och genomfdrandet av verksamheten. De sarskilt utnamnda omradespoli-
serna, som idag finns i nastan alla av landets kommuner, &ar en betydelsefull resurs i arbetet for att
stérka det lokala polisarbetet.

Néstan alla av landets kommuner har tecknat en samverkansverenskommelse med polisen. De lokala
samverkansdverenskommelserna ligger till grund for polisens medborgarléften. En viktig del i framta-
gandet av medborgarloften &r de ovan ndmnda dialogerna med medborgarna.

| omraden med hog social utsatthet, kriminalitet och ordningsstorningar &r otryggheten ofta hdgre och
tilliten till polisen lagre. Under planeringsperioden fortsétter polisens satsningar i de utsatta omradena,
dar atgarder vidtas pa lokal niva for att vanda brottsutvecklingen och bekdmpa de kriminella natverk
som verkar i omradena. Polisens arbete ska 6ka tryggheten, forbattra ordningen och 6ka fortroendet
for polisen. Ett okat fortroende ar en viktig forutsattning for att de boende och andra aktorer i omra-
dena ska bidra till brottshekdmpningen genom att anmadla brott och vittna for att darigenom &ven
starka den kollektiva formagan att motverka brottsligt beteende.

4.4 Utsatta omraden

| ett antal omraden i landet har brottsligheten natt allvarliga nivaer. Redan identifierade problem riske-
rar att 6ka ytterligare. Under 2016 inleddes en satsning i de omraden med storst social problematik
och kriminell narvaro som lett till en utbredd obenégenhet att delta i rattsprocessen och svarigheter for
polisen att fullgdra sitt uppdrag. Polisen behdver fortsatt kraftsamla for att bekdmpa den kriminella
makten i de sarskilt prioriterade omradena. De lokala kriminella natverk som finns i omradena har stor
paverkan pa lokalsamhallet. For att vanda utvecklingen i de omraden som beslutats som sérskilt priori-
terade, riskomraden och Gvriga utsatta omraden behovs trygghetsskapande insatser utifran det som de
boende upplever som problem, bland annat genom en 6kad polisiar narvaro som forebygger den syn-
liga brottsligheten. En viktig del i att vanda utvecklingen i de omraden som beslutats som sarskilt
prioriterade omraden, riskomraden och dvriga utsatta omraden ar att mojliggora for en 6kad polisar
narvaro och arbeta langsiktigt i sitt utpekade geografiska omrade. Polisen behover ocksa sékerstalla att
utredningsresurserna ar tillrackliga for att utreda brott och lagféra garningsman.

Det krévs ytterligare insatser fran hela samhallet for att vanda utvecklingen i dessa omraden. For att
gora detta behdvs ytterligare personalforstarkningar och ett fordjupat samarbete med andra myndig-
heter, kommuner och privata aktdrer samt genom teknikutveckling av bland annat kameradvervak-
ning. Polisens samverkan med Skatteverket och Kronofogden for att komma at de kriminellas ekono-
miska tillgangar eller att forhindra felaktiga utbetalningar fran Forsakringskassan ar en del i detta.
Aven samverkan med socialtjanst och skola ska fordjupas for att hoja den socioekonomiska statusen
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och insatserna i avhopparverksamheter samt sociala insatsgrupper ska 6ka for att bryta kriminella
karriérer.

Koordinerade och uthalliga insatser i samverkan ar nédvandiga for att integrera de utsatta omradena i
det dvriga samhéllet. Det metodstdd som Polismyndigheten tagit fram i arbetet mot lokal organiserad
brottslighet ska sakerstalla kontinuitet, samverkan och kommunikation i utsatta omraden. Utgangs-
punkten i metodstddet ar en evidensbaserad orsaksanalys, ett sétt att strukturerat skapa en lagesbild
och analysera situationen i lokalpolisomradet.

Situationen i de utsatta omradena innebér sarskilda utmaningar, bland annat kan ett polisingripande
leda till valdsamma upplopp. | vissa fall paverkas ocksa ingripanden av att personer ger falska uppgif-
ter och stor polisens arbete. Det finns generellt &ven en obenédgenhet att delta i rattsprocessen. Dessa
utmaningar paverkar polisens mojlighet att fullgora sitt uppdrag. | flertalet omraden forekommer att
poliser blir utsatta for vald vilket innebér att sarskild skyddsutrustning rutinméassigt behéver anvandas
och att polisen beh6ver arbeta i dubbelpatrull. Polisen behéver ocksa stodja exempelvis ambulans och
brandkar i deras arbete i dessa omraden.

4.5 Arbetet mot allvarlig och organiserad brottslighet

Polisens arbete mot allvarlig och organiserad brottslighet intensifieras under perioden. Organiserad
brottslighet med multikriminella aktdrer utgor ett hot mot rattsstaten, samhéllets funktionalitet och
ekonomiska varden. Brottsligheten tar sig olika uttryck och blir i varierande omfattning synlig i sam-
hallet, bland annat i de omraden som myndigheten bedémt vara sarskilt prioriterade och utsatta for
allvarlig brottslighet och socioekonomiska faktorer. Att vapen och explosiva varor i 6kande omfatt-
ning anvands pa offentliga platser och i kriminella konflikter, leder till 6kad otrygghet bland personer
som vistas eller bor pa platser dar sadana valdsbrott &ger rum. De nyligen skérpta vapenlagarna &r en
viktig atgard i att motverka denna utveckling.

451 Polisoperativ inriktning mot allvarlig och organiserad brottslighet

Polismyndighetens inriktning mot allvarlig och organiserad brottslighet innebdr en kraftsamling och
samordning av myndighetens verksamhet mot denna brottslighet. Under 2017 har Polismyndigheten
tagit fram en ny rapport som beskriver den organiserade brottslighet som péverkar Sverige*. Med
bland annat denna rapport som utgangspunkt har den polisoperativa inriktningen setts 6ver och revide-
rats. Utsatta omraden, tongivande kriminella aktorer, internationell brottslighet samt brottsaktiv in-
hemsk extremism och terrorism utgdr under perioden 2018-2022 de fyra inriktningar som ska priorite-
ras. Malsattningen ar att kraftigt forsamra forutsattningarna for att i eller mot Sverige bedriva organi-
serad brottslighet och dartill minska hotet fran valdsbejakande extremister och terrorister samt for-
sémra deras mojlighet att verka. Under perioden 2019-2021 ska myndigheten ytterligare effektivisera
sin formaga att kraftsamla sina resurser mot den allvarliga och organiserade brottsligheten genom att
tydligare ansvarsfordela mellan nationell, regional, polisomrades- och lokalpolisomradesniva.

45.2 Myndighetsgemensam satsning mot organiserad brottslighet

Den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet omfattar saval nationell som
lokal niva, med ett sarskilt fokus pa problematiken i utsatta omraden.

Den lokala narvaron och samverkan behover forstarkas for att bekdmpa organiserad brottslighet lokalt.
Darfor inriktas satsningen mot regional och lokal niva i syfte att uppna en effektiv regional operativ
beslutsformaga utifran lokala problembilder. P& nationell niva ar den befintliga myndighetsgemen-
samma organisationen val inarbetad, och har kompletterats med regionala samverkansrad med region-
alt ansvar for det gemensamma arbetet avseende underrattelseverksamhet och operativa atgarder. Den
lokala nivan kan begara stéd fran regional niva i de fall myndighetssamverkan bedoms behovas. Med
detta skapas samordningsvinster mellan det I16pande lokala arbetet, exempelvis mellan polisen och
kommunerna, och den myndighetsgemensamma satsningen.

Den organiserade brottsligheten ska, pa saval nationell som lokal niva, bekdmpas genom brottsfére-
byggande étgarder, administrativa atgarder, exekutiva atgarder, atertagande av brottsvinster och lagfo-
ring. Mojligheterna att stodja samhéllets samlade atgarder for att motverka valdsbejakande extremism
och bekdmpa terrorism, bek&mpa penningtvatt och forebygga, forhindra samt upptéacka brott mot val-
fardsystemet beaktas sarskilt. Satsningen ska dven fortsattningsvis inriktas mot den allvarliga och

* Polisens rapport om allvarlig och organiserad brottslighet 2017. Dnr: A479.632/2016.
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samhallshotande brottslighet som bedrivs av strategiska personer och deras natverk. Det &r ocksa vik-
tigt att framdver sékerstélla den internationella samverkan och att fordjupa den myndighetsgemen-
samma kunskapshilden om brottsligheten i de sérskilt utsatta omradena.

4.6 Polisens underrattelseverksamhet

Polisens underrattelseverksamhet ska leda till att Polismyndigheten sétter in sina operativa resurser dar
de bast behdvs. Underrattelseverksamheten ska bedrivas enhetligt och med utgangspunkt i den lokala
underrattelseverksamheten. Underréttelsetjansten har till uppdrag att ta fram underlag som syftar till
att skapa eller forbattra forutsattningarna for olika delar av polisens verksamhet och i vissa fall andra
brottshekdmpande myndigheter. Underlagen syftar till att férebygga, upptacka och forhindra brottslig-
het och ordningsstorningar, generera kunskap om brottslighet och kriminella aktérer samt kontinuer-
ligt folja relevant omvarldsutveckling med paverkan pa brottsligheten eller polisens brottshekdmpande
verksamhet.

Under perioden 2019-2021 kommer underrattelseverksamheten utveckla mojligheterna att stodja det
lokala polisarbetet. Pa nationell niva ska underrattelseverksamheten 6ka formagan att vara framat-
blickande i att upptacka nya fenomen och problemomraden pa tre till fem ars sikt. Darut6ver ska
underrattelseverksamheten bredda mojligheterna att inhdmta information genom bland annat moderni-
serad teknik.

4.7 Bekampning av terrorism

Attentatet pa Drottninggatan i Stockholm, den 7 april 2017, visar med eftertryck terrorismens for-
Odande konsekvenser. Terrorhot &r till sin natur féranderliga avseende exempelvis aktorers tillvéga-
gangssétt, malval och kompetens. Polisens formaga till terrorismbekampning maste darfor standigt
kunna anpassas for att kunna méta det aktuella hotet. Det alltjamt forhojda® terrorhotet mot Sverige
innebér att polisen och Sékerhetspolisen tillsammans med andra samhéllsaktorer fortsatt behdver for-
battra méjligheterna att bekdmpa och motverka terrorism.

Polismyndigheten arbetar vidare med att inkludera férmagan till bekampning och hantering av
terrorism i alla delar av verksamheten i enlighet med regeringens strategi mot terrorism. Detta innebar
bland annat att genom olika utbildningsinsatser 6ka kunskapen och medvetenheten om terrorism och
terrorismbekampning inom myndigheten. Under 2017 har det ocksa genomforts nationella och inter-
nationella samdvningar for att langsiktiga héja och starka polisens formaga mot terrorattentat.

Samtidigt pagar arbetet med att infora strategins vergripande delar: férebygga, férhindra och forsvara
terrorism samt hantering av konsekvenserna av ett intréffat terrorattentat.

Polisen har en stédjande roll i forhallande till andra samhallsaktorer i det forebyggande arbetet. For att
polisen ska kunna stodja andra samhéllsaktorer i arbetet med att forebygga exempelvis valdshejakande
extremism kravs mojligheter till ett langsiktigt brottsférebyggande arbete i lokalpolisomradena. Lang-
siktigt fortroendeskapande arbete riktat saval mot allmanhet och lokala foreningar och féretag som
mot kommunala verksamheter och andra myndighetsforetradare ingar i det brottsforebyggande arbe-
tet.

I det forhindrande arbetet ska Polismyndigheten stddja Sékerhetspolisen med insatskapacitet, inform-
ation och underrattelser samt vidta atgarder mot de individer som Sakerhetspolisen identifierar som
intressanta ur ett kontraterrorperspektiv. Atgarder mot individer som planerar att resa utomlands for att
delta i traning eller strid &r en del i detta. Darutover har Polismyndigheten ett sarskilt ansvar att arbeta
underrattelseméassigt mot finansiering av terrorism. En viktig del i arbetet med att skapa och upprétt-
halla skydd for individer och minska samhallets sarbarhet for terrorattentat r att férsvara mojligheter-
na for potentiella garningsman att ta sig in i landet och att fa tag i farliga foremal som kan anvandas
for att genomfora attentat. Polismyndighetens arbete med minska tillgangen till illegala vapen och
farliga &mnen samt yttre och inre granskontroll med syftet att férsvara terrorattentat fortsatter. Polisens
arbete for att starka formagan att varna de grundlaggande fri- och réttigheterna ar en del i detta och
arbetet fortsétter under perioden.

® Férhojt hot innebar niva tre pa en femgradig skala.
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Polismyndigheten har huvudansvar att hantera ett intraffat attentat. Polisens formaga att avbryta ett
pagaende attentat dvs. responsformaga, ar beroende av antalet poliser i yttre tjanst och av kompeten-
sen hos dessa poliser. For att hoja kompetensen hos poliser i yttre tjanst, avseende bland annat taktik-
utbildning, mental férberedelse, vapensystem och skyddsutrustning behdvs kontinuerlig utbildning,
utveckling och évning. Det nationella insatskonceptet (NIK) mojliggor att sarskilt utbildade insatsre-
surser kan finnas i samtliga regioner. NIK &r en betydelsefull del i att starka formagan att avbryta ett
pagaende attentat. For att uppratthalla formagan kravs kontinuerlig utveckling, utbildning och 6vning
inom NIK-konceptet. Darutéver behover polisens nationella insatsstyrka vara andamalsenligt resurs-
satt. Polismyndigheten har genom en dverenskommelse med Sékerhetspolisen tagit ver ansvaret for
utredning av omfattande terrorattentat. Overenskommelsen innebér ett behov av fortsatt utbildning,
ovning och samverkan med Sakerhetspolisen, och att Polismyndigheten behover sakerstalla tillgangen
till specialistkompetens for denna typ av utredning.

Utvarderingen® av polisens hantering av terrorattentatet i Stockholm i april 2017 visade att Polismyn-
digheten &r val forberedd for att kunna hantera ett terrorattentat, men att det finns behov av flera at-
garder for att sakerstalla formaga att hantera d&ven mer omfattande och komplexa attentat. Utvérde-
ringen har visat att det finns behov av att bland annat starka ingripandeverksamhetens formaga att
ingripa mot garningsman vid ett terrorattentat. Det finns ocksa ett behov av att bygga upp Polismyn-
dighetens samlade kapacitet for att uppréatthalla, visualisera och sprida information och lagesbild vid
en omfattande handelse. Dartill finns behov av ett forbéttrat tekniskt ledningsstodssystem. For att
sékra att Polismyndigheten kan hantera en omfattande férundersokning bor det sakerstéllas att Polis-
myndigheten har tillgang till tillrackligt med specialistfunktioner samt funktionella it-system. Polisen
har dessutom behov av att 6ka sin mdjlighet att inhamta bild och film fran savél kamerabevakning
som allménhet, liksom en utékad direkttillgang till kamerabevakning. Det finns ocksa behov av 6v-
ning och utbildning for att skapa battre forutsattningar for samverkan pa brotts- och skadeplats.

Dérutover fortsétter arbetet under perioden med att utveckla den operativa samverkan med Forsvars-
makten i enlighet med tecknade dverenskommelser.

4.8 Krisberedskap och civilt forsvar

Krisberedskapen ska varna samhéllets skyddsvarden. Polismyndigheten arbetar systematiskt med
fragor rorande exempelvis kritisk infrastruktur, ledning, kontinuitetsplanering, katastrofregistrering,
kemiska-, biologiska-, radiologiska-, nukleédra- och explosiva &mnen. Polisen har dven pa uppdrag av
regeringen aterupptagit planeringen for ett civilt forsvar.

| arbetet for att sékerstalla och hoja formagan att forebygga och hantera allvarliga handelser, kriser
eller krig &r risk- och sarbarhetsanalys (RSA) en viktig del. RSA &r en av utgangspunkterna for poli-
sens prioriteringar for krisberedskapsarbetet och genomfors pa regional och nationell niva i syfte att
identifiera och inrikta hanteringen av risker, innan de leder till allvarliga konsekvenser for polisverk-
samheten eller samhallet.

Polisens planering for civilt forsvar sker med utgangspunkt i det som anges i regeringens forsvarspoli-
tiska inriktning samt planeringsférutsattningarna for planeringen av civilforsvaret.” Under 2017 har all
disponibel, tillsvidareanstalld personal vid Polismyndigheten krigsplacerats. Administrationen av
krigsplaceringarna och uppbyggnaden av en krigsorganisation staller ckade krav pa bade resurser och
séker teknik. Polisen gor beddmningen att befintliga tekniska system behéver utvecklas for att méta
aktuella krav.

Det fordndrade omvarldslaget kan fora med sig 6kade hotbilder och aktiviteter som ofta &r diffusa.
Exempelvis handlingar som utmanar ett lands suverdnitet utan involvering av ett vdpnat angrepp. En
vasentlig del av krigsforingen kan alltsa ske i fredstid, det vill séga grazonsproblematik. I ett sddant
lage ar Polismyndigheten den huvudsakligen aktoren att hantera ett hot. Polismyndigheten ska darfor
fortsatta utveckla sin formaga att hantera sékerhetspolitiska pafrestningar eller angrepp i fred.

® Utvérdering av den nationella sarskilda hindelsen Nimo, Polismyndighetens hantering av attentatet i
Stockholm 7 april 2017. Dnr: A221.942/2017.

" Sverige kommer méta utmaningarna, Gemensam grundsyn for en sammanhangande planering fér totalfér-
svaret (FM2016-1358:3, MSB 2016-25)
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Polisen har en central funktion som aktor inom totalférsvaret. For att klara en situation under hojd
beredskap och krig stalls 6kade krav pa Polismyndigheten. Kompetens och utrustning for att kunna
delta i rikets forsvar samt sakerstalla kontinuitet i tillgangen pa tjanster och varor ar omraden som
behdver utvecklas. Dérutéver behover Polismyndigheten vidta ytterligare atgarder for att starka kraven
pa bland annat tekniska system for samverkan och kommunikation.

4.9 Utvecklad utredningsverksamhet for forbattrade resultat

Polismyndighetens utredningsverksamhet ska vara effektiv, enhetlig och rattssaker. Medborgare ska
forvanta sig att de brott som anmals bedéms kvalificerat och korrekt, och att de brott som har forut-
sattningar att kunna na lagforing utreds. Utredningsverksamheten ska bedrivas lokalt, i nara anslutning
till att brotten begas och i narhet till brottsplatsen.

Utredningsresultaten ska forbattras. Sedan ombildningen av Polismyndigheten har ett antal nationella
beslut rérande brottsutredningsverksamheten fattats. Besluten syftar till konkreta fordndringar i verk-
samheten med syfte att effektivisera utredningsverksamheten och forbéattra utredningsresultatet. Effek-
terna av fattade beslut och de nya metoder som inforts borjar sakta synas i utredningsresultatet, och
parallellt med den fortsatta implementeringen kan polisen bérja utveckla nya omraden.

Pa senare ar har den grova valdsbrottsligheten i gangmiljo 6kat vasentligt vilket medfor att forekoms-
ten av personalkravande och omfattande forundersokningar okar i samtliga regioner. Polismyndighet-
en kommer de narmaste aren att skapa forbattringar och avsevart dka formagan att genomfora omfat-
tande forundersokningar, bland annat genom att anpassa, forbattra och skapa nya funktionaliteter i it-
stodet vid denna typ av utredningar. Parallellt med detta pagar ett utvecklingsarbete tillsammans med
Aklagarmyndigheten for att ta fram forslag pa hur dessa utredningar ska planeras, genomféras och
foljas upp. Polisen deltar aven aktivt i utredningen om processréatt och stora brottmal (Ju 2016:10). |
utredningen finns inslag som ror polisens verksamhet, bland annat tidig bevisupptagning.

De markant hoga nivaerna av dodligt vald i gangmiljoer paverkar i stérre eller mindre omfattning all
annan utredningsverksamheten. Omprioriteringar inom utredningsverksamheten &r nddvandiga och
gors regelbundet. Férundersokningar om fullbordade mord och drap i gangmiljoer ar till sin karaktar
ofta komplexa, omfattande och resurskravande. En tydlig trend &r att denna typ av dédligt vald nu-
mera ocksa drabbar andra delar av landet &n storstadsregionerna. Polismyndigheten arbetar kontinuer-
ligt med att se 6ver metoder och arbetssatt i dessa utredningar. Som exempel kan ndmnas att en revi-
derad och uppdaterad version av PUG (Polisens metodstdd for utredning av grova valdsbrott) fast-
stélldes 2017.

Den fortsatta utvecklingen inom den brottsutredande verksamheten innefattar ocksa en tydlig satsning
och priortering pa brottsplatsen. Initiala atgarder som vidtas i nara anslutning till brottet och brotts-
platsen &r av avgorande betydelse fér mojligheterna till lagféring. Utvecklingsarbete syftar till att
forstarka och forbattra formagan hos den enskilde polisen pa brottsplatsen, och omfattar bade nya
metoder, initiala forensiska undersdékningar och utveckling av it-stod.

Vidare pagar ett arbete med att starka och forbattra interaktionen mellan utrednings- och lagférings-
processen och den forensiska processen i syfte att effektivisera utredningsverksamheten och skapa
forutsattningar for att redovisa fler arenden. Teknisk bevisning i nagon form férekommer i néstan alla
forundersokningar och dr en framgangsfaktor.

Ett annat prioriterat utvecklingsomrade &r den dagliga styrningen av utredningsverksamheten. Daglig
styrning ar ett strategiskt val som metod for att na ett forbattrat utredningsresultat. Inférande av daglig
styrning och teambaserade arbetssatt sékerstéller att utredningsbara arenden identifieras och att ratt
utredningsatgarder utfors i rétt tid. Genom korta genomstromningstider, ordning och reda pa arendena
samt forutsattningar for medarbetarinvolvering i verksamheten 6kar férutsattningarna att forbattra
utredningsresultatet. Vad som ocksa forvantas bidra till battre utredningsresultat &r fler civila an-
stéllda, med kvalificerad juridisk kompetens och utredarerfarenhet, som férordnas som forundersok-
ningsledare.

Polisen fortsétter inrikta utredningsverksamheten avseende vanligt férekommande brott och den

brottslighet som begas av brottsaktiva, organiserad brottslighet samt organiserade internationella kri-

minella natverk, sd som exempelvis internationella stoldligor. Ur ett brottsofferperspektiv ar brott i

nara relation, valdtakter, sexualbrott mot barn och valdsbrott mot barn sarskilt prioriterade. | syfte att
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bli mer effektiv i brott mot sérskilt utsatta har Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten tillsammans
utarbetat ett metodstdd Utredning av brott mot barn, vald i nara relation och sexualbrott mot vuxna.
Detta metodstdd implementeras inom polisen och forvantas ge en positiv effekt bade nar det géller
kvalitet och i antalet redovisade arenden.

49.1 Utveckling av utredningssystem

Utvecklingen av utredningsverksamheten forutsétter att utredningsstodet anpassas och forbéattras, men
aven att det skapas nya funktionaliteter. Detta &r viktigt inte minst for att kunna hantera grov valds-
brottslighet i gangmiljo och eventuella framtida utredningar av begangna terrorbrott. De viktigaste
funktionerna som behdver utvecklas &r:

a) inh&mtning och bearbetning av stora datamangder

b) analys och visualisering av utredningsmaterial (t.ex. teledata, transaktioner, DNA och fin-
geravtrycksspar, annan biometri, bilder och videomaterial)

c) strukturerad registrering av brottsanmélningar och annat utredningsmaterial

d) tidig bevisupptagning och sparsakring samt efterféljande brottsplatsundersokning

e) beddmning och beslut avseende brottsanmalningar och utredningsmaterial.

49.2 Forensisk verksamhet

Den forensiska verksamheten ar en viktig forutséattning for att 6ka lagforingen. Teknisk bevisning och
de forensiska fragestallningarna, fran sparsakring pa en fysisk eller digital brottsplats till den rattsliga
provningen av forensiska resultat och utlatanden far allt storre betydelse, framfor allt i utredningspro-
cessen.

Polisens forensiska verksamhet omfattar arbetet vid brottsplatser, laborativ verksamhet samt it-
forensik. Brottsutvecklingen medfér mer komplexa forensiska undersokningar och analyser med bland
annat mer material i varje arende, mer avancerade undersokningar samt 6nskemal om fler olika under-
sokningstyper per drende. Detta tillsammans med ett 6kat arendeinflode samt krav pa en snabbare
forensisk process innebar en fortsatt 6kad belastning pa den forensiska verksamheten.

For att mota de 6kade kraven pa Polisens forensiska verksamhet, och bidra till 6kad lagf6ring behéver
formagan inom polisen 6ka samt vara balanserad och tillracklig i hela kedjan fran brottsplats till dom-
stol. Polismyndigheten genomfor &ven forensiska undersékningar och analyser for andra myndigheter
och aktorer, framst Migrationsverket, Tullverket och Sékerhetspolisen men aven pa forfragningar fran
aktorer utanfor Sverige.

Polisens arbete for att harmonisera den forensiska verksamheten fortsatter och narmar sig malet att
uppna en enhetligt, ackrediterad forensisk verksamhet 2019. Forensisk forskning- och utveckling bed-
rivs i utbkad omfattning for att vidareutveckla undersékningar och analysmetoder. En del &r att fort-
sétta vidareutveckla metoder for automatiserade analyser i syfte att korta handldggningstiderna och att
oka formagan for personidentifiering, genom att hantera och jamfora t.ex. dna, fingeravtryck, ansikten
och dgon som ger tekniska forutsattningar for och mojliggor registerhantering.

Behovet att utbyta information internationellt dkar i takt med att brottsligheten internationaliseras.
Den forensiska verksamheten behover fortsatta utvecklas i bred internationell samverkan dels for att
6ka mojligheterna for samverkan genom harmonisering av forensiken inom Europa, dels for att 6ka
samverkan inom forskning och utveckling. EU har formulerat en plan for forensikens utveckling inom
Europa, European Forensik Science Arena med tydligt satta mal fér 2020. | detta arbete medverkar
Polismyndigheten aktivt.

49.3 Hat- och demokratibrott

Att skydda de grundldggande fri- och réttigheterna, som alla svenska medborgare har, &r ett viktigt
uppdrag for polisen.

Myndigheten fortsatter arbeta strategiskt och langsiktigt med samordning pé nationell niva. Den nat-
ionella nivan ska ocksa bista regionerna med radgivning i friga om metodstdd och rutiner. Polisen ska
vidare ha ett tydligt brottsofferperspektiv. Personer som har varit utsatta for hatbrott ska fa ett gott
bemotande och adekvat information. Darfor ar det viktigt med tillgang till kvalificerad kompetens, for
att ge brottsoffer stod och skydd samt for att utreda brotten.
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Polisen kommer att vidta atgarder for att hoja sin formaga att utreda brott som hotar demokratin och
den fria asiktsbildningen. Genom samverkan med Brottsforebyggande radet ska polisen utreda mojlig-
heten att félja utvecklingen av den typen av brott.

Polismyndigheten fordelar sarskilda medel till bland annat regionerna for att starka utrednings-
kapaciteten, skapa en tydligare samordning och for att utveckla det strategiska arbetet och uppfolj-
ningen avseende hatbrott och brott som hotar den fria asiktsbildningen. Darigenom fortsatter satsning-
en pa att identifiera, utreda och lagfora dessa brott och forstarka det som redan i nulaget bedéms vara
val fungerande metoder och arbetssatt. De tre regioner som har hat- och demokratibrottsgrupper ska
forstarkas, och far ett mer utpekat ansvar for att stotta vriga regioner. Vidare ska det tas fram en arlig
utbildning for utredare av hat- och demokratibrott.

4.10 Digitalisering, it-brott och it-relaterad brottslighet

Digitaliseringen och teknikutvecklingen genomsyrar hela samhéllsutvecklingen. Utvecklingen har haft
en positiv paverkan pa samhallet men har aven inneburit att utsattheten for brottslighet 6kat, framfor
allt genom att internet anvands som brottsverktyg. Bedragerier och andra typer av brott éver natet 6kar
och utvecklas i negativ riktning. Detta staller stora krav pa polisens kompetens, tekniska forutsattning-
ar och resurser. Polisens kompetens och tekniska forutsattningar att spara misstankta och samla in
bevis i den digitala miljén behover darfor fortsatt 6ka. Nar det galler brott dar it & malet for brottet
oOkar risken for attacker mot infrastruktur som exempelvis myndigheters och féretags hemsidor, men
aven risken for att skadlig programvara tar over filer och datorer i utpressningssyfte. It som ett brotts-
verktyg handlar till stor del om bedrégerier, men &ven internetrelaterade sexualbrott mot barn och
illegal handel online.

For att mota de utmaningar som myndigheten star infor pa it-omradet kommer bl.a. polisens nationella
it-brottscentrum att fortsatta starkas och kan darigenom stddja regionerna med specialkompetens sam-
tidigt som egna utredningar bedrivs. P& nationell niva ska samverkan med andra aktorer ske, framfor
allt med Sékerhetspolisen. Pa regional niva kommer sju regionala it-brottscentrum att byggas upp i
syfte att na okad enhetlighet och hoja den regionala formagan. Darigenom skapas forutsattningar att
forbéattra polisens brottsutredande verksamhet och att 6ka polisens mdjligheter att forbygga brott med
it-relevans.

Utover att bygga upp it-brottscentrum pa nationell och regional niva maste myndigheten héja it-
kompetensen hos alla medarbetare som arbetar med brottsbek&mpning. Detta géller i synnerhet de som
arbetar med utredningsverksamhet, men &ven for ingripandepersonal bér kompetensen hojas. Det ar
alltsa en grundlaggande formaga for all personal som behover sékerstallas, tillsammans med tillracklig
numerdr av specialiserad expertis som exempelvis kan utreda komplexa it-brott. It-brottsaspekten
behover integreras i all grund- och vidareutbildning for att sakerstélla och utveckla den it-kompetens
som ar ngdvéandig.

En effektiv bekdmpning av den internetrelaterade bedrageribrottsligheten forutsatter att flera aktorer
vidtar atgarder for att férsvara mojligheterna att bega brott och forbattrar forutsattningarna for att ut-
reda de brott som begas. Det brottsférebyggande arbetet ska ske i samverkan mellan bland annat poli-
sen, Brottsforebyggande radet, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Svensk handel, banker-
na, kortféretag och branschorganisationer. | brottshekdampningen behdvs ocksa internationell samver-
kan pa saval strategisk som operativ niva.

4.11 Gransoverskridande brottslighet och internationell verksamhet

En stor del av brottsligheten ar cyberrelaterad i ndgon form vilket medfor att det finns en internationell
dimension i manga brottsutredningar (exempelvis genom internationella molntjanster). Dessutom
samarbetar nationell och internationell kriminalitet inom fler och fler brottsomraden. Darigenom blir
det allt viktigare att myndigheten har formagan att analysera sambandet mellan internationell och

lokal brottslighet och att féra samman och samordna lokala utredningar som har samma internationella
ursprung. Kriminella aktorer, saval svenska som utlandska, verkar internationellt och kan genom gran-
soverskridande brottslighet i vissa fall undkomma lagforing.

Polisens internationella verksamhet innefattar saval strategisk som operativ verksamhet med koppling
till internationellt samarbete och samverkan. Genom ¢kad enhetlighet och ett battre resursanvédndande
utvecklas den nationella och den internationella polisverksamheten. Internationellt samarbete och

21



informationsutbyte ska vara en naturlig del av den I6pande polisverksamheten. Kunskap om hur an-
vandningen av internationella kanaler och samarbeten bidrar till att 6ka formagan att forebygga, in-
gripa mot och utreda brott ska finnas pa samtliga organisatoriska nivaer inom polisen. For att fullt ut
integrera internationella och nationella perspektiv och sakerstélla ett helhetsperspektiv i det internat-
ionella polissamarbetet behdver myndigheten starka formagan att anvanda de internationella verkty-
gen. Darfor behovs uthildningsinsatser, bade pa grundutbildningen och senare under karriaren. Polisen
behdver ocksa starka formagan att arbeta mer proaktivt nar det géller olika initiativ inom EU, inte
minst for att kunna implementera rattsakter som ror verksamheten pa ett snabbt och kostnadseffektivt
sétt. Polisiart samarbete med de nordiska grannlanderna, t.ex. i gransomradena, ar ytterligare ett om-
rade som behover utvecklas.

Inom omradet internationell civil krishantering ska Polismyndigheten delta i freds- och sakerhetsfram-
jande insatser i konfliktomraden samt arbeta for att bygga upp lokal polisverksamhetet i enlighet med
demokratiska principer och internationella konventioner. Dérutdver fortsatter Polismyndigheten att
langsiktigt strava mot att en procent av polisanstallda ska finnas tillgangliga for deltagande i freds-
och sékerhetsframjande insatser.

4.12 Migration och granspolisiar verksamhet

Belastningen inom den gréanspolisidra verksamheten varierar kraftigt ver tid och har de senaste aren
okat. Samtidigt har ambitionsnivan hojts saval vad galler migrationspolitik som inre sakerhet. For att
kunna bedriva en andamalsenlig granspolisiar verksamhet maste polisen ha forméagan att mota de krav
och utmaningar som stélls Eé myndigheten, bland annat nar det géller den tekniska utvecklingen och
implementeringen av PNR"-direktivet. Den omfattande migration som skett till Sverige de senaste
aren har ut6ver en 6kad belastning pa polisen vad galler den granspolisiara verksamheten aven paver-
kat brottsligheten, inte minst pa vissa offentliga platser i landet. Att hantera orsakerna till, och stévja,
denna brottslighet ar en viktig uppgift for flera aktorer i samhallet. For polisens del har brottsligheten
inneburit, och innebar fortsatt, att resurser kravs, bade for att forebygga och utreda dessa brott.

Under planeringsperioden behéver polisen utveckla den granspolisidra verksamheten for att kunna
méte kraven och synpunkterna som framkom i Schengenutvérderingarna® som genomférdes 2017.

412.1 Granskontroll

Regeringen fattade i november 2015 beslut om tillfalligt aterinféra granskontroll vid inre gréans. Poli-
sen har sedan dess uppratthallit en partiell inre granskontroll pa strategiskt utvalda platser i polisreg-
ionerna Syd och Vast. Detta arbete kommer att fortsatta, atminstone till och med maj 2018.

Utdver genomforande av kontroller vid inre gréns, behdver Polismyndigheten &ven bedriva kontroll
vid yttre grans i enlighet med Schengenregelverket. Resultaten fran Schengenutvarderingen innebar att
polisen behéver se Gver och forandra resurssattning, kompetensforsorjning, it-stdd m.m. for hela den
granspolisara verksamheten.

Under perioden behdver myndigheten ocksa oka formagan att inhamta, bearbeta, analysera och kom-
municera kunskap om hur situationen ser ut ocksa nationellt, men &ven om hur situationen i andra
lander kan komma att paverka utvecklingen av migration och brottslighet pa lang sikt. | detta arbete
finns behov av en vél fungerande samverkan med flera olika nationella och internationella akttrer
bland annat Migrationsverket, Kriminalvarden och Frontex. Riksrevisionens granskning av den aterin-
forda granskontrollen vid inre grans visar dven den pa utvecklingsbehov, bland annat avseende bered-
skap for att aterinfora granskontroller

Den fortsatta snabba utvecklingen av saval teknik som regelverk, bland annat med s.k. smarta gréanser,
medfor ytterligare krav pd att under kommande r implementera EES™ och ETIAS™. Vidare har myn-
digheten fattat beslut om att en sa kallad automatisk granskontroll ska inféras pa bland annat Arlanda.

& passenger Name Record.

% Schengen evaluation and monitoring mechanism, Schengenutvarderingar, genomfors for att kontrollera att
alla Schengenmedlemsstater foljer det gemensamma Schengenregelverket bl.a. avseende granskontroll och
data-skydd. Ungefar vart femte ar gors en inspektion dar regelefterlevnaden utvarderas varfor det under
varen 2017 kom ett antal utvérderingsteam till Sverige.

% Entry Exit System.

! European Travel Information and Authorization System.
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I EU har Sverige varit drivande i att infora biometrisk kontroll vid yttre grans. Arbetet har lett till
okade krav pa granskontrollen i EU:s granskodex. Andringarna kraver dkad teknikutveckling som
kommer paborjas under 2018.

4.12.2 Verkstallighetsarbete

Polismyndigheten fortsétter att utoka arbetet med utvisnings- och avvisningsbeslut. Viktiga faktorer i
migrationsprocessen &r att sakerstalla identitetsuppgifter for att fa till stdnd en verkstallighet, och att
det finns mojligheter att prioritera arendena over tid, for att 6ka antalet verkstéllda avvisnings- och
utvisningsbeslut. Darutdver behéver Kriminalvarden ha kapacitet att genomfara verkstalligheter. For
att polisen ska kunna mota de behov som finns vid Migrationsverkets boende- och utredningsenheter
kan poliser behdva placeras i fler omraden i landet.

Migrationsverkets resurser och arbetssatt har paverkan pa hur resurskravande verkstéllighetsarbetet
blir for polisen. Polisens genomférande av verkstélligheter paverkas dven har av Migrationsverkets
forvarskapacitet. Om antalet forvarsplatser inte ar tillrackliga kan personer slappas pa grund av plats-
brist och behodva eftersokas av polis.

4.12.3 Inre utlanningskontroll

I Sverige befinner sig personer utan att ha rétt att vistas i landet. For att upptécka dessa personer beho-
ver polisen forbattra sitt arbete med inre utlanningskontroll. Pa lang sikt paverkas behovet av inre
utlanningskontroller av omfattningen av personer som olovligen uppehaller sig i landet. Omfattningen
paverkas av flera osékerhetsfaktorer, bland annat arbetet med kontroll av inre grans, kontrollen av
Schengenomradets yttre grans och Migrationsverkets fortsatta arbete.

Mot bakgrund av terrordadet pa Drottninggatan i Stockholm, den 7 april 2017, har ett samarbete med
Sékerhetspolisen inletts som pa sikt forvantas leda till forbattrade rutiner for informationsutbyte. Syf-
tet ar att oka effektiviteten och minska risken att personer som radikaliserats kan hélla sig undan i
Sverige.

Behovet av inre utlanningskontroller har okat till foljd av den férandrade LMA-lagen®?, vilken medfér
att personer vars beslut om avvisning eller utvisning ska verkstallas i flera fall inte far bo kvar pa Mi-
grationsverkets boenden. En konsekvens av lagen ar att polisen kommer behdva efterstka dessa per-
soner. Vidare forvantas den kommande mojligheten for polisen att genomfoéra arbetsplatskontroller i
identifierade riskbranscher ocksa oka behovet av att genomfora inre utlanningskontroller vilket kom-
mer att leda till att antalet personer med av- eller utvisningsbeslut som patraffas kommer att 6ka. For-
andringarna innebar dven att polisen behdver utveckla en férmaga att genomfora riskanalyser av olika
foretagsbranscher. Samtidigt 6kar behovet att hantera fler verkstallighetsarenden. Forslag finns pa
utékade mojligheter for polisen att ta fingeravtryck och omhanderta handlingar i samband med en inre
utlanningskontroll. Genomfors forslagen kan det férvantas leda till en effektivare kontrollverksamhet
men aven ett 6kat behov av att vidta atgérder i fler arenden.

4.13 It-stdd for en effektiv polis och rattskedja

Utvecklingen och inférandet av moderna it-stéd mojliggor en effektivare verksamhet inom hela myn-
digheten. Utvecklingen av polisens it och digitalisering skapar forutsattningar for saval verksamhets-
massiga som ekonomiska effekter. Aven medborgarna i dess kontakter med polisen underlittas av
digitaliseringen i form av det 6kande antalet e-tjanster.

Inférandet av fler mobila tjanster fortsatter och skapar forutséttningar for en effektivare polisverksam-
het och frigor resurser i karnverksamheten. Analys kommer att paborjas avseende funktionalitet for
mobil avrapportering. Beredskap finns for lansering av mobilt stéd for digital hantering av ordnings-
bot vid en lagandring avseende digital signatur.

Sedan 2017 har polisen ett utredningsstdd med successivt 6kad funktionalitet och som kommer att
fortga under perioden. Utredningsstodet kommer &ven att fa en forbattrad integration med den foren-
siska verksamheten och dess system, vilket kommer att effektivisera den forensiska processen i myn-
digheten.

12| agen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.
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For att ytterligare forbattra polisens formaga kommer satsningar att géras inom it-brott pa bade nat-
ionell och regional niva, kamera- och bildhantering, kartstod och biometri. It-stodet till specialgrupper
som polisflyget, nationella insatsstyrkan, hemliga tvangsmedel och bombgruppen kommer att samlas
och utvecklas. Beslutsstéd med hantering av mycket stora dataméngder kommer under hand att ut-
vecklas med bland annat data fran fler kallsystem, prediktiv formaga och samarbete med andra myn-
digheter. Under perioden kommer &ven initiativ kring nya nationella ledningssystem att genomforas.
Dartill utvecklas forbattrad tackning for krypterad radiokommunikation vid granserna mot Norge och
Finland.

It-verksamheten inom polisen utvecklar och forbéttrar de e-tjanster som tillhandahalls dels for att for-
enkla och forbattra servicen for medborgarna, dels for att effektivisera polisens interna verksamhet.
Dértill forbattras servicen for medborgarna vid ansékan om pass genom utbyggnad av tidsbokningssy-
stem.

Utveckling av olika formagor staller 6kade krav pa den underliggande infrastrukturen, dar framforallt
utformning och kapacitet avseende datatransmission och datalagring &r centrala omraden som behéver
forstarkas under perioden. Aven utbyggnaden av nationellt it-brottscenter och uppbyggnaden av reg-
ionala it-brottscenter kommer under perioden medféra yterliggare satsningar pa infrastrukturen och
nya programvaror for att vidareutveckla férmagan att utreda it-relaterad brottslighet.

4.14 Arbetet for effektiviseringar

Med gemensamma resurser och nationella prioriteringar som utgangspunkt styrs och leds polisens
verksamhet pa ett mer effektivt satt an tidigare. Forutsattningar finns dock for ett an mer effektivt
resursutnyttjande, genom bland annat investeringar i it-system for att pa sikt na kostnadsminskningar.
Det paborjade effektiviseringsarbetet behover fortsatta.

De atgérder som polisen vidtar och planerar att vidta inom karnverksamheten ska leda till en effekti-
vare verksamhet, dar tillgangliga resurser anvands pa ett utifran uppdraget andamalsenligt satt. Vid de
gemensamma avdelningarna planeras och foretas effektiviseringsatgarder for att 6ka enhetligheten och
kvaliteten samt minska kostnaderna. Inrattandet av RLC, utvecklingen av PKC samt en nationell tele-
fonvéxel, forldggning av arbetstiden efter verksamhetens behov samt metodstdd och enhetliga arbets-
satt &r andra exempel pa hur verksamheten inom polisen ska effektiviseras.

Ett programkontor har etablerats for att sékerstélla en nyttorealisering for de effektiviseringsatgarder
som planeras att genomforas. Programmet leds av ett programrad med deltagare fran karnverksamhet-
en och de gemensamma avdelningarna. Programradet prioriterar och rekommenderar verksamheten att
starta nya effektiviseringsatgarder, i syfte att frigéra resurser som kan anvéndas till ambitions6kningar
i annan prioriterad verksamhet. Exempel pa effektiviseringsomraden ar en effektivisering av resursut-
nyttjandet genom nya it-verktyg och &ndrade arbetssatt.

Arbete som syftar till att frigora polisiara resurser ar bl.a. forberedelser att flytta dver stérre delen av
arbetsuppgifterna avseende djurarenden till lansstyrelserna, fr.o.m. juni 2018. Likasa har Polismyn-
digheten och Kriminalvarden kommit dverens om att 6vervagande antalet transporter av frihetsbero-
vande numera ska utforas av Kriminalvarden och inte av polispersonal.

4.14.1 Resursplanering

Forlaggningen av arbetstiden inom polisen ska i allt storre utstrdckning vara anpassad efter verksam-
hetens behov. Med en mer andamalsenlig resursplanering och verksamhetsanpassad arbetstidsforlagg-
ning skapas forutsattningar for saval en mer tillganglig polis, minskade kostnader for dvertid som en
god arbetsmiljo.

4.14.2 Lokalférsorjning

Polismyndighetens strategiska inriktning utgors dels av fortsatta atgarder for att komma narmare med-
borgarna, 6ka tryggheten och tillgangligheten till polisen. Polisens lokalférsorjning ska sékerstélla att
verksamheten har tillgang till andamalsenliga, flexibla och kostnadseffektiva lokaler i enlighet med
myndighetens lokalforsorjningspolicy. Med en nationell styrning, bland annat genom en femarig stra-
tegisk lokalforsorjningsplan, skapas forutsattningar for en langsiktig och kostnadseffektiv lokalan-
vandning. Planen innehaller flera strategiska lokalprojekt, som &r viktiga for verksamheten. Som ex-
empel kan ndmnas kvarteret Kronoberg dar stérre omdisponeringar och ombyggnationer planeras for
att méta nya och kommande behov. Ett annat projekt &r en samhallsgemensam larm- och ledningscen-
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tral i Orebro som blir gemensam ledningsplats for flera myndigheter. Darutéver, regionledningscen-
tralen i Linkoping, polisstationen i Rinkeby samt Sérentorp, som ska bli ett nytt polisidrt nav. Dessa
projekt och flera andra kommer att paga under de narmaste aren och fa stor betydelse for hur Polis-
myndigheten kan utfora sitt uppdrag. Lokalforsérjningsplanen revideras arligen.

Beslut i verksamheten, plétsliga eller oférutsedda handelser och en 6kning av antalet anstéllda kan
paverka beslutad lokalférsorjningsplan samt andra forutsattningarna och da dven medfora 6kade lo-
kalkostnader.

4.14.3 Fordonsférsdrjning

Polisen har ett omfattande behov av fordon. Kostnaderna for fordonen paverkas framst av antalet for-
don, fordonstyp och utrustning, inkopsvillkor samt underhall. Polisen genomfor ett arbete for att iden-
tifiera de fordon vilka utifran nyttjandegraden inte bedéms vara effektiva att 4ga. Myndigheten bedo-
mer att det under perioden 2019-2021 finns mdjligheter att tillgodose verksamhetens behov av fordon
till en mer kostnadseffektiv fordonsforsorjning, vad géller anskaffning, skotsel och drift. De arbetsme-
toder som kommer att anvandas i verksamheten, paverkar dven antalet fordon som behdvs samt aven
typen av fordon. En strre 6kning av antalet anstéllda far en paverkan pa antalet fordon samt att det
aven stéller krav pa fler uppstallningsplatser etc.

Polismyndigheten planerar for en nationell fordonsférsorjning. Genom detta finns forutsattningar att
hoja ambitionsnivan vad géller Polismyndighetens fordonsforsorjning samtidigt som denna ska bli
mer kostnadseffektiv. Forandringen beddms ge mervérden i form av en behovsanpassad fordonpark
och ett utvecklat trafiksakerhetsarbete.

4.14.4  Inkdp och upphandling

Polismyndighetens inkGp av varor och tjanster har paverkan pa genomférandet av karnverksamheten.
En val fungerande inkopsverksamhet bidrar bland annat till att skapa andamalsenliga materiella forut-
séttningar for en effektiv polisverksamhet. Polisens inkdpsverksamhet ska genom effektiva processer
och en mer tydlig styrning mota verksamhetens behov och arbetsmiljokraven i ett Iangsiktigt perspek-
tiv. Genom arbetet for att skapa béattre affarsméssiga villkor och hantera stdrre inkdpsvolymer kan
kostnaderna for polisens inkdp minska. Dartill behdvs en storre formaga nér det galler att definiera
och formulera tillrackliga behov fér verksamheten.

En ambitionshéjning inom delar av verksamheten kan andra forutsattningarna avseende verksamhet-
ens behov av varor och tjanster och da dven medfcra 6kade kostnader for inkép. En ambitionshéjning
kan dven komma att krava ett battre och mer andamalsenligt it-stod for Polismyndighetens inkops-
verksamhet.

4145 Produktivitetsavdrag

De makroekonomiska forutsattningarna for pris- och I6neomrékning, som anvéands inom staten, for att
rékna upp myndigheternas anslag motsvarar inte de 6kade kostnader myndigheterna har. Givet dessa
forutséttningar, forutsatts myndigheten 16pande genomfora effektiviseringar.
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5 Kompetensforsorjning

Ett aktivt och langsiktigt arbete med kompetensforsorjning ar en forutsattning for att bedriva, utveckla
och styra Polismyndighetens verksamhet utifran verksamhetens behov, férutsattningar och ekonomi.
Den langsiktiga kompetensforsorjningsplan som ar under framtagande kommer att vara en viktig ut-
gangspunkt i det fortsatta arbetet.

5.1 Attrahera, rekrytera, utveckla och behalla medarbetare forstarks ytterligare

For att kunna mota samhallsutvecklingen och samtidigt hoja ambitionsnivan i verksamheten behover
Polismyndigheten vésentligt fler anstallda fram till och med 2024. Polismyndigheten har en kunskaps-
intensiv verksamhet och brottsutvecklingen staller 6kade krav pa diversifierad kompetens hos myn-
dighetens medarbetare. Arbetsmarknadens utveckling ar en central faktor for hur vél Polismyndighet-
en formar attrahera och rekrytera kompetens. En annan &r Polismyndighetens attraktionskraft. Polis-
myndigheten konkurrerar om arbetskraft med andra arbetsgivare, framférallt inom offentlig sektor.
Under budgetperioden kommer en kombination av atgérder vidtas for att sakerstélla kompetensfor-
sorjningen. Polismyndigheten behdver attrahera fler studenter till polisutbildningen men ocksa verka
for att myndigheten uppfattas som en attraktiv arbetsgivare, med formaga att bade attrahera nya med-
arbetare, utveckla och behalla befintlig personal med verksamhetskritisk kompetens. Polismyndighet-
ens inriktning for att uppvéardera och hoja attraktionskraften for verksamhetskritisk kompetens for att
strdva efter goda anstallningsvillkor, god arbetsmiljo och fler karriar- och utvecklingsméjligheter, for
att sékra den framtida kompetensforsorjningen av svensk polis.

Utvecklingen av organiserad brottslighet och grov valdsbrottslighet i hela landet innebér en stor an-
strangning for Polismyndigheten. For att sakerstélla trygghet i lokalsamhallet behdver antalet polisan-
stdllda 6ka i lokalpolisomradena. Det ar angelaget att fler poliser arbetar narmare medborgarna, fram-
forallt i utsatta omraden. Mot bakgrund av det sakerhetspolitiska omvarldslaget behover Polismyndig-
heten utveckla sin formaga att bekampa terror samt 6ka formagan i arbetet med krisberedskap. Bade
den nationella och regionala insatsverksamheten behdver forstarkas med fler medarbetare, utvecklade
arbetsmetoder och omfattande kompetensutveckling inom ramen for polisiar konflikthantering och
polisens nationella insatskoncept. Polisen behéver utoka formagan inom it-relaterad brottslighet, det
brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet, utredningsverksamheten och den forensiska verk-
samheten. For en 6kad kvalitet i polisens styrning behover den juridiska funktionen forstarkas under
planeringsperioden. | och med den pagaende digitaliseringen och effektiviseringen av myndigheten ar
behovet av specifik kompetens inom it-verksamhet fortsatt stort. En vasentlig 6kning av antalet an-
stallda inom karnverksamheten kommer dven stélla 6kade krav pa de nationella avdelningarna. Detta
behdver motas genom en kombination av effektiviseringsatgarder och ytterligare resurser.

Polismyndigheten har fattat beslut om att 6ka antalet poliser med 1 500 och antalet civila med 1 600
fram till 2020 jamfort med december 2015. Dérutdver behdver Polismyndigheten under planeringspe-
rioden vidta ytterligare atgarder och anstélla fler poliser och civila for att nd ambitionen om att vara
10 000 fler medarbetare vid utgangen av 2024 jamfort med december 2015. Vid en 6kning av 10 000
fler polisanstallda behover personalomsattning och avgangar beaktas liksom behovet av fler chefer.
Detta medfor att det totala antalet rekryteringar som ska genomféras betydligt dverstiger 10 000 under
perioden. Myndighetens inriktning ar att successivt 6ka antalet poliser dven efter 2020 med ytterligare
ca 1100 - 1 200 arligen t.o.m. 2024. For detta kravs rekryteringar motsvarande ca 2 000 per ar. Kapa-
citeten i antagningsprocessen till polisutbildningen och antalet studieplatser som kan erbjudas vid de
l&rosaten som bedriver polisutbildningen &r faktorer som begrénsar Polismyndighetens mdjlighet att
rekrytera fler poliser. For att méta de utmaningar polisen star infor behdver en forstarkning av resur-
serna ske sa snart som majligt. En 6kning av antalet poliser tar tid. De inledande atgarder som darfor
behdver vidtas &r att tillfora verksamheten civil kompetens. En 6kning av civila kompetenser innebér
ocksa mojligheter att frigora polisiar kompetens till verksamheter dar sadan behévs. Polismyndighet-
ens bedémning ar darfor att fler civilanstéllda behdver tillféras verksamheten under 2019 och 2020
med fokus pa specialistkompetens inom bl.a. den forensiska verksamheten, utredningsverksamheten, it
och it-brott samt rekryteringsverksamheten.

Polismyndigheten bedémer att med utgangspunkt i den maximala kapacitet som finns i antagningspro-
cessen uppskattar myndigheten att antalet anstéllda vid utgangen av 2021 bor uppga till ca 22 600
poliser och 11 300 civilanstallda. Vid utgangen av 2024 kan antalet anstallda uppga till drygt 26 000
poliser och ca 12 000 civilanstallda.
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For narvarande ar fordelningen av kompetenser inom myndigheten ca 70 procent poliser och 30 pro-
cent andra kompetenser. Denna fordelning kan &ndras dver tid som ett resultat av de analyser som
I6pande maste goras av behovet av olika kompetenser inom polisen.

Den nuvarande utbildningen till polis regleras genom foérordningen (2014:1105) om utbildning till
polisman. Polisuthildningen omfattar fem terminers heltidsstudier och bestar av polisprogrammet pa
ett av de laroséten som bedriver uthildningen samt aspirantutbildning i polisregionerna. Utbildningen,
forutom den del som utgérs av aspirantutbildning, bedrivs som uppdragsutbildning enligt férordningen
(2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor. Polisutbildningen har utretts vid ett
flertal tillfallen, senast genom utredningen Polis i framtiden — polisutbildningen som hégskoleutbild-
ning (SOU 2016:39). Bland annat har frdgan om en akademisering av uthildningen, differentierad
polisutbildning med olika utbildningsspar och polisutbildning for specialister varit foremal for dis-
kussion. Forfattningsstdd finns for en anpassad polisutbildning. Polismyndigheten anser att det finns
anledning att underséka mojligheten att differentiera polisutbildningen utifran myndighetens kompe-
tensforsdrjningsbehov och ett arbete avseende detta har initierats. Framdver kan dven formerna for
polisutbildningen behdva ses éver for att attrahera fler sékanden.

Antalet uthildningsplatser pa polisutbildningen har mer an férdubblats under de senaste aren och
kommer att utokas ytterligare. | december 2017 beslutade regeringen att Malmo universitet far bedriva
polisutbildning. Planerad utbildningsstart &r januari 2019. Etableringen av en ny polisutbildning
kommer att medféra kostnader och investeringar under planeringsperioden. Polisutbildning kommer
darmed att bedrivas vid fyra larosaten fran och med varterminen 2019, vilket ar en forutsattning for att
kunna realisera fler poliser pa sikt i den omfattning som regeringen har aviserat. Det pagar dven ett
arbete for att se 6ver mojligheterna till ett eventuellt nytt 1arosdte i vastra Sverige tillsammans med
andra alternativ for att 6ka antalet utbildningsplatser, bland annat utdka antalet platser pa distansut-
bildning och darmed tillgangligheten i svarrekryterade omraden. Ett utokat antal studenter pa polisut-
bildningarna och den verksamhetsforlagda aspirantutbildningen ar forenat med stora kostnader. Det i
kombination med att fler som ansoker till polisutbildningen ska erbjudas genomga tester inom ramen
for antagningsprocessen medfor att Polismyndigheten beddmer att det krévs 6kade resurser fér &nda-
malet.

En 6kning av antalet polisanstallda staller stora krav pa myndigheten betraffande introduktion och
handledning av nyanstéllda. Erfarna medarbetare kommer att behova tas i anspréak for introduktion och
utbildning i egenskap av utbildare vid larosétena som bedriver polisutbildning och som handledare
eller instruktorer till polisaspiranter samt for uppdrag inom fort- och vidareutbildning fér polisan-
stallda. Det ar vasentligt att behovet av dessa kompetenser frigdrs for att sdkerstalla myndighetens
mottagarférmaga och battre verksamhetsresultat pa lang sikt samtidigt som detta kan ha negativa ef-
fekter pa verksamhetsresultaten pa kort sikt.

5.2 Anstéallningsvillkor och utvecklingsmdjligheter

Polismyndigheten behéver kunna erbjuda konkurrenskraftiga lonenivaer, goda arbetsvillkor och ut-
vecklingsmajligheter for att kunna vara en attraktiv arbetsgivare som med framgang kan konkurrera
om arbetskraft och samtidigt behalla erfarna och kvalificerade medarbetare i organisationen, inte
minst under en ekonomisk hégkonjunktur. En uppvéardering av polisyrket har varit ett sarskilt fokus
for utformning av I6nesatsningar. Med hanvisning till detta har myndigheten vidtagit I6nestrukturella
forandringar sdsom hojda begynnelseléner for polisassistenter och sarskilda l6nesatsningar pa poliser
med sex ars anstéllningstid, inom ramen for individuell 16neséattning. Polismyndigheten och Polisfér-
bundet ar 6verens om att det kravs en fortsatt uppvardering av polisyrket bade for att sékra Polismyn-
dighetens kompetensforsorjning pa kort och lang sikt, for att utveckla polisverksamheten och for att
ytterligare professionalisera polisyrket. De lonestrukturella forandringar som redan &r beslutade kom-
mer 6ka myndighetens kostnader dven efter 2020.

Polismyndigheten har som ambition att vara en arbetsplats dar medarbetarna tar en aktiv roll i myn-
dighetens uppdrag, resultat och sin egen utveckling. Det ska finnas mdjlighet for medarbetare att ut-
vecklas inom sin roll. Det pagdende utvecklingsprojektet Karriar- och utvecklingsvagar i Polismyn-
digheten forvantas fa allt stérre genomslag under den aktuella perioden. Projektet har bland annat som
malsattning att tydliggora vilka incitament en medarbetare kan ges for att stanna kvar och utvecklas i
sin funktion, men ocksa att tydliggéra vilka karriar- och utvecklingsvéagar som finns aven for medar-
betare som inte dnskar bli chefer. Myndigheten har av strategiska skél valt att inledningsvis prioritera
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karriar- och utvecklingsvégar for poliser i yttre tjanst. Verksamhetens behov satter ramarna for polis-
anstélldas utvecklingsmojligheter, men det &r i sammanhanget troligt att projektet om karriér- och
utvecklingsvagar kommer att 6ka myndighetens kostnader da villkor och I6nenivaer av naturliga skal
foljer karriér och utveckling.

5.3 Arbetsmiljo

Polisens uppdrag och verksamhetens natur gor att arbetsmiljofragor alltid ar prioriterade i myndighet-
en. Myndigheten bedriver ett langsiktigt och strategiskt arbetsmiljoarbete utifran polisens arbetsmiljo-
strategi, som stracker sig fram till 2021. Under planeringsperioden kommer myndigheten prioritera
ledarskap och organisatorisk arbetsmiljo, medarbetarskap, fysisk arbetsmiljo, social arbetsmiljo, ar-
betshelastning samt hot och vald med syfte att sakerstélla en god arbetsmiljé och goda verksamhetsre-
sultat. Inom ramen for strategins inriktning bedriver myndigheten redan idag ett aktivt utvecklingsar-
bete med leveranser i form av exempelvis uppgradering till modernare utrustning, it-utveckling for
Okad mobilitet och 6kad bemanning. Polismyndigheten kommer under 2018 och vidare under plane-
ringsperioden att intensifiera det systematiska arbetsmiljoarbetet med sarskilda satsningar pa att starka
och effektivisera skyddet av medarbetare samt skapa forutsattningar for en dver tid hallbar arbetsbe-
lastning. En partsgemensam arbetsgrupp har bildats med representanter for berdrda arbetstagarorgani-
sationer, skyddsorganisationen samt arbetsgivaren for att tillsammans bidra till inventering och priori-
tering samt att ge forslag pa behov av vilka omraden som ska forstarkas. Déarut6ver bedrivs en stor del
av de pagaende aktiviteterna i samarbete med skydds- och arbetstagarorganisationerna. Polismyndig-
heten planerar for ytterligare satsningar inom bland annat metod- och teknikutveckling, utrustning,
fordon och lokaler.

Polismyndigheten ska sakerstalla att arbetstiden forlaggs utifran verksamhetens behov men med beak-
tande av en god arbetsmiljé som gor det mojligt att férena arbete och familjeliv. Med en mer anda-
malsenlig resursplanering och verksamhetsanpassad arbetstidsforlaggning har forutsattningar skapats
for saval en mer tillganglig polis som minskade kostnader for Gvertid och en god arbetsmiljé. Utveckl-
ing av andamalsenliga it-stod ska fortsatta under de kommande aren i syfte att astadkomma en béttre
overblick och darigenom ett battre nyttjande av tillgangliga resurser och kompetenser for olika delar
av ingripandeverksamheten.

5.4  Bemoétandefragor

Respekt for alla manniskors lika varde ska pragla hur anstallda vid Polismyndigheten agerar, saval i
motet med medborgarna som inom myndigheten. Detta ar centralt for polisens legitimitet i samhéllet
och grundlaggande for att garantera rattstrygghet och rattssakerhet. Ett sddant forhallningssétt ar ocksa
helt avgérande for att astadkomma en god arbetsmiljo. Polisens arbete med likabehandling utgar fran
Polismyndighetens strategi for likabehandling 2017-2021. Syftet med strategin &r att motverka diskri-
minering och att framja lika rattigheter och méjligheter. Arbetet utgar fran fem prioriterade omraden
for aktiva atgarder, vilka styrs av diskrimineringslagen, och omfattas av de sju diskrimineringsgrun-
derna kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionshinder, sexuell laggning och alder. Utdver det som star i diskrimineringslagen ska
Polismyndigheten arbeta aktivt med att motverka all slags mobbning och krankning. Myndighetens
arbete med kulturfragorna ar en forutsattning for att skapa en god arbetsmiljo och utveckla verksam-
heten. De polisanstalldas metoo-upprop #nddvarn en viktig del i arbetet med att forandra strukturer
och normer. Polismyndigheten kommer under planeringsperioden att intensifiera arbetet for att identi-
fiera, forebygga och folja upp forhallanden i arbetsmiljon som kan ge upphov till krankande sarbe-
handling, diskriminering eller trakasserier.

Under perioden 2016-2018 har Polisen varit en del av regeringens utvecklingsprogram Jamstélldhets-
integrering i myndigheter. Det pagar ett omfattande arbete i polisregionerna och pa de nationella av-
delningarna for att sdkerstélla att jsmstalldhet blir integrerad i all verksamhet inom polisen. Jamstalld-
hetsintegrering fors in i processerna for brottsbekampande och forensisk verksamhet bade vad galler
linjeverksamheten och utvecklingsuppdrag. Ett av malen &r att medborgare och medarbetare ska
kunna ta del av karnverksamheten pa lika villkor. Jamstélldhetsintegrering &r prioriterat under plane-
ringsperioden.
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5.5 Motivation och delaktighet

Arbetet med att 6ka medarbetarnas motivation och delaktighet ar fortsatt en central fraga for Polis-
myndigheten. Polisens interna styrning, med stod i polisens styrmodell, bygger pa en mer tillitsbaserad
styrning dar medarbetarna ges forutséattningar att vara delaktiga i att planera, utveckla och félja upp
verksamheten. Medarbetarnas kunskaper om utmaningar och behov &r viktiga delar i verksamhetsstyr-
ningen. Darfor ges medarbetarna maéjlighet att vara drivande i verksamhetsutveckling utifran den lo-
kala problembild som rader, for att pa detta sétt skapa kvalitet i verksamheten. Det ar i medarbetarnas
dagliga arbete och i modtet med medborgarna som grunden till utveckling av verksamheten I&ggs. Re-
flektioner i vardagen (RIV) ska vara ett metodsttd i det dagliga arbetet, varfor metoden ska inforas i
linjearbetet under perioden.

Chefer och medarbetare ska ges méjlighet att 16sa uppdraget genom att mandat och ansvar flyttas sa
langt ut i organisationen som ar andamalsenligt. Ledarskapet ar centralt i detta avseende. Polisens
chefsforsorjning kommer darfor att vara i fokus under de kommande aren for att bland annat etablera
ett arbetssatt som praglas av ett aktivt medarbetarskap, fortroende, ansvarstagande och delaktighet.

Polismyndigheten avser att tillsammans med arbetstagarorganisationerna utveckla framtida samver-
kansformer och &r éverens om en gemensam ambition, att om forutséattningar finns, sluta ett lokalt
samverkansavtal under 2018.

5.6 Utveckling av kompetenser — krav pa fort- och vidareutbildning

Polisens langsiktiga formaga behdver standigt anpassas for att mota samhallsutvecklingens utmaning-
ar. Polisverksamheten kréver olika kompetenser och darmed maste det finnas fort- och vidareutbild-
ningar i kombination med larande i arbetet inom en rad olika verksamhetsomraden. Medarbetare ska
kunna utvecklas genom att uppratthalla, fordjupa och bredda sina fardigheter utifran verksamhetens
och medarbetarnas behov av relevant och uppdaterad kunskap. En annan viktig fraga galler medarbe-
tarnas mojlighet att genomfora planerade kompetensutvecklingsinsatser. Under de kommande aren ar
det angel&get att det finns utrymme, avseende tid och resurser, for kompetensutvecklingsinsatser.

Omraden som ar i fokus under den aktuella perioden ror trygghet i lokalsamhéllet och brottsforebyg-
gande arbete, polisarbetet i de sarskilt utsatta omradena, arbetet mot grov organiserad brottslighet och
valdsbrottslighet, utredningsverksamhet, terrorismbekampning och it-relaterad brottslighet. Polismyn-
digheten kommer ocksa att prioritera kompetenshdjande atgarder for att 6ka forundersokningsledares
och utredares kunskap och formaga att leda och genomfora forundersokningar. Inom ramen for it be-
hover den grundlaggande formagan sakerstallas for alla medarbetare, samtidigt som det behdvs spe-
cialiserad kompetens inom forensiska undersokningar och tekniskt avancerad teknik. De specialister
som arbetar med it-brott och it-relaterad brottslighet maste kontinuerligt ges mojlighet att utvecklas
for att ha uppdaterade kunskaper inom ett omrade dar brottsutvecklingen standigt och snabbt forand-
ras.

For poliser i yttre tjanst finns en rad olika aterkommande utbildningar som kravs for att kunna fullgora
polisuppdraget. Fokus ar polisiar konflikthantering och operativ insatsformaga, vilket innefattar ar-
betsmetoder och tekniker, vapen, utrustning och sakerhet i arbetet.

Polismyndighetens resultat inom utredningsverksamheten ska forbéttras. Férutom mer effektiva ar-
betsmetoder och teknikstdd kommer det kravas utbildningsatgarder inom bl.a. forhérsmetodik och
andra grundlaggande dmnesomraden inom utredning och lagféring samt fordjupning inom specifika
brottsomraden.

Polismyndigheten ska genom chefs- och ledarutvecklingsinsatser fortsatta att utveckla ledarskapet och
ett aktivt medarbetarskap. Insatserna ska pa olika satt stodja Polismyndighetens styrmodell samt led-
ning och styrning.

Polismyndigheten kommer under den aktuella perioden att vidareutveckla former fér kompetensut-
veckling utifran digitaliseringens mojligheter och aktuell forskning om larande. Det ska dven fortsatt-
ningsvis finnas en kombination av formella utbildningar och flexibelt larande i form av e-larande,
larande pa arbetsplatsen samt larande i det dagliga arbetet.
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6 Ekonomi

6.1 Ekonomi

Vid inledningen av 2018 disponerar polisen, utdver tilldelat anslag, ett anslagssparande motsvarande
drygt 70 miljoner kronor pa anslaget 04 01 001 ADO1 Polismyndigheten. Detta ger tillsammans med
beslutade tillskott och planerade kostnadssankningar i befintlig verksamhet forutsattningar for att un-
der aret finansiera satsningen pa utokningen av antalet civilanstallda som pabérjades 2016 och den
kommande 6kningen av poliser med ytterligare 1 500 under perioden 2018-2020.

6.2 Osakerhetsfaktorer

Ekonomin paverkas av flera faktorer som i nulaget ar svara att bedoma, inte minst utvecklingen i om-
varlden, vilket innebar ett visst matt av osékerhet i kostnadsberakningarna. Osakerhet finns ocksa
kring ndr i tiden kostnader faller ut for nya satsningar som gors for de tillskott Polismyndigheten er-
hallit. Polismyndighetens organisation och verksamhet &r i vissa delar fortfarande under uppbyggnad
och det finns darfor osakerheter kring t.ex. kostnader for it-utveckling. Kostnader avseende utbildning
ar i nulaget inte majliga att fullt berakna beroende pa bland annat osakerhet rérande larosétenas kapa-
citet, kostnader i samband med etablering av ytterligare larosdten och de framtida kostnaderna for
grundutbildningen.

En faktor som polisen inte kan paverka ar att till synes marginella negativa justeringar i anslagsberak-
ningen kan, om de ar nivapaverkande, ge beloppsmassigt stora negativa effekter dver tid.

6.3  Investeringar i anlaggningstillg&ngar™®

Polismyndighetens planerade verksamhetsinvesteringar uppgar totalt till 5,2 miljarder kronor under
perioden 2019-2021. Verksamhetsinvesteringarna under perioden framgar av tabellerna i bilaga 4. De
investeringar som planeras ar dels fér verksamheten nddvandiga ersattningsinvesteringar av fordon,
skyddsutrustning, vapen och it-utrustning, dels tillkommande investeringar avseende bl.a. terror, mo-
dernisering av fordonsparken, tva ytterligare helikoptrar samt utékning av lokaler. Darutéver kommer
det dven att kravas investeringar for att kunna genomfdra effektiviseringar inom verksamheten som
ska leda till varaktigt sdnkta kostnader.

Under perioden planeras dven for investeringar i form av lokalanpassningar sa att lokalerna battre ska
svara upp mot verksamhetens behov. Myndigheten har i stor utstrackning omoderna lokaler vilka
kraver anpassningar bade vad géller ombyggnationer och sékerhetslosningar. | varje lokalprojekt gors
en bedémning av hur finansiering av projektet ska ske, genom hyrestillagg (hyresvarden star for inve-
steringen) eller genom att myndigheten svarar for investeringar i en hyrd fastighet. Egna investeringar
ger totalt sett en lagre kostnad for myndigheten.

Exempel pa lokalinvesteringar som planeras under perioden &r fortsatta anpassningar kopplat till eta-
bleringen av myndighetens regionledningscentraler. Likasa planeras investeringar i samband med nya
lokaler i Rinkeby, satsningar kopplade till ambitionsdékningar for myndigheten samt 6kad sékerhet.

6.4 Fonden for inre sdkerhet

Polismyndigheten &r ansvarig myndighet for fonden for inre sékerhet och disponerar en anslagspost
for forvaltning och utbetalning av medel till projekt. Fonden finansieras av EU-medel. Hittills har fem
utlysningar av fondmedel genomforts. Totalt har fonden beviljat medel till 18 projekt.

Anslagsbehovet &r uppskattat enligt nu gallande information och kan komma att &ndras i takt med att
nya projektmedel beviljas och tillférs fonden. Forbrukning av anslag beraknas fortsatta &ven under ar
2022.

6.5 Avgifter och 6vriga intakter

| bilaga 2 redovisas de avgifter och andra ersattningar som utgar fran den struktur som regeringen
angett i regleringsbrevet for 2018. De prognostiserade beloppen avseende 2018 dar desamma som
framgar av regleringsbrevet.

3 Uppgifter betraffande 18n i Riksgéldskontoret.
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6.6  Ovriga villkor

Laneram: Myndighetens laneram foreslas uppga till 5 200 miljoner kronor for 2019, 5 600 miljoner
kronor for 2020 och 5 700 miljoner kronor for 2021.

Anslagskredit: Anslagskrediten for respektive ar under perioden 2019-2021 foreslas uppga till 3 pro-
cent.

Réantekontokredit: Krediten pa rantekontot for respektive ar under perioden 2019-2021 foreslas uppga
till den niva som normalt galler for statliga myndigheter, i dag ca 10 procent.

6.7 Underskott i avgiftsfinansierad verksamhet

Polismyndigheten har tva kategorier av avgiftsfinansierad verksamhet, sadan dar avgiftsintakterna far
disponeras och sadan dar avgiftsintakterna inte disponeras.

For den verksamhet dar polisen disponerar intékterna redovisas ett underskott om 224 miljoner kronor
for 2017. Det ackumulerade resultatet visar ett underskott om 599 miljoner kronor.

Polismyndigheten redovisar intdkter om 67 miljoner kronor avseende de verksamheter dér Polismyn-
digheten inte disponerar intdkterna. Enligt regleringsbrevet 2017 finns inget krav att redovisa kostna-
derna for dessa verksamheter.

Om det ackumulerade underskottet i en avgiftsbelagd verksamhet inte ticks av ett balanserat 6verskott
fran tidigare rakenskapsar ska, enligt 8 25a avgiftsforordningen (1992:191), myndigheten lamna ett
forslag till regeringen om hur underskottet ska tackas senast da myndigheten uppréttat arsredovisning-
en.

6.8 Uppfoéljning av avgiftsfinansierad verksamhet 2017

Forutsattningarna for att folja upp den avgiftsfinansierade verksamheten har dndrats efter polisens
omorganisation till en myndighet. Bristerna i tidredovisningen forsvarar fortfarande identifiering av
samtliga kostnader inom den avgiftsfinansierade verksamheten, varfor uppgifterna har beraknats pa
annat satt. Polisen har anvént samma modell for uppféljning av avgiftsfinansierad verksamhet sedan
2007, samtidigt skiljer sig berakningsgrunden for antal timmar mellan aren. Anledningen &r att tidre-
dovisningen for den avgiftsfinansierade verksamheten inte fungerat tillfredsstéllande sedan omorgani-
sationen 2015.

6.9  Avgiftsintédkter som disponeras

Polisen bedriver stamningsmannadelgivning pa uppdrag av statliga myndigheter, framst Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten och Domstolsverket. Verksamheten har under flera ar gatt med underskott.
Det ackumulerade underskottet fr.o.m. 2007 t.o.m. 2017 uppgar till 547 miljoner kronor, varav 51
miljoner avser 2017. Intakterna uppgar till 30 miljoner kronor for 2017. For polisens del har delgiv-
ningslagen fran 2010 inneburit ett minskat antal arenden, men arendestocken har forandrats fran att ha
bestatt av bade enklare och mer komplexa arenden till att till storre del besta av komplexa arenden.
Dessa kraver langre handl&ggningstid och &r darmed mer kostsamma.

Verksamheterna att utfarda pass och nationella id-kort har tidigare ar gatt med 6verskott, sedan 2016
redovisas dock underskott. For 2017 uppgar underskottet till 149 miljoner kronor, vilket innebér att
det ackumulerade resultatet fr.o.m. 2007 t.0.m. 2017 reducerats till ett dverskott om 43 miljoner kro-
nor.

6.10 Avgiftsintdkter som inte disponeras

Enligt regleringsbrevet 2017 stélls inga krav pa redovisning av kostnader for de intakter som polisen
inte disponerar.
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6.11 Polismyndighetens forslag
Underskottet for den avgiftsbelagda verksamheten foreslas foras over till innevarande ar.

Utvecklingsarbetet for att forbattra uppféljningen av den avgiftsfinansierade verksamheten fortsétter.
Tidredovisningskoder for avgiftsfinansiera verksamhet ar obligatoriska fran och med den 2 oktober
2017. Arbete pagar med att ta fram en battre tidredovisning och berakningsmodell.
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7  Tillkommande behov for polisen

7.1 Bakgrund

I Polismyndighetens budgetunderlag for 2018-2020 framfdrde polisen ett 6kat resursbehov motsva-
rande 3,9 miljarder kronor. Resurstillskottet behdvdes bl.a. for att kunna fortsétta den paborjade rekry-
teringen av civila samt for att 6ka antalet poliser med 1 500 fram till och med 2020. Ytterligare resur-
ser behovde ocksa tillforas arbetet mot terrorbekampning.

I budgetpropositionen for 2018 aviserade regeringen ett resurstillskott motsvarande 7,1 miljarder kro-
nor for perioden 2018-2020, d.v.s. drygt 3 miljarder kronor mer &n vad polisen begért. Anslagsok-
ningen ar en viktig forutsattning for att starka polisens formaga och 6ka antalet anstallda. Det tillskot-
tet gor det mojligt att anstélla de ytterligare 1 500 poliserna som planeras fram till 2020 och att finan-
siering finns till den redan genomforda dkningen av 1 600 civila. Resurstillskottet har ocksa finansi-
erat satsningar pa arbetsvillkor och arbetsmiljo, regionala it-brottscenter och it-utveckling samt ateran-
stallning av poliser m.m. Angelagna satsningar har saledes kunnat pabdrjas, men Polismyndigheten
ser att ytterligare atgarder behdvs.

Efter det att foregaende budgetunderlag lamnades till regeringen har samhallsutvecklingen i landets
utsatta omraden forsamrats. Den fortsatta valdsupptrappningen med ett stort antal skjutningar och
annan allvarlig brottslighet har behovt prioriteras och tagit stora polisidra resurser i ansprak. Detta har
medfort att de resursmassiga forutséattningarna att férebygga och utreda andra allvarliga och grova
brott, sdsom sexualbrott har forsamrats. Parallellt med den negativa valdsutvecklingen har det saker-
hetspolitiska omvarldslaget forsamrats och kraven pa polisens krisberedskapsférmaga okat.

Sammantaget innebdr detta att polisen behdver tillforas ytterligare resurser under planeringsperioden
for att varaktigt kunna méta och vénda den negativa brottsutvecklingen samt 6ka tryggheten.

7.2 Fler medarbetare

Polismyndigheten beddmer att ytterligare 10 000 medarbetare behdver tillforas verksamheten till ut-

gangen av 2024. Det innebér att, utdver de 1 500 poliser och 1 600 civila som redan ar beslutade, be-
hovs ytterligare 4 800 poliser och 2 100 civila medarbetare att tillféras verksamheten till utgangen av
2024.

Okningen av antalet poliser beraknas medfora 6kade kostnader redan under planeringsperioden samt
for tiden darefter. Under 2019 och 2020 6kar polisens kostnader i samband med antagning och utbild-
ning av fler poliser. Fran och med 2021 6kar kostnaderna i storre omfattning da de examinerade poli-
saspiranterna anstalls i myndigheten. Myndighetens inriktning &r att successivt 6ka antalet poliser
efter ar 2020 med ytterligare ca 1 100 — 1 200 per ar fram t.0.m. 2024. For denna nettookning kravs
rekryteringar motsvarande ca 2 000 poliser per ar. Vid utgangen av 2024 beraknas ca 26 000 poliser
vara anstallda i myndigheten. Under planeringsperioden har det dven beréknats 6kade kostnader fér
etablering av ytterligare ett laroséte.

Polismyndighetens beddmning &r att 1 000 civila medarbetare, med huvudsaklig inriktning mot speci-
alistkompetens, behover tillféras verksamheten redan under 2019 och 2020. Resterande utékning ge-
nomfors darefter i jamn takt till och med 2024. Okade kostnader beraknas darfor redan under 2019
och 2020 samt aren darefter. Myndighetens bedomning &r att civila specialistkompetenser &r viktiga
forutsattningar for att 6ka formagan inom bl.a. utredningsverksamheten och for att kunna bygga upp
verksamheten vid de regionala it-brotts centren. En 6kning av civila kompetenser innebar ocksa moj-
ligheteter att frigora polisiar kompetens till verksamheter dar sadan kravs. I avsnitt 7.2.1 beskrivs detta
narmare. For att underlatta rekryterings- och mottagarformagan ar det ocksa angelaget att tidigt pa-
borja 6kning av medarbetare for att nd méalet om 10 000 vid utgangen av 2024.
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7.2.1 Forstarkning av civila specialister

Det stora antalet grova valdsbrott har paverkat polisens utredningsverksamhet. Brott bade av mer f6-
rekommande slag och andra allvarliga brott har fatt nedprioriterats till forman for utredningar kopp-
lade till den grova brottsligheten. Det finns darfér behov av en betydande 6kning av medarbetare inom
utredningsverksamheten for att starka formagan nér det géller bl.a. utredningar av sexualbrott och
internationella stoldligor. En 6kning av civila medarbetare med specialistkompetenser i utrednings-
verksamheten betyder ocksa att polisiara kompetenser kan frigoras till forman for den ingripande- och
brottsforebyggande verksamheten i lokalpolisomradena.

Det dkade inslaget av it i brott kan delvis forklara att brottsutredningar 6kar i komplexitet. Den
alltjamt snabba tekniska utvecklingen stéller krav pa ny och specifik it-kompetens och kompetensut-
veckling av befintlig personal. Polismyndigheten ser behov av forstarkningar pa detta omrade, bade
utifran ett brottsforebyggande och brottsutredande perspektiv.

Den forensiska verksamheten paverkas i hég grad av det okade arendeinflodet och komplexiteten i
utredningarna. Bedémningen &r att resurserna behdver stérkas bland annat med anledning av kraven
pa kortare handlaggningstider och utdkade krav fran utredningsverksamheten. Det 6kade inslaget av it
i utredningar medfor ocksa behov av tillgang till fler kvalificerade it-forensiker. En 6kning av lokala
brottsplatsundersokare vid regionernas forensiska sektioner, avlastar samtidigt ingripandeverksamhet-
en och frigor resurser vid lokalpolisomradena.

Myndigheten ser ocksa ett behov att under perioden forstarka med specialister pa det juridiska omra-
det samt starka myndighetens rekryteringsformaga.

7.3 Attrahera, rekrytera, utveckla och behalla kompetens

For att kunna uppna 6kningen av antalet medarbetare till utgangen av 2024 kommer Polismyndighet-
ens arbete med att attrahera, rekrytera, utveckla och behalla kompetens vara centralt. Polismyndighet-
en behover darfor ges forutsattningar under planeringsperioden att genomféra arbetet med att 6ka
antalet anstéllda vasentligt, fortsatta paborjat arbetsvillkor- och arbetsmiljoarbete. Detta ar viktiga
forutsattningar for att starka och mota de 6kade kraven pa polisverksamheten och véanda brottsutveckl-
ingen. Darutdver ar skyddet och sakerheten en central fraga for polisens medarbetare under perioden.
Fler atgarder kommer kréavas for att forbattra skyddet och hindra angreppen.

Polismyndigheten kan aterkomma till regeringen med eventuella resursbehov avseende dessa fragor.

7.4 Utvecklad krisberedskapsférmaga

Polismyndigheten bedémer att utvecklingen av myndighetens krisberedskapsforméaga behéver utveck-
las och stérkas i takt med omvérldslaget under planeringsperioden. Mot bakgrund av det forsémrade
sakerhetspolitiska laget behdver Polismyndigheten 6ka sin formaga att bekampa terror samt 6ka for-
magan i arbetet med krisberedskap. Bade den nationella och regionala insatsverksamheten behéver
stérkas med fler medarbetare och utvecklade arbetsmetoder. Utbilningsinsatser och utrustning &r andra
omraden som behdver starkas under och forbattras under perioden. Polisen kan aterkomma till rege-
ringen med eventuella resursbehov i denna del.

7.5 Investeringar i den tekniska miljon

Det tekniska stodet ar avgorande for en effektiv brottsbekampning och utgangen av ett drende. Ut-
vecklingen av polisens it och digitalisering skapar forbattrade verksamhetsmassiga forutsattningar och
ekonomiska effekter. Polisens it ska ocksa forenkla for medborgarna och deras méjligheter att komma
i kontakt med polisen. Ett exempel ar de e-tjanster som tillnandahalls med syfte att forbéattra servicen
for medborgarna. Polismyndigheten behdver under planeringsperioden forbéttra forutsattningarna nér
det galler it-utrustning. Ny lagstiftning som mojliggor effektivare brottshekdmpning, exempelvis inom
spaningsverksamheten, kan &ven innebéra kostnadsokningar.

En kontinuerlig férmageutveckling staller ocksa 6kade krav pa den underliggande infrastrukturen.
Polismyndigheten beddmer att utformning och kapacitet avseende datatransmission och datalagring ar
centrala omraden som behdver forstarkas under perioden.

Polismyndigheten bedémer vidare att formagehojande investeringar kopplade till starkandet av myn-
dighetens krisberedskap och planering for civilt forsvar 4r nédvandiga under planeringsperioden. At-
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garder som foljer myndighetens uppgifter i totalforsvaret sa som krav pa bland annat tekniska system
for samverkan och kommunikation behdver darfor vidtas.

7.6 Effektivare verksamhet

Darutover fortsatter Polismyndigheten att vidta atgarder som ska leda till en effektivare verksamhet,
dar tillgangliga resurser anvands utifran uppdraget pa ett mer &ndamalsenligt sétt. Detta gors genom
bl.a. férandrade arbetsmetoder och digitalisering samt genom en mer verksamhetsanpassad arbetstids-
forlaggning.

7.7 Finansiering av 6kade resursbehov

Myndighetens beddmning &r att den nu beslutade verksamheten kan finansieras inom aviserade an-
slagsramar under perioden med hjélp av anslagssparande fran 2017. | bedémningen har hansyn tagits
till kostnadsminskningar genom egna effektiviseringar. Under planeringsperioden beréknas de till ca
560 miljoner kronor. Darutover behdvs en anslagsokning for fortsatta utokningen av poliser och civila
inom ramen for 10 000 fler medarbetare samt it-satsningar.

Ett 6kat antal anstallda medfor 6kade kostnader redan under planeringsperioden. Inledningsvis utgors
kostnaderna av lone- och lokalkostnader avseende civilanstallda samt utbildningskostnader och lik-
nande som okar Polismyndighetens formaga att rekrytera och utbilda poliser. Fran och med 2021 okar
aven lonekostnaderna for poliser i takt med att nyanstallda paborjar sin anstéllning. | redovisade be-
lopp har hansyn tagits till myndighetens egna effektiviseringar som har beskrivits i foregaende bud-
getunderlag. Belopp framgar av tabellen nedan.

7.7.1 Tillkommande behov

Miljoner kr

2019 2020 2021
Tilldelat anslag enligt BP 2018 1) 25579 26 820 27 282
Utbildning och antagning av fler poliser,
Antal: 2021: 1 100 150 350 1300
Anstallning av civil specialistkompetens,
Antal: 2019-2020: 1 000, 2021: 300 350 750 1000
Teknik och it-satsning 75 150 150
Behov av finansiering 26 154 28 070 29 732

1) Enligt statsredovisningssystemet Hermes i januari 2018.

Den tid det tar att utbilda ytterligare poliser (2,5 ar) innebar att de kan anstéllas forst i slutet av plane-
ringsperioden. Utbildningen slutfors ocksa sent pa aret vilket far till foljd att kostnaden inte uppkom-
mer till fullo forran efter planeringsperioden. Kostnaderna for 6kat antal anstéllda inkluderar scha-
blonberdknade kostnader for lokalkostnader, utrustning och utbildning m.m. Regeringen aviserade i
budgetpropositionen 2018 héjningar av anslagstilldelningen for att finansiera Polismyndighetens uto-
kade resursbehov. | det fall pris- och I6neupprakningen av anslaget justeras ned framgent medfor det i
praktiken en minskning av tillskottet vilket kommer att medféra att Polismyndigheten maste gora
omprioriteringar i verksamheten for att sanka kostnader.

Finansiering av internationell verksamhet

Polismyndigheten har justerat sitt deltagande i den internationella civila krishanteringen i enlighet med
en forvantad anslagstilldelning som motsvarar nivan for 2018. Antalet utsanda under de kommande
aren beraknas darmed uppga till ca 100 arsarbetskrafter. For att mojliggéra en 6kning av antalet ut-
sénda, i linje med den av regeringen uttalade ambitionen att stélla en procent av polisens personal till
forfogande for fredsoperationer, behdver resurser tillféras verksamheten under en féljd av ar och i en
forutsdgbar takt.
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8 Bilagor

8.1 Bilaga 1 — Lanebehov i Riksgaldskontoret

Belopp i miljoner kr

Redovisat lAnebehov for investeringar t.o.m. ar 2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Utfall | Prognos [ Beréknat| Berdknat | Berdknat [Berdknat
IB lan i Riksgaldskontoret 25349 26151 3600,0] 5200,0f 55500 5645,0
Berdknad nyupplaning 713,1| 1834,9] 25250( 14550/ 12000 1200,0
Beréknad amortering -632,9| -850,0 -925,0{ -1105,0( -1105,0|-1145,0
UB lan i Riksgaldskontoret 26151| 3600,00 52000 55500 56450/ 57000
Beslutad/foreslagen laneram 3100,0f 3100,0] 52000/ 56000 57000 5700,0
Beraknad rénteutgift -13,1 -9,3 0,0 32,3 33,6 34,0
Rénteantaganden for upplaning, % -0,5 -0,3 0,0 0,6 0,6 0,6
Finansiering av rantor och avskrivningar
Utgiftsomrade 4, anslag 01 001 619,8 840,7 9250 1137,3] 11386 11790
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Bilaga 2 — Avgifter och andra ersattningar

8.2

kronor
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8.3 Bilaga 3 — Bemyndiganden
Belopp i miljoner kronor

Anslag/ap 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall Prognos Beraknat Beraknat| Beraknat

1:18 Fran EU-budgeten finansierade insatser avs. EU:s inre sédkerhet, ap. 1.

Ingdende ataganden 43 112 170 87 23

Nya ataganden 110 135 23

Infriade ataganden 41 77 106 64 23

Utestaende atagande vid arets slut 112 170 87 23 0

Tilldelad/foreslagen

bemyndiganderam 112 170 87 1) 23 2) 0 3)

Beloppen avseende infrianden i tabellen &r indikativa. Takten for upprattande av nya ataganden samt

infriande av ataganden ar uppskattad utifran nu kand information och beslutad budgetram for projektmedel
inom fonden for inre sikerhet. Om nya fondmedel tillfors budgetram for projektmedel, paverkas behovet av

Slutér for fonden ar 2022.

1) Behov av bemyndiganderam kan komma att vara i nivi med 2018.

2) Behov av bemyndigande ram kan komma att vara omkring 100 MSEK
3) Behov av bemyndigande ram kan komma att vara omkring 100 MSEK
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8.4
Belopp i miljoner kronor

Tabell 1. Verksamhetsinvesteringar

Bilaga 4 — Verksamhetsinvesteringar t.o.m. ar 2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
(mnkr) Utfall Prognos  Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. 194 238 250 230 210 210
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 477 984 1145 815 660 730
Byggnader, mark och annan fast egendom
Ovriga verksamhetsinvesteringar 179 413 1130 410 330 260
Summa verksamhetsinvesteringar 850 1635 2525 1455 1200 1200
Finansiering
Lén i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § kapitalforsorjningsférordningen) 850 1635 2525 1455 1200 1200
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalférsorjningsférordningen)
Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapitalforsorjningsforordningen)
Anslag (efter medgivande av regeringen)
Summa finansiering 850 1635 2525 1455 1200 1200
Tabell 2. S&rskild information om verksamhetsinvesteringar

Totalt Ack. 2018 2019 2020 2021 2022-
(mnkr) utfall Prognos  Berdknat Berdknat  Beréknat  Berdknat
Verksamhetsinvesteringar per objekt
Nybyggnation RLC Uppsala 45 5 40
Nybyggnation RLC Link&ping 20 6 14
Nybyggnation polisstation Rinkeby 209 3 2 204
Nybyggnation polisstation Hisingen 35 1 4 10 20
Nybyggnation polisstation Kristianstad 35 0 2 12 21
Nybyggnation polisstation Bords 35 1 4 10 20
Nybyggnation polisstation Eslov 20 1 19
Nybyggnation polisstation Eskilstuna 25 0 15 10
Ny-/ombyggnation RC Flemingsberg 35 2 5 5 5 18
Sakerhet polisutbildning Umed, Vaxjo, Sodertorn 27 1 25
IT 780 605 135 20 20
Summa utgifter for investeringar 1266 18 105 849 191 65 38
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § kapitalforsorjningsférordningen) 1266 18 105 849 191 65 38
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalforsorjningsforordningen)
Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapitalforsorjningsforordningen)
Anslag
Summa finansiering 1266 18 105 849 191 65 38
Varav investeringar i anlaggningstillgangar
Datasystem, rattigheter m.m.
Maskiner och inventarier 462 5 267 138 22 30
Fastigheter och mark
Ovriga verksamhetsinvesteringar 803 18 100 581 53 43 8
Summa investeringar i anlaggningstillgéngar 1266 18 105 849 191 65 38
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