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1 Forslag till finansiering for perioden
2023-2025

Tabell 1. Forslag till finansiering
(belopp i miljoner kronor)

2021 2022 2023 2024 2025

utfall prognos | berdknat | berdknat | berédknat
Utgiftsomrade 4 Rattsvésendet
1:1 Polismyndigheten, ap. 1 Polismyndigheten 30910 33563 36850 39550 41650
1:1 Polismyndigheten, ap. 5 Avd. for sérskilda utredningar 69 77 83 85 87
1:18 Inre sdkerhetsfonden, ap.1 102 119 15 0 0
1:18 Inre sdkerhetsfonden, ap.2 (AD03) Gransfonden 2021-2027 0 67 84 124 163
1:18 Inre sdkerhetsfonden, ap.3 (ADO02) Inre sdkerhetsfonden 2021-2027 0 65 95 141 141
Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
1:2 Freds- och sékerhetsframjande ap.2 del Polismyndigheten 41 6,1 6,4 6,4 6,4
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
1:1 Bistndsverksamhet ap. 12 del Polismyndigheten 146 187 191 191 191
Avgiftsintékter
Offentligrattslig verksamhet
Stdmningsmannadelgivning 40 36 36 36 36
Passhantering 557 760 790 822 855
Nationellt id-kort 144 160 163 166 169
Uppdragsverksamhet
Forensisk understkning 4 4 4 4 4
Tjénsteexport 0 8 11 9 4
Utbildning av ordningsvakter 6 17 23 24 25
Kontroll av vaktarhundar 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Ovriga intikter som disponeras 801 817 834 850 867
Summa 32784 35886 39185 42009 44199
Int&kter som redovisas mot inkomsttitel
Expeditionsavgifter och ansdkningsavgifter 83 85 87 89 91
Botesmedel 1053 1068 1089 1111 1133
Ovriga inkomster av statens verksamhet 67 68 69 71 72
EU-bidrag Fonden for inre sékerhet 2014-2020 (6911 011) 133 100 64 0 0
EU-bidrag Fonden for integrerad grénsforvaltning 2021-2027 (6911 006) 0 25 59 103 138
EU-bidrag Fonden for inre sékerhet 2021-2027 (6911 013) 0 21 54 94 145
Aterbetalning av lan for svenska FN-styrkor 0 0,4 0 0 0
Summa 1335 1368 1422 1468 1579

Belopp i tabellen &r avrundade.

Polismyndigheten hemstéller att

e regeringen foreslar riksdagen att faststalla medel som tacker

Polismyndighetens kostnader for avgifter till internationella
sammanslutningar och att dessa anvisas under: utgiftsomrade 4,
Rattsvéasendet, 1:14 Avgifter till internationella sammanslutningar,

anslagspost 3,
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regeringen beslutar om en laneram som uppgar till 7 000 miljoner
kronor for 2023, 7 300 miljoner kronor for 2024 och 7 500 miljoner
kronor for 2025,

regeringen beslutar att anslagskrediten for respektive ar under perioden
2023-2025 far uppga till 3 procent,

regeringen beslutar att krediten pa rantekontot for respektive ar under
perioden 2023-2025 far uppga till den niva som gallt tidigare, cirka

1 700 miljoner kronor.

POLISMYNDIGHETENS BUDGETUNDERLAG 2023 2025 5



RIKSPOLISCHEFENS INLEDNING

Informationsklass C)ppen

2 Rikspolischefens inledning

Samhallet star infor stora och svara utmaningar. Ett forandrat omvarldslage
staller 6kade krav pa Polismyndigheten. Hotbilden mot Sverige har blivit
bredare och mer komplex och utgérs av ekonomiska, politiska och militara
hot.

Det grova och dodliga valdet har eskalerat. Polisen arbetar hart och
malmedvetet for att bekdmpa brottsligheten, men situationen ar synnerligen
allvarlig. Skjutningarna &r dessvérre bara toppen pa ett isherg. Den
organiserade brottsligheten har tagit sig in i vara valfardssystem och vara
foretag — och ar pa manga satt systemhotande.

Utvecklingen av det grova och dodliga valdet staller hoga krav pa
myndigheten att prioritera resurser for utredning av dessa brott. Dessa brott
ar manga ganger sarskilt resurskravande. Fortsatter denna brottslighet att
oOka riskerar resurser att trangas undan fran annan utredande verksamhet,
t.ex. mangdbrottsutredningar. En sadan situation kan komma att krava att
sarskilda atgarder vidtas framover.

Aven det grova valdet mot sarskilt utsatta brottsoffer och brott i parrelation
ar en stor utmaning. Det &r brott som sker dagligen, dverallt i samhallet med
stora konsekvenser for offret. Polisens arbete ar langsiktigt och behover vara
det for att na varaktiga resultat. Hela samhallet maste agera for att bekdmpa
och forebygga denna grova brottslighet.

For att mota den allvarliga samhéllsutvecklingen, bekdmpa brottsligheten
och samtidigt 6ka tryggheten och vérna fortroendet for polisen, behdver
Polismyndigheten fortsatta starka saval sin brottshekdmpande féormaga som
andra formagor.

En viktig del for att starka var formaga handlar om att vi behover bli fler
polisanstallda. Vi ska bli fler poliser for att starka var narvaro bade i
lokalsamhéllet och i sociala medier. Men att bli fler poliser &r en utmaning —
bade att attrahera nya och behalla de vi redan har.

Dérfor bedriver myndigheten ett mycket aktivt attrahera-arbete till
grundutbildningen till polis samt har pabdrjat funktionsinriktad och
verksamhetsintegrerad polisutbildning, utbildningar som ger civila
mojlighet att utbilda sig till polis. Utdver ett aktivt kompetensforsorjnings-
arbete krévs dven andra anstrangningar. For att lampade personer som kan
tanka sig att bli poliser, men ocksa for de som redan arbetar som poliser,
inte ska vélja bort yrket av ekonomiska skal &r det positivt att det nu
beslutats och aviserats extra medel till fortsatta I6nesatsningar. En annan
forutsattning for att attrahera och behalla poliser ar ett starkt
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medarbetarskydd. Det ska aldrig tolereras att de som &r satta att skydda vart
samhalle utsatts for hot, vald och patryckningar. For att starka
medarbetsskyddet behdvs bade mer resurser och forfattningsandringar, som
Polismyndigheten hemstallt om till regeringen forra aret.

Utover fler poliser ar en utvecklad teknisk formaga vasentlig for att starka
polisens brottshekdmpande formaga. De kriminella anvander allt oftare
tekniska verktyg for att planera och genomfora brott. Det &r inte minst
krypteringstjansterna Encrochat och Anom exempel pa. Utvecklingen gor
att digitala bevis blir allt viktigare. Vi maste 6ka formagan att inhamta
information fran digitala kallor, bearbeta stora informationsméngder och
utoka server- och lagringskapaciteten. De beslutade och aviserade extra
medlen for teknisk utveckling ar darfor valkomna och nddvandiga.

Satsningarna pa att starka polisens brottsbekampande formaga genom
personell tillvaxt samt teknisk och forensisk utveckling behdver vara
langsiktig. Den brottsutveckling vi ser i samhallet kommer ta manga ar att
bekampa. Satsningar pa polisen behover darfor fortsatta aven efter 2024.
Det &r med uppdraget i fokus och langsiktighet man bygger héllbara resultat
— att minska brotten och ¢ka tryggheten.
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3  Polismyndighetens strategiska inriktning

3.1 Omvarldsfaktorer som paverkar
samhallsutvecklingen och polisverksamheten

3.1.1 Att mdta en omvarld i snabb forandring

Utvecklingen inom brottsligheten &ar oroande. Detta beror till stor del pa den
organiserade brottslighetens fortsatta utbredning och allt allvarligare
karaktar. Skjutningar och sprangningar i offentliga miljoer har blivit
vanligare, vilket riskerar méanniskors liv och halsa i deras vardagliga liv.

Bortom skjutningar och sprangningar finns en allvarlig systemhotande
brottslighet dar den organiserade brottsligheten har tagit sig in i
valfardssystemen och foretag samt pa olika sétt infiltrerar offentlig sektor.

For att Polismyndigheten ska kunna genomfora sitt uppdrag — att minska
brottsligheten och dka tryggheten — maste nddvandiga forutsattningar ges
for detta. Resurstilldelningen behover vara tillracklig och lagstiftningen
anpassad efter radande samhallsforhallanden.

En annan grundldaggande forutsattning for Polismyndighetens
verksamhetsutévning &r att medarbetarna kan kénna sig trygga nar de utfor
sina arbetsuppgifter. Hot och vald &r en del av vardagen for manga poliser
men ocksa for andra polisanstallda, vilket aldrig kan tolereras. Polisanstallda
maste darfor varnas genom saval adekvat uthildning och personlig
utrustning som andamalsenliga lokaler och fordon.

Regering och riksdag har pa senare tid vidtagit en rad atgarder pa
lagstiftningsomradet och samtidigt forbattrat de ekonomiska
forutsattningarna for Polismyndigheten. Trots de positiva férandringar som
fram till nu genomforts, ar det nodvandigt med fortsatta prioriteringar pa
omradet. Det synnerligen allvarliga brottslaget kraver kraftfulla atgarder for
att starka bade den brottsforebyggande och den brottsbekdmpande
formagan. Atgarderna behdver genomféras tillsammans med andra
samhallsaktorer sa att samhallets samlade resurser bidrar till ett tryggare och
sékrare Sverige.

Den omvérld som polisen verkar i behover kartlaggas och analyseras
noggrant och éver tid, for att skapa beredskap for samhéllsférandringar och
handelser som kan vara svara att forutse. Darfor genomfor
Polismyndigheten numera aterkommande strategiska analyser dar olika
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framtidsperspektiv belyses. Den forsta analysen redovisades i en rapport i
juni 2021.1

3.1.2 Verksamhetsforutsattningar

| det foljande diskuteras nagra av de faktorer som har paverkan pa
Polismyndighetens verksamhet och déarmed i forlangningen utgoér delar av
utgangspunkterna for den strategiska inriktningen.

Brottslighet och brottsbekdmpning

Polisens brottsbekampning bygger i huvudsak pa tva bestandsdelar, det
brottsforebyggande arbetet samt det utredande och lagférande arbetet.
Brottslighetens utveckling ska helst forebyggas, eller stoppas sa tidigt som
mojligt.

Den brottslighet vi ser i dag ar i manga stycken organiserad och grov. Bland
annat forekommer skjutningar och sprangningsdad i 6ppen miljo dar helt
oskyldiga riskerar att drabbas. Polisen behéver darfor bli &nnu béttre pa att
forebygga brott. Helst ska varken nagon skjutning eller nagot sprangdad
intraffa. Polismyndigheten har tagit viktiga steg nar det géller att skapa
battre forutsattningar for det brottsforebyggande arbetet?, men det ar viktigt
att myndigheten ges tillrackliga resurser och att lagstiftningen &r anpassad
efter rddande samhallsférhallanden.

Samtidigt ar det vasentligt att understryka att det brottsférebyggande arbetet
ar beroende av en lang rad samhéllsaktorer. En langtgaende samverkan
mellan Polismyndigheten och andra berdrda aktérer ar av stor betydelse i
framfor allt det brottsforebyggande arbetet. Att &ven andra samhéllsaktorer
engagerar sig, tar ansvar och ges adekvata forutsattningar att kunna ta
ansvar ar helt avgorande for att t.ex. tidigt kunna motverka rekryteringen av
barn och unga in i kriminalitet. Brottsligheten spanner Qver ett stort antal
samhéllssektorer. Den organiserade brottsligheten ar multikriminell och
dess huvudsakliga mal ar ekonomisk vinning. Det i sin tur leder till
slutsatsen att hela det civila samhallet maste samverka och ta ansvar inte
bara for att forebygga utan ocksa for att motverka och stoppa den
organiserade brottslighetens fortsatta utveckling.

1 polismyndigheten, Arlig strategisk analys 2021 (dnr. A339.420/2021).
2 Polismyndigheten, Polismyndighetens arsredovisning 2020, s. 22.
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Den demografiska utvecklingen

Den demografiska utvecklingen — med en 6kande andel personer i
brottsaktiv alder® — tillsammans med en omfattande narkotikahandel,
innebar en risk for eskalerande konflikter i de befintliga utsatta omradena.*
En sadan utveckling kan ocksa visa sig i omraden som i dag inte klassas
som utsatta, om inte nédvéndiga forebyggande insatser gors av samhaéllet i
stort. Den organiserade brottsligheten maste fortsatt bekdampas med full
kraft, vilket forutsatter dels en polis som ar tillrackligt vél rustad for
uppgiften, dels en langtgaende samverkan — med en tydlig
ansvarsfordelning — mellan samtliga berérda samhéllsaktorer.

Det pagar samtidigt en befolkningsmassig forandring av Sverige som beror
pa industrialiseringen i norr. Befolkningen okar nu pa platser dar den
tidigare sjunkit, vilket staller krav pa polisiar narvaro pa dessa platser.

Brott i nara relation och brott mot sarskilt utsatta personer

Brotten i ndra relation och brotten mot sarskilt utsatta personer ar tva typer
av brottslighet som kraver stor beslutsamhet i genomforandet av
motatgarder. Det innebér att betydande resurser inom Polismyndigheten tas
i ansprak. Aven nar det géller denna brottslighet behéver alla delar av det
civila samhéllet stalla upp och samverka for att astadkomma reella och
varaktiga forandringar. Signaler pa missforhallanden maste tidigt fangas upp
av halso- och sjukvarden, socialtjansten eller skolan, sa att brottslighet kan
forebyggas eller utredas under sa bra forutsattningar som mojligt.

Bedragerier

De omfattande bedrageribrotten omsatter mycket pengar och orsakar oro
och skada hos dem som utsétts. Bedragerierna kan drabba vem som helst i
samhallet, nar som helst, och inte sallan ligger den organiserade
brottsligheten bakom bedréagerier som utférs med ett systematiskt
tillvagagangssatt. Antalet anmalda bedrageribrott &r hogt, och for att forsoka
vanda den radande trenden satsar Polismyndigheten pa en utbyggd

3Befolkningsprognosen pekar ocksa pa att antalet personer i aldern 15-24 ar, som &r den
mest brottsaktiva aldern, kommer att 6ka med 70 000 mellan 2020 och 2024. Statistiska
centralbyran, Befolkningsframskrivningar. Folkmangd 31 dec 2020-2024 efter
fodelseregion, alder och ar.
https://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START__BE_ BE0401__BE0401A/B
efolkprognRevN/. Hamtad 12 februari 2021.

4Andelen unga personer i befolkningen ar och kommer fortsatta vara ndgra procentenheter
storre i utsatta omraden &n i 6vriga landet. Brottsforebyggande radet, Relationen till
rattsvasendet i socialt utsatta omraden. Rapport 2018:6. Stockholm: Brottsforebyggande
radet, 2018.
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samverkan med féretag och kommuner for att fa till stand ett val fungerande
brottsférebyggande arbete.

Antalet anmalningar om bedréageribrott har 6kat kraftigt de senaste aren fran
drygt 50 000 anmalda brott 2005 till 213 000 anmalda brott 2020. | dag ar
darmed vart sjatte brott ett bedrégeribrott. Samtidigt har bedrégeribrotten
blivit mer komplicerade att utreda, och det ar en typ av brottslighet som
engagerar bade aktorer inom organiserad brottslighet och terrorbrottslighet,
samt individer inom kriminella natverk i utsatta omraden.

Bedrdgeribrottslighet kan &ven vara en av de drivande faktorerna bakom
valdsutvecklingen i samhéllet nar marknadsandelar och dominans inom
brottsomraden fordelas mellan de kriminella aktGrerna. Bedomningen ar
darmed att polisen behdver anpassa sin formaga till denna multikriminalitet.

Brott mot valfardssystemen

Angreppen mot vélfardssystemen, genom omfattande bedragerier och
bidragsbrott, ar ocksa nagot samhéllskrafterna gemensamt maste stavja och
komma tillratta med. Upplaggen handlar ofta om att kriminella forsoker fa
utbetalningar av statliga ersattningar av olika slag, utan att de har rétt till
pengarna.

Den har typen av organiserad brottslighet ar komplex och kraver manga
olika kompetenser for att bekampas. Genom att berérda myndigheter
numera samverkar battre och delar information med varandra har formagan
att komma at brottsupplaggen och lagféra garningsmannen okat.

Foretag som brottsverktyg

Kriminella anvander ofta foretag som verktyg for att undanhalla skatter och
avgifter eller tillskansa sig ersattningar, bidrag och formaner pa felaktiga
grunder. | flera av de stérre ekobrottsutredningar som
Ekobrottsmyndigheten bedriver utgor foretag sjalva karnan i
brottsupplagget.

Ett foretag erbjuder ofta en legitim fasad att délja den brottsliga
verksamheten bakom samt ger mojligheter att tvatta brottsvinster. Samtidigt
ar foretag en viktig drivkraft for ekonomisk tillvaxt. Under flera ars tid har
kraven successivt lattats pa aktiebolag i syfte att stimulera tillvaxt. Baksidan
av de lattade kraven och viljan att forenkla for hederliga foretagare &r en
Okad risk for att kriminella anvander foretag som brottsverktyg.

Teknikutvecklingen

Teknikens snabba utveckling innebar bade mojligheter och utmaningar for
polisverksamheten. Brottsligheten har blivit mer professionell i hur den
utfors, och ofta anvands tekniska hjalpmedel. Det géller till exempel vid
kommunikation om och planering av grov valdsbrottslighet, eller vid
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genomforande av ekobrott som bedrégerier och bidragsbrott. Utvecklingen
gor att digitala bevis blir allt viktigare. Polismyndighetens tekniska formaga
maste darfor utvecklas snabbare, bland annat for att gora det mojligt att
effektivare bearbeta stora informationsmangder, identifiera och inhamta
information fran digitala miljéer och for att utveckla den forensiska
verksamheten. Detta staller samtidigt krav pa att myndigheten ocksa har
personal med rétt kompetens.

Gransdverskridande brottslighet

De internationella brottsnatverken verkar 6ver nationsgranserna, bade inom
EU och fran tredje land. EU har under senare ar fatt ett allt mer omfattande
mandat pa sakerhetsomradet, vilket innebar kade krav pa
Polismyndigheten bade vad géller resursanvandning och verksamhets-
anpassningar. Polismyndigheten maste darfor fortsatta att intensifiera det
internationella polissamarbetet, inte minst det arbete som bedrivs inom EU
och genom det nordiska polissamarbetet. Det &r bara genom en vél utbyggd
samverkan — bl.a. med en d&ndamalsenlig underréattelse- och
informationsdelning — som de olika landernas brottsbekd&mpande
myndigheter kan na framgang pa bade det brottsforebyggande och det
brottsbeivrande omradet.

Faktorer som medfor kostnader for Polismyndigheten i detta sammanhang
ar bl.a. tillampning av ny EU-lagstiftning inom en rad politikomraden,
sasom bl.a. Etias (European Travel Information and Authorisation System),
EES (Entry Exit System), EBCG-férordningen (som medfor bl.a. krav pa
antalet personer som Sverige ska bidra med i utsdndande verksamhet for
Frontex, Europeiska grans- och kustbevakningsbyran), samt nastan en
tidsmassig dubblering av grundutbildningen till granskontrollant (till 14
veckor). En fortsatt utveckling av den granspolisidra verksamheten ar mot
den beskrivna bakgrunden nédvandig for att svensk polis ska leva upp till de
krav som internationell ratt staller pa oss. Forhandlingarna kring EU:s Al-
forordning, en férordning om harmoniserade regler for artificiell intelligens
(Al) inom ramen for strategin for det digitala Europa, har ocksa stor
betydelse for Polismyndighetens mojligheter att med bibehallet skydd for
den personliga integriteten anvanda modern teknik till stod for
brottsbekampningen.

Valdsbejakande extremism
Den valdsbejakande hogerextremistiska miljon och den valdsbejakande
islamistiska miljon utgor de framsta terrorattentatshoten mot Sverige.® Inom

> Nationellt centrum for terrorhotsbedémning (NCT), NCT:s helarsbedomning for 2021.
https://www.sakerhetspolisen.se/download/18.4ffee9b31787ch4eddclc/1617117717077/N
CT_Helarsbedomning-2021.pdf (Hamtad 2021-10-20).
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dessa extremistmiljoer finns ett fatal personer som utvecklar avsikt och
formaga att utfora ett terrorattentat i Sverige. De flesta attentat i vastvarlden
har sedan ett antal ar utforts av ensamagerande individer som pa eget
initiativ inspireras och utvecklar attentatsavsikt och darefter planerar samt
genomfor ett terrorattentat. Det beskrivna tillvagagangssattet kan medfora
okade svarigheter for Polismyndigheten och évriga brottsbekdampande
myndigheter att férebygga denna typ av allvarlig brottslighet.

Radikalisering och rekrytering till valdsbejakande extremism kan ske pa
flera olika sétt, men radikalisering via internet och sociala medier har
successivt blivit allt mer framtradande.® De digitala medierna ar
internationella och mojliggor for geografiskt utspridda individer att bli del
av en gemenskap och skapa ideologiskt slutna rum dar radikaliseringen kan
accelerera. Dessa forum underl&ttar aven for unga att medverka och
radikaliseras.

Beredskapsplanering

Arbetet med beredskapsplanering (krisberedskap och civilt forsvar)
paverkas av ett forandrat omvarldslage som stéller 6kade krav pa
Polismyndigheten. Utredningen om civilt forsvar foreslar att
Polismyndigheten ska bli sektorsansvarig myndighet for sektorn ordning
och sékerhet, vilket sannolikt medfor vaxande resursbehov. Dessutom kan
Polismyndigheten i nartid komma att paverkas av forandringar avseende
personalforsorjningen inom totalforsvaret, psykologiskt forsvar och
gransovervakning i krig. Den aterupptagna planeringen for civilt forsvar och
sakerhetsskyddslagen, som tradde i kraft 2019, leder ocksa till storre krav pa
formaga att hantera sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Vidare innebéar
ny informationsteknologi en utmaning for polisen genom att statliga aktorer,
valdsbejakande extremister och kriminella kan genomfora allt mer
sofistikerad informationspaverkan.

Polistathet

Formagan hos en nations polisvasende mats inte sallan efter dess sa kallade
polistathet, det vill sdga, antalet tjanstgérande poliser stéllt i relation till
landets befolkning. Vid en jamforelse finns stora skillnader mellan EU:s
medlemslé&nders polistathet. Under 2016 — 2018 var genomsnittet i EU 340
poliser per 100 000 invanare. Under dessa ar fanns det lagsta antalet poliser
per 100 000 invanare i Finland (137,8), foljt av Danmark (188,5) och
Sverige (199,6). | tio av medlemsstaterna var polistatheten éver 400 per 100
000 invanare.” I ett I&ngsiktigt perspektiv behover Polismyndigheten bade

® 1bid.
"https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Police_officers, EU-
27, 1999-2018.png.
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fokusera pa att atminstone bibehalla en 6kad polistathet i forhallande till
befolkningsutvecklingen, och att tillgodose ett 6kat behov av
specialistkompetenser.

Svensk polis har utifran politiska beslut malsattningen att véxa till drygt

38 000 polisanstéllda vid arsskiftet 2024/25. Det innebéar bland annat att
Polismyndigheten behdver attrahera medarbetare vars varderingar stéller
nya krav pa ledarskap, utveckling, arbetsmiljo samt en lI6neutveckling som
motsvarar vad andra arbetsgivare &r villiga att erbjuda. Utdver en tillvaxt av
poliser behéver Polismyndigheten sékerstélla ratt kompetens inom flera
andra omraden, sasom ekonomi, juridik och it.

Givet brottslighetens utveckling, jamforelser med andra landers polistéthet
m.m. ar det mycket som talar for att tillvaxten behéver fortsatta dven efter
2024/25.

Medarbetarskydd

Polisen verkar i ett hardare samhallsklimat an tidigare. Det finns krafter i
samhallet som vill begrédnsa den demokratiska processen och individer som
ar beredda att genom hot, vald eller andra trakasserier forséka paverka och
hindra vara anstéllda fran att fatta vissa beslut och fullgora sitt uppdrag.
Utdver sprangningar och skjutningar som riktats mot polisanstallda ser vi
idag kartlaggningsaktiviteter samt forsok att stora var verksamhet. Angrepp
riktas d&ven mot polisanstalldas privata sfar och anhoriga. Samhallet maste se
allvarligt pa otillaten paverkan som riktas mot anstéllda inom rattsvasendet
och andra samhéllsnyttiga funktioner. Sadana garningar riskerar att fa
konsekvenser for Polismyndighetens férmaga att uppréatthalla inre sakerhet
och utgor i férlangningen ett hot mot var demokrati. Det ar darfor av storsta
vikt att myndigheten fortsatter att utveckla skyddet for vara medarbetare och
var verksamhet samt att regeringen genomfor en forfattningséversyn for att
starka regleringen inom omradet och forbattra skyddet. Ett starkt
medarbetarskydd ar en forutsattning for Polismyndighetens planerade
tillvaxt och var formaga att kunna rekrytera och behalla personal.

Renodling av Polismyndighetens uppdrag

Utvecklingen av brottsligheten i samhallet, inte minst den grova
brottsligheten, stéller krav pa att Polismyndigheten ges sa goda
forutsattningar som mojligt att bekdmpa och klara upp brott.
Forutsattningarna paverkas av vilka resurser som tillskjuts myndigheten och
av i vilken utstrackning som myndighetens resurser kan agnas at
brottsbek&mpning och brottsuppklaring.

Regeringens satsningar pa Polismyndigheten innebér bl.a. att antalet
medarbetare inom myndigheten har okat. Vid utgangen av 2021 uppgick
antalet polisanstallda till 34 211 och av dessa ar 21 386 poliser.
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Tillvaxtmalet for poliser ar drygt 26 000 vid arsskiftet 2024/2025. Eftersom
den polisidra resursen ar begransad ska Polismyndigheten i forsta hand &gna
sig at arbetsuppgifter som ar polisiart relevanta. Samtidigt avdelar
myndigheten relativt stora resurser arligen for att hantera dven andra
arenden (s.k. héndelserapporter) avseende bland annat sjalvmordsforsok,
psykisk tvangsvard, omhandertagande av berusade samt olika typer av
handréckning och transporter.

Polisverksamhetsutredningen® som fardigstalldes 2002 anvinde féljande tre
utgangspunkter for att bedoma om en uppgift ar att betrakta som polisiart
relevant:

e polisen ska endast belastas med uppgifter nar ett ordnings- och
sékerhetstankande &r av dominerande betydelse nér uppgiften utfors,

e en uppgift ska ankomma pa polisen om det kan antas att vald eller
tvangsmedel maste anvandas i offentliga sammanhang for att utféra
den,

e polisen ska endast utféra uppgifter som ligger inom ramen for
polisens nuvarande utbildning och kompetens.

Utredningen gick igenom en méngd polisiédra arbetsuppgifter med
utgangspunkt fran dessa principer och ett bredare samhéllsperspektiv, och
landade i slutsatsen att manga arbetsuppgifter som regel borde foras 6ver
fran Polismyndigheten till ndgon annan samhéllsaktor. En majoritet av de
arbetsuppgifter som Polisverksamhetsutredningen férordade skulle lyftas
bort fran Polismyndigheten for att hanteras av andra samhéllsaktorer aligger
dock fortfarande Polismyndigheten.

Polismyndigheten avsatter lagt raknat cirka 1 900 arsarbetskrafter for
arbetsuppgifter som ligger utanfor den egentliga karnverksamheten.

De ndmnda arbetsuppgifterna medfor stora och dessutom éver tid 6kande
arbetsinsatser for Polismyndigheten. Exempelvis Gversteg antalet &renden
rorande sjalvmordsforsok 22 800 under 2020. Detta ar en 6kning med Gver
3 000 jamfort med 2018. Andra exempel &r att Polismyndigheten arligen
handl&dgger omkring 40 000 parkeringsérenden samt i vissa fall ar
tillstandsmyndighet for naringsidkare som vill bedriva hotell- eller
pensionatsrorelse och arligen handlagger ca 500 arenden med koppling till
dessa arbetsuppgifter.

De hdr exemplen visar att Polismyndigheten &gnar relativt stora resurser till
att hantera &renden som i sig inte handlar om att bekdmpa och klara upp

8 Polisverksamhet i forandring — del 2 (SOU 2002:117).
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brott. Renodlingen av Polismyndighetens uppdrag behdver darfor fortsatta.
Polismyndigheten kan inte ensam l0sa problemen med social utsatthet,
segregation och annat som initierar brottslighet. Sa lange roll- och
ansvarsfordelningen mellan berérda samhallsaktorer inte ar tillrackligt
klargjord faller en stor del av bordan pa Polismyndigheten. Polisen ska i
forsta hand agna sig at sddant som ar polisiart relevant utifran ett
brottsférebyggande eller brottsutredande perspektiv och samverka med
andra myndigheter och samhéllsaktorer pa de omraden som ligger utanfor
Polismyndighetens priméara uppgifter.

3.2 Den strategiska inriktningen 2023-2025

3.2.1 Polismyndighetens langsiktiga mal

Utgangspunkten for Polismyndighetens strategiska inriktning &r
myndighetens strategiska verksamhetsplan for 2020 - 2024° som i sin tur ar
baserad pa Strategi 2024. Planen omfattar fem ar, och en 6versyn med
eventuella justeringar sker arligen. Att ha en strategisk verksamhetsplan, dar
de dvergripande malen i grund och botten ligger fast, syftar till att
astadkomma en langsiktighet i styrningen av Polismyndigheten. Ett arbete
for att satta den strategiska inriktningen for aren efter 2024 har paborjats
och kommer att intensifieras under 2022 - 2023. Arbetet kommer att utga
fran bl.a. en strategisk omvarldsanalys som stracker sig fram till 2035 samt
en analys av myndighetens formagebehov.

Polismyndighetens strategiska inriktning utgar i dag fran tre langsiktiga mal:

e framgangsrik brottshekdmpning och uppklaring
e stark lokal ndrvaro
e attraktiv arbetsplats och samarbetspartner.

For att konkretisera vagen mot de langsiktiga malen har det for respektive
mal satts delmal och nyckelaktiviteter har formulerats. Delmalen och
nyckelaktiviteterna har faststallts i den strategiska verksamhetsplanen. Den
myndighetsgemensamma strategiska verksamhetsplanen kompletteras med
lokala prioriteringar i de strategiska inriktningar som tas fram vid
polisregioner och nationella avdelningar. En kort sammanfattning av
Polismyndighetens mal och delmal redovisas nedan.

Den tillvéaxt av antalet polisanstallda som skett under de senaste aren och
som pagar ar central for att skapa forutsattningar for genomforandet av

° Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020-2024 (dnr A285.687/2019).
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Polismyndighetens uppdrag och den inriktning som anges i den strategiska
verksamhetsplanen. For att kunna mota de krav och behov som
samhallsutvecklingen stéller behdver myndighetens samlade
brottshekdmpande formaga sannolikt fortsatt utvecklas i manga ar framat
genom bland annat fortsatt tillvaxt och starkt teknisk formaga. Parallellt
kommer ocksa Polismyndighetens kontinuerliga arbete fortsatta med att
utveckla arbetsmetoder och arbetssatt, samarbete med andra aktorer m.m.
for att sakerstalla att de resurser som myndigheten forfogar 6ver anvéands pa
ett effektivt satt som mater verksamhetens behov och generar nytta for
medborgarna.

3.2.2 Framgangsrik brottsbekampning och uppklaring

Polismyndighetens langsiktiga mal om framgangsrik brottsbekdmpning och
uppklaring inriktas mot att

e farre medborgare ska utsattas for brott och fler brott ska klaras upp
e uppklaringen av brott mot sarskilt utsatta brottsoffer ska dka
e den granspolisidra verksamheten ska forbéttras.

For att nd malet ska aven formagan att bekampa internationell brottslighet,
terrorism och valdsbejakande extremism utvecklas och Polismyndighetens
beredskapsformaga oka.

3.23 Den lokala narvaron ska starkas

Polismyndighetens langsiktiga mal om att starka den lokala narvaron
inriktas mot att

e Oka den polisiara narvaron i lokalsamhallet

e utveckla medborgarmétet

e genom olika aktiviteter forhindra att nya utsatta omraden
tillkommer, samtidigt som antalet befintliga utsatta omraden
reduceras.

POLISMYNDIGHETENS BUDGETUNDERLAG 2023 2025
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3.24 Attraktiv arbetsplats och samarbetspartner

Under planeringsperioden fortséatter myndighetens arbete for att na malet om
att Polismyndigheten ska vara en attraktiv arbetsplats och samarbetspartner.
Arbetet inriktas mot att

o sakerstalla en hallbar tillvaxt med réatt kompetens
e skapa en arbetsplats dar medarbetare trivs, kan utvecklas och vill
stanna kvar.

For att na malet genomfors ocksa aktiviteter for att starka myndigheten som
en aktiv och palitlig samarbetspartner.

Polismyndigheten ska sakerstalla en hallbar tillvaxt med ratt kompetens.
Polismyndigheten ska vaxa till drygt 38 000 polisanstéllda, varav drygt

26 000 poliser, vid arsskiftet 2024/2025. Den tillvaxt som Polismyndigheten
har haft de senaste aren har forbattrat forutsattningarna for myndigheten att
genomfora sitt uppdrag och na uppsatta mal. Ett av myndighetens viktigaste
fokus framat handlar om den fortsatta polistillvaxten. For att na malet
behover ytterligare atgarder vidtas under planeringsperioden. Det handlar
framfor allt om att fa fler sokande med ratt kompetens och forutsattningar
att paborja polisutbildningen, och samtidigt behalla befintliga medarbetare.
Polisyrket behdver ocksa fortsatt uppvarderas och arbetet med att
aterrekrytera poliser behover intensifieras. En annan viktig atgard ar att oka
ambitionen med och antalet utbildningsplatser till den funktionsinriktade
polisuthildningen, bade som ett led i att bli fler poliser, men ocksa som ett
led i att rekrytera och behalla specialistkompetens som behovs i
bekdmpningen av den férandrade brottsutvecklingen. Polismyndigheten
bedomer att tillvaxten av bade poliser och fler specialistkompetenser
behover fortsatta dven i ett mer langsiktigt perspektiv mot 2030.

Polismyndigheten ska vara en arbetsplats dar medarbetare trivs, kan
utvecklas och vill stanna kvar. Genom myndighetens
kompetensforsorjning ska det sékerstallas att personalen har den kompetens
som behovs. | Polismyndighetens kompetensforsorjning ingar att

e attrahera och rekrytera fler medarbetare med olika kompetenser,
e utbilda, utveckla och behalla befintliga medarbetare
e kompetensvéxla.

For att stirka Polismyndigheten som en attraktiv arbetsplats ska
arbetsvillkoren vara konkurrenskraftiga och karridr- och
utvecklingsmojligheter tydliga, bade for de personer som ar anstéllda vid
myndigheten i dag och for personer som kan ténka sig att soka sig till
Polismyndigheten. For att forbattra arbetsmiljon for polisanstallda ska
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myndigheten under planeringsperioden genomfora aktiviteter vad géller den
organisatoriska, fysiska och sociala arbetsmiljon.

Polismyndigheten ska leda det brottsbekampande arbetet, och vara en aktiv
och palitlig samarbetspartner. Myndigheten aktivt soka samverkan och
samarbete med andra, bade nationellt och internationellt, i det
brottsbek&mpande arbetet.
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4  Finansiering

Polismyndigheten behdver under perioden 20232025 fortsatt
resursforstarkning for att genomfora den strategiska inriktningen och
darigenom mata den omvarld och de utmaningar som i vissa delar beskrivs i
det har budgetunderlaget. Resursforstarkningen ar en forutsattning for att

e kunna bli drygt 38 000 anstallda, varav drygt 26 000 poliser, vid
arsskiftet 2024/2025, men ocksa for att kunna fortsatta starka
Polismyndigheten genom en fortsatt tillvaxt i ett langre perspektiv,

o forstarka medarbetarskyddet.

Vidare behovs resurstillskott for att hantera bevakning m.m. i samband med
att Sverige ar ordférande i Europeiska unionens rad 2023.

I det beslut som fattades av riksdagen den 8 december 2021 beslutades och
aviserades tillskott for att uppvérdera polisyrket samt utveckla den tekniska
och forensiska formagan. Vidare har tillskott beslutats och aviserats for att
forkorta handlaggningstiderna i vapentillstandsarenden. Det ar viktigt att
aviserade belopp ocksa tillférs myndigheten.

4.1 Omraden med behov av ekonomiskt tillskott

4.1.1 Behov av fortsatta resursforstarkningar for
tillvaxten

Polismyndighetens tillvaxt i antal polisanstéllda totalt sett ligger i nuléget
nagot 6ver prognosen. Antalet poliser ar nagot farre dn planerat for perioden
medan antalet civilanstallda ar fler, vilket sammantaget bidrar till att de
polisanstallda ar fler an vad som prognostiserats. Allt fler gar pa
polisutbildningen, men det finns — och kommer att finnas — utmaningar med
att fa tillrackligt manga studenter antagna till polisutbildningen under
perioden. Samtidigt behdver arbetet med att behalla och med att
aterrekrytera poliser intensifieras.

Polismyndighetens tillvaxtarbete behdver fortsdtta for att sakerstélla en
framgangsrik brottsbekampning och uppklaring, en stark lokal narvaro och
vara en attraktiv arbetsplats och samarbetspartner. For att kunna
astadkomma en langsiktig och hallbar tillvaxt behdvs langsiktig
finansiering. Tillvaxten bedoms till storsta delen vara finansierad i aviserade
medel t.0.m. 2023, &ven om visst tillskott krévs. Aviserat tillskott for 2024
ar utifran budgetbeslut i riksdagen den 8 december 2021 inte i niva med
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askat belopp i féregaende budgetunderlag, och for 2025 har belopp inte
aviserats.

For perioden efter 2023 har darmed inte aviserats tillskott i enlighet med det
som Polismyndigheten &skat i tidigare budgetunderlag. Det ar angeldget att
Polismyndigheten far langsiktiga forutsattningar for att bli drygt 38 000
anstallda varav drygt 26 000 poliser vid arsskiftet 2024/2025 och for att
kunna gora de satsningar som behovs pa lokaler, fordon etc. Detta ar en
forutsattning for att myndigheten ska kunna planera utékningen och
genomfora den i en jamn takt.

De finansiella forutsattningar som behovs ér att Polismyndigheten for 2023,
2024 och 2025 tillfors medel som maojliggor en langsiktig tillvaxt, och till
den niva som kravs for att bli drygt 38 000 anstéllda vid arsskiftet
2024/2025 pa motsvarande satt som har gjorts for perioden t.o.m. 2022,

Tillvéxten till och med 2024/25 kommer att ge kostnadsékningar &ven under
2025 och 2026 da nya anstéllda berdaknas komma in i anslutning till
arsskiftet 2024/2025.

Vidare bedomer Polismyndigheten att det behovs en fortsatt, langsiktig
tillvaxt aven efter 2024/2025 for att fortsatt starka myndighetens
brottsbekampande formaga. Askat belopp for 2025 utgar darfor fran en
fortsatt tillvaxt, bl.a for att atminstone behalla den polistathet som uppnas
vid arsskiftet 2024/2025 givet prognosen om 6kande befolkning kommande
ar. 1 den del av berakningen som avser polisutbildningen har antagits samma
arskostnad for 2025 som for 2024 vilket innebér att nuvarande tillvaxttakt
vidmakthalls. | det fall att beslut fattas om att inte fortsétta satsa pa
Polismyndighetens tillvaxt efter 2024 och antagningarna till utbildningen
darmed ska sankas 2025 blir kostnaden cirka 150 miljoner kronor lagre an
vad som i detta budgetunderlag angetts som kostnad for 2025.

Jamfort med tidigare antaganden beddms 6kade kostnader for tillvéxten
inom vissa omraden. Kostnader for pensionspremier har 6kat sedan
satsningen pa tillvaxten inleddes. Detta medfor en hogre kostnad for att ha
det antal anstéllda som tillvaxten syftar till. Procentsatsen for
pensionspremier bedéms i berakningarna for kommande ar ligga cirka 2
procentenheter 6ver den niva som tidigare berakningar grundades pa. Detta
forklaras bland annat av 6kade I6ner inom myndigheten. | de fall
pensionsunderlaget verstiger 7,5 inkomstbasbelopp blir premien betydligt
hogre. Detta beror pa att formansnivan ar betydligt hogre pa lonedelar dver
7,5 inkomstbasbelopp.

Detta ger hogre kostnader for personal med cirka 250 miljoner kronor 2023,
275 miljoner kronor 2024 och 290 miljoner kronor 2025.
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Kostnaderna for den funktionsinriktade polisutbildningen beddéms bli hogre
an vad som tidigare antagits. Dessutom stéller behovet av en utvecklad
teknisk formaga kommande ar 6kade krav pa att Polismyndigheten i storre
utstrackning har tillgang till olika specialistkompetenser. Den
funktionsinriktade polisutbildningen syftar till att kunna méta det behovet
och samtidigt tillgodose behovet av fler poliser. Genom denna utbildning
ges civila specialister, interna och externa, mojligheter att utbilda sig till
polis. Under kommande ar behéver antalet platser pa den funktionsinriktade
polisutbildningen Oka, vilket leder till 6kade kostnader. Kostnaderna for den
funktionsinriktade polisutbildningen kommer att 6ka med cirka 80 miljoner
kronor 2023, 120 miljoner kronor 2024 och 80 miljoner kronor 2025 jamfort
med tidigare berakningar. Under 2024 beddms dessutom lénekostnaderna
for de som gar utbildningen dverstiga tidigare gjorda berakningar med cirka
100 miljoner kronor.

Polismyndighetens kostnader for att prova blivande poliser hos Plikt- och
prévningsverket kommer att 6ka med cirka 10 miljoner kronor 2023, 10
miljoner kronor 2024 och 10 miljoner kronor 2025 jamfort med tidigare
berdkningar.

Behov for att finansiera tillvaxten sammanstalls enligt nedan:

Tabell 2 Finansieringsbehov for tillvaxt
(belopp i miljoner kronor)

Ar 2023 | Ar 2024 | Ar 2025
Tillvaxten jamfort med aviserat
anslag 0 466 1927
- tillkommande behov
pensionspremier 250 280 290
- tillkommande behov
funktionsinriktad utb. 70 220 80
- tillkommande behov Plikt- och
provningsverket 10 10 10
Summa 330 976| 2307

I de medel som aviserats for. 2023 samt dskats i tidigare budgetunderlag
avseende 2024 ryms 0kade kostnader for Polismyndighetens lokaler.
Kostnaderna dkar som en naturlig foljd av att myndigheten vaxer sa kraftigt
i antalet anstéllda, men ocksa pa grund av att flera lokaler & gamla och
kraver standardforbattringar samt 6kat underhall. Sakerhetshojande atgarder
behover ocksa vidtas liksom atgarder for att kunna gora lokalanpassningar
till foljd av beslutad verksamhetsutveckling (t.ex. forensisk verksamhet och
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gransverksamhet). For att hantera forvantade lokalinvesteringar framat
behdver myndigheten en forstarkt laneram, vilket beskrivs langre fram.

Finansieringsbehov tillvaxt
Tabell 3 visar behovet av anslagsokning for tillvéxten utover aviserade
anslagsnivaer enligt statsredovisningssystemet Hermes i februari 2022.

Tabell 3 Finansieringsbehov for tillvaxt
(belopp i miljoner kronor)

2023 | 2024 | 2025

Drygt 38 000 polisanstallda vid arsskiftet
2024/2025 330 | 976 | 2307

4.1.2 Medarbetarskydd

Polismyndigheten har varit framgangsrik i arbetet mot den organiserade
brottsligheten, och ett stort antal nyckelpersoner har det senaste aret domts
till langa fangelsestraff. Samtidigt fortsétter det grova och hansynslosa
valdet. Det hardare samhallsklimatet innebér att Polismyndigheten behdver
utbka anstrangningarna for att sakerstalla att myndighetens anstéllda &ar
trygga, och att verksamheten kan bedrivas under sakra former.

Polismyndigheten behover i det nya sakerhetslaget fortsatta 6ka sin formaga
inom medarbetarskyddet. Tillkommande kostnader bestar av ett utkat antal
skyddsobjekt och forbattrad bevakning av Polismyndighetens verksamhet
med skyddsvakter och véktare. Insatser kravs aven for att uppdatera och
utoka den tekniska bevakningen med tillhérande bevakningscentraler och
genomfora sékerhetshdjande atgarder i byggnader och lokaler.

Kostnader for medarbetarskydd kommer att 6ka med 150 miljoner kronor
arligen 2023 till 2025 jamfort med tidigare berékningar.

Finansieringsbehov medarbetarskydd
Tabell 4 visar behov av anslagsokning for att hantera medarbetarskydd
under budgetperioden.

Tabell 4 Finansieringsbehov fér medarbetarskydd
(belopp i miljoner kronor)

2023 | 2024 | 2025
Medarbetarskydd 150 | 150 | 150

POLISMYNDIGHETENS BUDGETUNDERLAG 2023 2025

23



FINANSIERING

Informationsklass C)ppen

4.1.3 EU-ordférandeskapet 2023

Under 2023 &r Sverige ordférande i Europeiska unionens rad. Ett stort antal
moten kommer att hallas i Sverige under perioden december 2022 - juni
2023. For Polismyndigheten innebér det ett stort atagande med vasentligt
Okade kostnader genom att myndigheten ansvarar for sakerheten vid de
moten som anordnas i Sverige, vilket inkluderar dterkommande
hognivamaoten.

Utover sakerhetsarrangemangen ansvarar Polismyndigheten ocksa for fyra
styrelsemdten (Frontex, Europol, EU-Lisa och Cepol) samt en stOrre
interoperabilitetskonferens. Under forutsattning att dessa méten ryms inom
ramen for den budget som Regeringskansliet avsatt for
ordforandeskapsmoten tillkommer inga kostnader for myndigheten.

Polismyndigheten anordnar ocksa ett antal stérre méten, konferenser och
seminarier som inte ryms inom den budget som Regeringskansliet avsatt for
ordforandeskapsmaten. Dessa moéten kommer séaledes att kostnadsmassigt
belasta myndigheten.

Baserat pa bl.a. tidigare hognivaarrangemang genomforda i Sverige under
2021 beddéms kostnaderna for bevakning uppga till 400 miljoner kronor.

Finansieringsbehov EU-ordférandeskapet 2023
Tabell 5 visar behov av anslagsokning for att hantera Polismyndighetens
kostnader for EU-ordforandeskapet under budgetperioden.

Tabell 5 Finansieringsbehov fér EU-ordférandeskapet
(belopp 1 miljoner kronor)

2023 | 2024 | 2025
EU-ordférandeskapet 400 - -

4.2 Omraden dar tillskott aviserats

De medel som beslutats for 2022 och aviserats for perioden 2023 — 2024
valkomnas. Myndigheten arbetar nu for att sdkerstalla att storsta méjliga
effekt av saval befintliga som tillkommande medel. Tillkommande medel
medfor att antalet anstallda 6kar utdver vad som berdknats for tillvéxten.
Det blir darfor inte relevant att jamfora faktiskt antal civilanstéllda vid
utgangen av 2024 med tidigare angivna antal. Nedan diskuteras de omraden
dar tillskott aviserats.

Uppvérdering av polisyrket

Polismyndigheten genomfor sedan 2016 ett arbete med att uppvérdera
polisyrket. Detta har bland annat inneburit att polisers begynnelseléner har
hojts, och att andra l6nestrukturella férandringar har gjorts i syfte att stodja
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den polisidra kompetensforsérjningen. En nodvandig forutséattning for att
kunna astadkomma detta har varit de extra resurser till polisléner for aren
2019 - 2021 som ingick i riksdagens beslut om 2019 ars statsbudget.
Ytterligare riktade atgéarder behover dock vidtas under kommande ar for att
uppvarderingen av polisyrket ska kunna fortsatta, vilket spelar en viktig roll
for att attrahera, rekrytera och behalla ratt kompetens och na tillvaxtmalet
om drygt 26 000 poliser vid arsskiftet 2024/2025. De av riksdagen beslutade
extra resurserna for 2022 och de aviserade extra resurserna for 2023 - 2024
for andamalet mojliggor enligt myndighetens bedémning sadana fortsatta
atgarder under dessa ar. Fér 2025 har inget ytterligare belopp aviserats.
Polismyndigheten avser att genomftra en analys av vilka effekter som har
foljt av saval den hittillsvarande som den fortsatta uppvarderingen av
polisyrket.

Resursforstarkning for att utveckla den tekniska formagan

Myndigheten behdver fortsatta att utvecklas genom starkt digital och teknisk
formaga. Behov finns av snabba och stora formagedkningar, sa att
Polismyndigheten battre kan bekdampa brott, utveckla den preventiva
formagan och oka lagforingen for olika typer av brottslighet.

Formagan att inhamta och behandla digital information ar avgorande for
bekdmpningen av den organiserade och géangrelaterade brottsligheten. Den
behovs for genomférande av tekniska undersokningar av databarande
medier som mobiltelefoner, ush-minnen, harddiskar och servrar samt i
molnbaserade lagringstjanster. Det behovs teknik for inhd&mtning och
bearbetning, men ocksa kompetens for att genomfora inhdamtningen och
bearbetningen. Myndigheten behdver dven starka den specialistkompetens
som kravs for att ta sig in i krypterad kommunikation mellan tungt
kriminella.

De som &gnar sig at brottslighet &r snabba och anpassningsbara. De
tillgodogor sig snabbt ny teknik och nyttjar denna i hogre utstrackning an
vad Polismyndigheten har mojlighet att géra. Teknik blir billigare och allt
mer tillganglig, vilket gor att den i storre utstrackning anvands av kriminella
aktorer. Det krévs darfor utveckling och effektivisering av myndighetens
verksamhet, vilket till stora delar endast kan uppnas genom tillampning av
ny teknik. Det har beror framforallt pa den 6kade betydelsen av digitala
bevis, och handlar bade om inspelat videomaterial och om beslagtagen och
inhdmtad data. Forbattrade mojligheter att bearbeta och analysera data leder
till en vasentligt 6kad formaga till teknisk bevissékring vilket dr avgorande
for brottsuppklaringen. Polismyndigheten behdver darfor paskynda
utvecklingen av teknikstod i den brottsbekdmpande verksamheten for att
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e mojliggora effektivare bearbetning av stora informationsméngder

e identifiera och inhamta information fran nya digitala kallor

o utveckla teknisk och organisatorisk formaga att nyttja den snabba
tekniska utvecklingens mojligheter.

Polismyndigheten genomfor just nu verksamhetsanalyser inom ramen for
den tekniska formageutvecklingen. | verksamhetsanalyserna granskas bl.a.
behovet av en starkt mottagarférmaga med andra eller nya kompetenser i
Polismyndighetens regioner. Detta har direkt baring pa férmagan att utreda
den grova organiserade brottsligheten i hela myndigheten.

Tillskott har beslutats for 2022 och aviserats for 2023 — 2024 i riksdagens
beslut den 8 december 2021.

For att hantera kommande investeringar i teknik behdver myndigheten
ocksa en forstarkt laneram, vilket beskrivs langre fram.

Langsiktig och hallbar forensisk formaga

Polismyndighetens utredningsverksamhet och forensiska verksamhet arbetar
med att ta fram forslag pa atgarder mot den radande obalansen mellan
utredningsverksamhetens efterfragan pa undersékningar och den forensiska
verksamhetens formaga att utfora sadana. Syftet ar att Polismyndigheten
over tid ska na och behalla en langsiktig och hallbar forensisk formaga i
relation till behoven. Arbetet har i viss utstrackning samband med den
beskrivning av utveckling av teknisk formaga som beskrivits i tidigare
avsnitt.

Den nuvarande obalansen féljer framst av en allt mer vaxande efterfragan pa
omfattande och tidskritiska forensiska undersékningar. Det har &r en foljd
av det 6kande antalet grova brott med komplexa sammanhang och av
generellt 6kade krav pa forensisk bevisning. Okningen finns bland annat
inom omradena grova brott i kriminella miljéer och brott mot sérskilt utsatta
brottsoffer.

Tillskott har beslutats for 2022 och aviserats for perioden 2023 - 2024 av

riksdagen den 8 december 2021. Arbetet med att ta fram forslag for att na
och behalla en langsiktig och hallbar forensisk férmaga ska slutredovisas i
december 2022 med en delredovisning i maj 2022.

Vapentillstandséarenden

Tillskott har beslutats for 2022 och aviserats for perioden 2023 — 2024 av
riksdagen den 8 december 2021 i syfte att forkorta handldggningstiderna i
vapentillstandsarenden. Tillskottet avses att anvandas till saval
nyrekrytering av personal som till foérlangning av anstéllningar for
visstidsanstalld personal. For att fa en effektivare drendehandlaggning pa
sikt ska utveckling av ett nytt it-system paborjas.
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4.3 Omraden dar Polismyndigheten eventuellt
aterkommer i nasta ars budgetunderlag

4.3.1 Resursforstarkning for att bekampa den
organiserade brottsligheten

Utover fortsatt resursforstarkning for tillvéxten, for att mota ett mer
kravande grunduppdrag, behéver Polismyndigheten ytterligare dka
formagan att utreda de grova brott som begas inom ramen for den
organiserade brottsligheten, sarskilt de grova valdsbrotten. De grova
valdsbrotten ar ett symtom pa att de som agnar sig at organiserad
brottslighet strider om territorier.

Utredningar av grova valdsbrott har blivit allt mer komplicerade, bland
annat som en konsekvens av digitalisering och avregleringar inom den
finansiella marknaden. Parallellt med det har den organiserade
brottslighetens valdskapital gjort att farre vagar vittna, vilket 6kar behovet
av annan bevisning. Utredningar, och den metodik som anvands, av grova
valdsbrott ar sarskilt resurskravande. | regeringsuppdraget®® avseende
beddmningar av verksamhetsvolymer i rattskedjan, analyseras
brottskategorin sarskilt resurskréavande brott, som omfattar allvarliga
narkotikabrott, grov misshandel, ran, valdtékt, vapenbrott samt mord och
drap. | rapporten pavisar myndigheten att drendeinflodet av de sarskilt
resurskravande brotten 6kat med 27 procent mellan aren 2015 och 2021. |
rapporten prognostiserar Polismyndigheten ocksa en fortsatt 6kning av
antalet inkomna arenden i denna brottskategori med 24 procent mellan 2021
och 2025. Utvecklingen har alltsa kravt att Polismyndigheten fatt avdela
mer resurser for utredningar av sarskilt resurskravande brott, och mycket
talar &ven for att mer resurser kommer behova dediceras till utredningar av
dessa brott framdver. Den nya lagstiftning som foreslas avseende
sjalvstandigt forverkande kommer, om den tréder i kraft, att skapa helt nya
mojligheter att forverka brottsvinster.

Polismyndigheten gor vad den kan for att kunna mota utvecklingen av den
grova och organiserade brottsligheten genom att bl.a. prioritera
anvandningen av resurser, utveckla metoder och samarbete samt genom att
forstarka den generella kompetensen hos medarbetare som arbetar mot de
grova valdsbrotten. For att ytterligare 6ka formagan att utreda de grova
valdsbrotten och for att kunna ta tillvara mojligheterna med ny lagstiftning
behover den polisidra resursokningen fortsatta men ocksa kompletteras med

10 Dnr A687.052/2021 saknummer 190
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civil specialistkompetens i form av framforallt it-forensiker, finansiella
utredare och operativa analytiker.

Nar resurser prioriteras for utredning av de grova valdsbrotten, och dessa
brott Okar, riskerar resurser som behdvs i annan utredande verksamhet som
t. ex. mangdbrottsutredningar att trdngs undan. FOr att minska risken for
resurskonflikter kan eventuellt behov av resurstillskott uppsta.

4.3.2 En attraktiv arbetsplats

Polismyndigheten fortsatter arbetet med att uppna det langsiktiga malet en
attraktiv arbetsplats och beskriver nedan viktiga omraden i detta arbete.

Fort- och vidareutbildning samt kompetensvaxling

Utbildning och andra former av kompetensutveckling &r en viktig del av
Polismyndighetens kompetensforsorjning. Myndigheten behover tillgodose
stora behov av fort- och vidareutbildning for medarbetare med olika
kompetenser, i verksamheter dar Polismyndigheten ska dka formagan.
Utbredningen av den grova brottsligheten, en mer komplex brottsstruktur
med fler svaruppklarade brott och det séakerhetspolitiska omvérldslaget ar
viktiga faktorer som paverkar behovet av omfattande kompetensutveckling
och insatser for kompetensvaxling. Dessutom behéver behoven av
utbildnings- och évningsanlaggningar kartlaggas.

Befintliga medarbetare med olika kompetenser kan stérka verksamheter dar
behoven 6kat, men det kréver resurser for utbildning.

Polismyndighetens chefsforsorjning utgar till stor del fran myndighetens
egna medarbetare. Som en f6ljd av den planerade personalforstarkningen
behdver antalet chefer for den direkta nivan dkas.

Loner och anstallningsvillkor

Polismyndigheten behdver kunna erbjuda konkurrenskraftiga lonenivaer och
arbetsvillkor for att attrahera och rekrytera medarbetare med olika
kompetens pa en alltmer konkurrensutsatt arbetsmarknad.

Lonebildningen ér, tillsammans med Kkarriar- och utvecklingsvégar, ocksa
avgorande for att myndigheten ska kunna motivera, utveckla och behalla
befintliga medarbetare med den varierande kompetens som verksamheten
kraver. Aven ur detta perspektiv behéver myndigheten ha rimligt
konkurrenskraftiga loner i forhallande till vriga arbetsmarknaden.

Verksamheten bestar ocksa av manga olika kvalificerade kompetenser som
inte &r polisiara, vilka i hog grad paverkas av radande konkurrenssituation
pa arbetsmarknaden.
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Arbetsmiljo

Polisanstalldas arbetsmiljo ar en prioriterad fraga. Forutséttningarna for det
systematiska arbetsmiljoarbetet ska utvecklas. Fortsatta aktiviteter ska
genomforas for att forbattra arbetsmiljon inom omradena:

e ledarskap och organisatorisk arbetsmiljo,
e medarbetarskap,

o fysisk arbetsmiljo,

e social arbetsmiljo och arbetsbelastning,
e hot och vald mot polisanstallda.

4.3.3 Utvecklad beredskapsformaga och civilt foérsvar

Polismyndigheten har fatt i uppgift av regeringen att ateruppta planeringen
for det civila forsvaret. En handlingsplan for totalforsvarsplaneringen har
tagits fram av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och
Forsvarsmakten. I handlingsplanen finns krav pa ett antal formagor som
totalforsvaret ska uppratthalla, krav som kommer att vara kostnadsdrivande.
Exempelvis handlar det om séker och robust kommunikation samt att kunna
leda fran alternativa och/eller skyddade ledningsplatser.

Polismyndighetens beredskapsplanering innefattar risk- och
sarbarhetsanalyser, kontinuitetshantering, skydd av samhallsviktig
verksamhet, totalforsvarsplanering, CBRNE (farliga @amnen) och
ovningsverksamhet kopplad till dessa omraden.

Enligt Polismyndighetens arbetsordning har samtliga chefer for avdelningar
och polisregioner ansvar for att beredskapsplanera sa att verksamheten kan
fungera under kriser och krig. Detsamma galler for samtliga processagare.
Planeringen ska framst genomforas utifran Polismyndighetens identifierade
samhallsviktiga verksamheter.

Ett annat exempel pa vad som kommer att generera kostnader inom
Polismyndighetens totalférsvarsplanering ar de uppgifter som enligt lag ges
Polismyndigheten i handelse av krig. Dessa kraver att kompetensen tkas
hos poliser med kompetens som ligger utanfoér vad som ingar i den polisiara
grundutbildningen. Polismyndigheten kommer inom
budgetunderlagsperioden dven att behdva paborja kompetensutveckling
avseende polisers formaga att méta militart vald fran fraimmande makt.

Vidare staller ett krigsscenario stora krav pa Polismyndighetens lokaler.
Myndigheten har darfor infort vissa hogre krav vid nybyggnationer, vilket
oOkat kostnaderna samtidigt som kraven 6kar dven pa befintliga lokaler.

For narvarande pagar arbete med att se dver myndighetens
forsorjningsberedskap. Det galler t.ex. omraden som drivmedel, reservkraft,
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utrustning, livsmedel och dricksvatten. Inom det arbetet kommer
ambitionsnivaer och kostnadsberakningar att faststéllas.

Alla omraden som namns ovan medfor pa sikt stora kostnadsokningar. Den
2 mars 2020 lamnade Polismyndigheten in svar pa regeringsuppdraget
Uppdrag till bevakningsansvariga myndigheter att inkomma med underlag
for den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret'. I underlaget finns
beskrivningar av konkreta omraden Polismyndigheten behdver utveckla och
aven &skande av specifika medel for att kunna goéra detta.

De bedomningar som gjordes i underlaget &r fortfarande relevanta men som
namnts tillkommer ytterligare kostnader for myndighetens roll i det civila
forsvaret och for beredskapsplaneringen i dess helhet, i synnerhet mot
bakgrund av det forsdémrade sékerhetspolitiska laget. Dessutom ser
Polismyndigheten att det sektorsansvar som sannolikt kommer att laggas pa
myndigheten kommer att generera personalkostnader.

Avslutningsvis konstaterar Polismyndigheten att regeringens uppdrag att
ateruppta planeringen for det civila forsvaret ar omfattande och kommer
behova vésentliga resurser for att genomforas.

4.3.4 Ordningsvakter

Framtida mojligheter foér Polismyndigheten att anvanda
ordningsvakter

For narvarande pagar ett lagstiftningsarende om ordningsvakter. |
betankandet En ny lag om ordningsvakter m.m. (SOU 2021:38) foreslas ett
helt nytt regelverk for ordningsvakter, ett regelverk som ska vara béttre
anpassat till dagens behov och forhallanden. Detta ar avsett att trada i kraft
den 1 juli 2023. Enligt den s.k. ordningsvaktsutredningens forslag ska bl.a.
anvandningsomradet for ordningsvakter utékas. Ordningsvakter ska
framover fa anvandas for att medverka till att uppréatthalla allman ordning
och sakerhet samt framja trygghet. Enligt forslaget ska det ocksa
uttryckligen regleras i den nya lagen om ordningsvakter att
Polismyndighetens anvandning av ordningsvakter i myndighetens egen
verksamhet inte kraver tillstand.

Polismyndigheten ser en fordel med att fa mojlighet att anstalla
ordningsvakter for att bista poliser i yttre tjanst eller att kunna upphandla en
sadan tjanst fran ett bevakningsforetag. Polismyndigheten ser ocksa en
fordel med att kunna anvéanda redan tjanstgorande ordningsvakter pa en
annan plats an dar de tjanstgor, t.ex. for att fa stod med att uppratthalla

11 3u2019/02477/SSK.
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ordningen. Detta kan dock kréava ytterligare finansiering vilket
Polismyndigheten eventuellt aterkommer om i kommande budgetunderlag.

Utbildning av ordningsvakter

Utbildning av ordningsvakter far bedrivas av Polismyndigheten eller, om
det finns sarskilda skal, av nagon som har fatt tillstand av Polismyndigheten.
For att fa utfora utbildningarna kravs att utbildningsanordnaren &r
auktoriserad av lansstyrelsen som bevakningsforetag eller
utbildningsforetag.

| betdnkandet Ny lag om ordningsvakter anges att om Polismyndigheten
aven fortsattningsvis ska kunna fa full kostnadstackning for
ordningsvaktsutbildningen skulle kostnaden fér den som genomgar
utbildningen 6ka fran 22 875 till cirka 46 000 kronor givet den utokning av
utbildningen som foreslas. En sadan avgift framstar som mycket hog. Ett
alternativ till full kostnadstackning &r enligt betdnkandet att avgiften for
ordningsvaktsutbildningen subventioneras genom ¢kade anslag till
Polismyndigheten. Avgiften skulle pa sa satt till viss del finansieras av
staten genom anslag till Polismyndigheten. Viktigt att notera &r att det
underskott som uppstatt i verksamheten for utbildning av ordningsvakter
inom Polismyndigheten inte kommer att kunna hanteras vid ett dndrat
ekonomiskt mal for verksamheten. Underskottet maste da finansieras genom
tillskott via anslaget, vilket Polismyndigheten eventuellt &terkommer om i
kommande budgetunderlag.

4.3.5 Rakel Generation 2

Regeringen har gett Myndigheten for samhé&llsskydd och beredskap (MSB)
och Trafikverket i uppdrag att planera och forbereda vidare utveckling och
etablering av Rakel Generation 2 (Rakel G2) for nésta generations sékra,
robusta och tillgangliga kommunikationsldsning for aktorer inom allméan
ordning, sdkerhet, hadlsa och forsvar, samt for att kunna ersétta det befintliga
Rakelsystemet.

For Polismyndighetens verksamhet &r det av storsta vikt att medarbetarna
har standig tillgang till en val fungerande, robust och séker tal- och
datakommunikation. Det héar ar ett krav som maste uppfyllas under
vardagliga férhallanden, under svarare pafrestningar, under fredstid och
ytterst krigstid.

Det kommer att medfora 6kade kostnader att ersatta de olika tekniska
system som kravs for att etablera Rakel G2. Detta ar dock kostnader som
myndigheten maste aterkomma till eftersom behovsanalysen inte ar klar och
MSB inte heller har presenterat en konkret tidsplan for arbetet.
Polismyndigheten ser &ven flera aktiviteter som i framtiden sannolikt
kommer att kréva ytterligare tillskott av medel kopplat till Rakel G2.
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Myndigheten kommer under en 6vergangsperiod dessutom att belastas av
kostnaderna for tva generationers Rakelsystem. Tillkommande kostnader for
Rakel G2 ryms inte inom aviserade medel for att utveckla den tekniska
formagan varfor Polismyndigheten eventuellt aterkommer om detta i
kommande budgetunderlag.

4.3.6 Ett sékert statligt identitetskort

Regeringen beslutade i augusti 2017 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
foresla forandringar av de krav och rutiner som géller for svenska
identitetshandlingar. Syftet &r att minska det 6kande antalet bedrdgerier som
begas med hjalp av forfalskade identitetshandlingar. | uppdraget ingick att
foresla hur antalet identitetshandlingar och utfardare skulle kunna
begransas.

Utredningen, som tog namnet 2017 ars identitetskortsutredning, redovisade
sitt uppdrag i mars 2019 genom beténkandet Ett sékert statligt identitetskort
med e-legitimation (SOU 2019:14). | det foreslar utredningen ett nytt statligt
identitetskort som vid sidan av passet ska vara den enda fysiska identitets-
handling som staten utfardar. Polismyndigheten foreslas som utfardare av
det statliga identitetskortet.

Polismyndigheten kan eventuellt aterkomma i kommande budgetunderlag
eller i sarskild ordning avseende finansiering av detta.

4.4 Pagaende arbete med effektivare verksamhet

Polismyndigheten fortsatter att vidta atgarder som ska leda till en effektivare
verksamhet, dar tillgangliga resurser anvands pa mest andamalsenliga sétt.
Detta gors genom bl.a.

o forandrade arbetsmetoder, som snabbare lagféring och en ny strategi
for utredning och lagforing

e att det processorienterade arbetssattet starks

o digitalisering

e en mer verksamhetsanpassad arbetstidsforlaggning, vilken bland
annat bygger pa att den forsoksverksamhet som har utvérderats av
Bra (rapport 2020:5) stegvis ska permanentas dar forutsattningar
finns.

Polismyndigheten fattade under 2019 beslut om att genomfora ett
myndighetsovergripande serviceprogram under 2019-2024, Polisens
serviceprogram 2024, som primart ar inriktat mot att sakerstalla att
medborgarnas méte med polisen ska praglas av 6ppenhet, enkelhet och hog
tillganglighet. Serviceprogrammet ska bland annat leda till en mer enhetlig
och effektiv service till medborgarna, en 6kad andel drenden hanterade i
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nartid samt ett effektivare informationsutbyte och frigjord resurstid. Ett okat
utbud av digitala tjanster (e-tjanster) dar ett tiotal hittills inforts, &r en
satsning som kommer bidra till bade okad tillganglighet och effektivare
service for icke akuta &renden. Utover detta har den forsta tjansten med e-
legitimation inforts samt grunden lagts for en utvecklad webbsida och Mina
sidor med leverans preliminért under 2022.

Polismyndigheten har beslutat att verksamhetsutveckling ska inkludera
nyttorealisering, vilket innebér att myndigheten ska analysera
forandringsbehov, beddma och sammanstalla identifierade nyttor samt folja
upp dessa Over tid for att sakerstalla att nyttorna realiseras. Dessa underlag
bidrar till prioritering infor beslut om vilka forandringar som ska
genomforas. Arbetet med nyttorealisering ar sedan 2020 baserat pa
beslutade riktlinjer. Arbetet ar under etablering och kommer fortsatt att
utvecklas.

En renodling av Polismyndighetens verksamhet har pabdrjats men
renodlingen behover fortsétta. En genomgang av handelserapporter visar
t.ex. att omhandertagande av psyKkiskt sjuka personer samt sjalvmordsférsok
medfor stora, och dessutom 6ver tid 6kande, arbetsinsatser for
Polismyndigheten.

Om effektiviseringsvinster uppstar till foljd av framtida renodlingsinitiativ
ska detta utrymme anvandas for att Polismyndigheten ska kunna lagga mer
tid pa sitt karnuppdrag — att bekampa brott och 6ka tryggheten — snarare &n
att betraktas som besparingar pa myndighetens verksamhet.
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4.5 Behov av finansiering

45.1 Finansiering av polisverksamheten

Behovet av finansiering via anslaget: utgiftsomrade 4 Rattsvasendet 1:1
Polismyndigheten, anslagspost 1 Polismyndigheten (ram) framgar av tabell
6. Polismyndigheten behover langsiktiga ekonomiska forutsattningar for att
mojliggora den planerade tillvaxten, vilket forutsatter forstarkta anslag
under perioden. | berédknat behov 2023 har hansyn tagits till prognostiserat
anslagssparande fran 2022.

Tabell 6 Finansieringsbehov
(belopp i miljoner kronor)

2023 | 2024 | 2025
Aviserat anslag enligt budgetprop. 2021 samt
riksdagsbeslut 2 35970 | 38424 | 39193
Tillvaxten 330 976 | 2307
Medarbetarskydd 150 150 150
EU-ordférandeskapet 2023 400 - -
Behov av finansiering 36 850 | 39550 | 41 650

Om medel inte tillférs Polismyndigheten enligt det behov som finns,
paverkar det mojligheterna att bli drygt 38 000 polisanstallda 2024/2025.
Denna utkning &r i sin tur en forutsattning for genomfdrandet av Strategi
2024 och den strategiska verksamhetsplanen.

4.5.2 Finansiering av internationell verksamhet

Utvecklingen mot 6kad globalisering och digitalisering omfattar dven
brottsligheten och har darmed stor paverkan pa Polismyndighetens uppdrag.
Ur ett utrikes- och sékerhetspolitiskt perspektiv utgor gransoverskridande
fenomen som organiserad brottslighet och terrorism identifierade
sékerhetshot. Polismyndighetens nationella och internationella verksamhet
bor darmed ses i ett och samma sammanhang. Genom uppdraget att bidra
till fred och sékerhet i konflikt- och postkonfliktlander, dvs. bedriva
fredsframjande verksamhet ur ett polisiart perspektiv, bidrar svensk polis till
att 6ka tryggheten och minska brottsligheten bade internationellt och
nationelit.

| syfte att oka mojligheten att inrikta den internationella verksamheten mot
sakerhetsframjande atgarder foreslar Polismyndigheten en aterupptagen
dialog om omfordelning av medel fran utgiftsomrade 7, med dess krav pa att
folja OECD:s bistandskommittés kriterier for bistand, till utgiftsomrade 5.

12 Enligt statsredovisningssystemet Hermes i februari 2022.
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Polismyndigheten foreslar aven en minskad detaljstyrning av verksamheten
genom ett 6ppnare uppdrag med minskat behov av samrad med
Regeringskansliet avseende sérskilda insatser i falt. Detta skulle 6ka
forutsattningarna for Polismyndigheten att planera for och omhénderta
synergierna mellan internationell och nationell verksamhet.

Polismyndigheten beddémer att volymen pa uppdraget inom den
internationella civila krishanteringen bor ligga kvar pa de senaste arens niva,
vilket innebar 110-120 arsarbetskrafter. Denna volym ar tillrackligt stor for
att minska den sarbarhet som foljer av externa osakerhetsfaktorer, t.ex.
politisk och sédkerhetsmassig utveckling i insatslanderna, organisationernas
mottagarférmaga och nomineringar fran andra utsandande svenska
myndigheter, och for att mojliggora en 6nskvard verksamhetsmassig bredd i
uppdragen. Samtidigt ar den val avvagd i forhallande till behovet av
polisanstéllda i Sverige och tillgangen pa erforderlig kompetens bland
polisanstéllda for de internationella uppdragen.

4.5.3
Behovet av finansiering framgar av tabell 7.

Finansiering av avdelningen for sarskilda utredningar

Tabell 7 Finansieringsbehov for avdelningen for sarskilda utredningar
(belopp i miljoner kronor)

Raéttsvasendet 1:1
Polismyndigheten,
anslagspost 5, del till
avdelningen for
séarskilda utredningar

2021 2022 2023 2024 2025
Utfall Prognos Beréknat | Berdknat | Berédknat
Utgiftsomrade 4 69 77 83 85 87

De askade medlen, som ar hogre &n nu aviserade medel for perioden, tacker
avdelningens arbete med att vidmakthalla och vidareutveckla verksamheten
med oberoende, kvalitet och integritet. Medlen avser att tdcka den
forvantade 6kade drendeinstromningen och utdékningen av verksamheten i
takt med Polismyndighetens tillvaxt. Askandet ska ocksé hantera
konsekvenserna av Polismyndighetens tekniklyft samt att avdelningen ska
kunna folja Polismyndighetens l6neutveckling inklusive aviserade
polislénesatsningar som for narvarande inte ingar i avdelningens

anslagspost.
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Om avdelningen 6vertar hanteringen av drenden gallande ordningsvakter
(SoU 2021:38) fran halvarsskiftet ar 2023 &r behovet av finansiering
ytterligare 9 miljoner kr ar 2023 samt 17 miljoner kr arligen for aren 2024
och 2025. Skulle inflédet av arenden blir avsevart hogre an forvéntat
aterkommer avdelningen med ytterligare askanden.

4.6 Lagstiftningsfragor

Lagstiftningsfragor som uppstar hanteras lI6pande i sarskild ordning
gentemot Regeringskansliet och ingar inte i budgetunderlaget.
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5 Ekonomi

5.1 Ekonomi

Vid inledningen av 2022 disponerar Polismyndigheten, utover tilldelat
anslag, ett anslagssparande motsvarande 53 miljoner kronor pa anslaget:
utgiftsomrade 4 Rattsvasendet 1:1 Polismyndigheten, anslagspost 1
Polismyndigheten (ram). Detta ger tillsammans med beslutade tillskott
forutsattningar for att under 2022 finansiera den satsning som paborjades
2016 for att utdka antalet anstéllda.

5.2 Osakerhetsfaktorer

Ekonomin paverkas av flera faktorer som &r svara att bedoma. Det galler
inte minst utvecklingen i omvarlden. Osékerhet finns ocksa kring nar i tiden
kostnader faller ut for nya satsningar som gors for de ekonomiska tillskott
Polismyndigheten fatt. Aviserade anslagsékningar for kommande ar &r
bland annat avsedda for att 6ka antalet anstéllda och for teknikutveckling.

Bristen pa elektroniska komponenter som innehaller halvledare medfér en
stor osékerhet om nér leveranser av it-utrustning och fordon sker. Detta i sin
tur paverkar bade storleken pa laneramsbehovet, nar behovet uppstar samt
hur anslaget belastas:

e leveranser som sker jamnt Gver tid ger ett lagre laneramsbehov an
om stora leveranser gors vid ett tillfalle

e leveranser i borjan av ett ar medfor storre belastning pa anslaget an
om leveranser sker i slutet av aret.

Bristen pa elektroniska komponenter medfor prisékningar pa it-utrustning,
vilket paverkar bade anslagsfinansierade varor, exempelvis datorer och
kringutrustning, mobiltelefoner etc. och utrustning som lanefinansieras.
Detta innebar osakerhet kring bade kostnader som belastar anslaget och
behov av laneram.

Senarelagda teknikinvesteringar kan ledat till att Polismyndigheten
redovisar ett 6verskott under 2022. | Polismyndighetens prognos fran
februari bedoms ett 6verskott i slutet av aret om 200 miljoner kronor.
Anslagssparande som redovisas vid utgangen av 2022 behéver behallas da
investeringarna i stallet genomfors under kommande ar.

Det rader fortsatt osdakerhet kring framtida kostnadspaverkan till foljd av
pandemin. Skulle till exempel en utdkad granskontroll aterinforas paverkas
myndighetens kostnader.

En faktor som Polismyndigheten inte kan paverka &r att till synes marginella
negativa justeringar i anslagsberakningen kan, om de ar nivapaverkande, ge
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beloppsmassigt stora negativa effekter 6ver tid. Ett exempel pa en sadan
justering &r neddragning av pris- och I6neomrakningen av anslaget.

5.3 Investeringar i anlaggningstillgangar?®?

Polismyndighetens planerade verksamhetsinvesteringar uppgar till totalt
6,9 miljarder kronor under perioden 2023-2025 och ryms inte inom
befintlig laneram. Verksamhetsinvesteringarna framgar av tabellerna i
bilaga 4.

De investeringar som planeras &r dels nddvandiga erséttningsinvesteringar
av fordon, skyddsutrustning, vapen och it-utrustning, dels tillkommande
investeringar avseende bl.a. teknikutveckling for att vasentligt 6ka den
tekniska formagan. Investeringar avser ocksa en fortsatt utokning av lokaler
samt av arbete mot terror.

Under perioden planeras for fortsatt tillférhyrning av 6kad lokalyta samt
andra lokalanpassningar for att méta myndighetens tillvaxt och for att
lokalerna battre ska motsvara verksamhetens behov. Myndigheten har i stor
utstrackning omoderna lokaler som kréaver anpassningar vad géller bade
ombyggnationer och sakerhetslosningar. | varje lokalprojekt gors en
bedémning av hur finansiering av projektet ska ske, genom hyrestillagg
(hyresvarden star for investeringen) eller genom att myndigheten svarar for
investeringar i en hyrd fastighet. Det senare alternativet ar mer ekonomiskt
fordelaktigt men medfdr en 6kad belastning pa laneramen.

Sammantaget ar behovet av investeringar for att bl.a. véasentligt 6ka den
tekniska férmagan, utdka och anpassa myndighetens lokaler samt
modernisera fordonsparken stérre &n vad som ryms inom nu tilldelad
laneram. En utokning av ramen kommer att kravas fran och med 2023.

5.4  Fonden for inre sédkerhet och instrumentet for
ekonomiskt stéd for gransférvaltning och
viseringspolitik

Polismyndigheten har under programperiod 2014 - 2020 varit ansvarig

myndighet for fonden for inre sékerhet och disponerar en anslagspost (1:17)

for forvaltning och utbetalning av medel till projekt. Fonden finansieras av

EU-medel. Hittills har elva utlysningar av fondmedel genomforts. Totalt har

fonden beviljat medel till 45 projekt. Anslagsbehovet &r uppskattat enligt nu

géllande information. Férbrukning av anslag berdknas fortsatta &ven under

ar 2023.

13 Uppgifter betraffande lan i Riksgaldskontoret.
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Ar 2021 startade en ny programperiod som pagar 2021 - 2027.
Polismyndigheten &r utsedd att vara forvaltande myndighet for fonden for
inre sékerhet (ISF) och instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik (BMV1). Forberedelser for
programgenomfdrande pagar, och viktiga forutsattningar for Sverige sasom
nationella program kommer att beslutas. Anslagsbehov for den nya
programperioden ar estimerat utifran nu kdanda preliminara uppgifter och
uppdelat per fond (ISF/BMVI) och framgar av tabell 1.

5.5 Avgifter och dvriga intakter

| bilaga 2.1 och 2.2 redovisas de avgifter och andra ersattningar som utgar
fran den struktur som regeringen angett i regleringsbrevet for budgetaret
2022 avseende Polismyndigheten. Det finns avvikelser mellan de
prognostiserade beloppen for 2022 och regleringsbrevet fér 2022 da dessa
tagits fram vid olika tidpunkter.

5.6 Ovriga villkor

Laneram: Myndighetens laneram foreslas uppga till 7 000 miljoner kronor
for 2023, 7 300 miljoner kronor fér 2024 och 7 500 miljoner kronor for
2025.

Anslagskredit: Anslagskrediten for respektive ar under 2023-2025 foreslas
uppga till 3 procent.

Rantekontokredit: Krediten pa rantekontot for respektive ar 2023-2025
foreslas uppga till den niva som gallt tidigare, cirka 1 700 miljoner kronor.

5.7 Underskott i avgiftsfinansierad verksamhet

Polismyndigheten har tva kategorier av avgiftsfinansierad verksamhet,
sadan dar avgiftsintakterna disponeras och sadan déar avgiftsintakterna inte
disponeras.

For den verksamhet dar Polismyndigheten disponerar intdkterna redovisas
ett underskott om 56 miljoner kronor for 2021. Det ackumulerade resultatet
visar ett underskott om 678 miljoner kronor.

Polismyndigheten redovisar intdkter om 83 miljoner kronor avseende de
verksamheter dar Polismyndigheten inte disponerar intdkterna. Enligt
regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Polismyndigheten finns inget
krav att redovisa kostnaderna for dessa verksamheter.

Om det ackumulerade underskottet i en avgiftsbelagd verksamhet inte tacks
av ett balanserat 6verskott fran tidigare rakenskapsar ska, enligt § 25a
avgiftsforordningen (1992:191), myndigheten lamna ett forslag till
regeringen om hur underskottet ska tackas.
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5.8 Uppfdoljning av avgiftsfinansierad verksamhet
2021

Under 2020 - 2021 forandrade coronapandemin forutsattningarna for
Polismyndighetens avgiftsfinansierade verksamheter. Efterfragan pa pass
och nationella id-kort sjénk markant under 2020 och var fortfarande Iag
under forsta delen av 2021. Emellertid 6kade efterfragan successivt for att
under senare delen av 2021 befinna sig pad samma nivaer som under 2019.
Myndigheten har fortsatt att bedriva verksamheten for att mota
medborgarnas ratt att ansoka om pass trots lag efterfragan, vilket lett till att
kostnaderna dverstigit intakterna under denna period. Fran och med januari
2021 hojdes avgiften for ett vanligt pass for att uppna det ekonomiska malet
om full kostnadstackning. Till f6ljd av pandemin kunde malet dock inte nas.

All fortbildning for ordningsvakter var installd under 2021 pa grund av
pandemin, och deltagarna i grundutbildningen var patagligt farre an vanligt,
vilket dven det paverkat intakterna negativt for avgiftsverksamheten.

Det ekonomiska malet for stamningsmannadelgivning innebar numera att
avgiften ska bidra till att tdcka verksamhetens kostnader. Polismyndigheten
ska anvéanda polisanslaget for att reducera det ackumulerade underskottet
per 31 december 2019 i verksamheten med 1/10 per ar. Intékterna géllande
stdamningsmannadelgivning 6kade jamfort med 2020.

Polismyndigheten fortsatte under aret utveckla den finansiella styrningen
géllande den avgiftsfinansierade verksamheten, i syfte att forbattra
forutsattningarna for kostnadsberékning och uppféljning.

5.9 Avgiftsintdkter som disponeras

Det ackumulerade underskottet for passverksamheten uppgar till 525
miljoner kronor. For nationella id-kort uppgar det ackumulerade 6verskottet
till 4 miljoner kronor. Resultatet 2021 uppgar till ett underskott om 37
miljoner kronor for passverksamheten samt ett underskott om 13 miljoner
kronor for nationella id-kort.

Polismyndigheten tar ut avgift for utbildning av ordningsvakter.
Verksamheten gar med underskott. Det ackumulerade underskottet uppgar
till 156 miljoner, varav 8 miljoner avser 2021.

5.10 Avgiftsintakter som inte disponeras

Enligt regleringsbrevet 2022 stélls inga krav pa redovisning av kostnader for
de intékter som Polismyndigheten inte disponerar.
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5.11 Polismyndighetens forslag

Underskottet i den avgiftsfinansierade verksamheten foreslas foras over till
innevarande ar. Myndigheten fortsatter att noggrant folja utvecklingen och
se dver saval kostnader som avgiftsnivaer for verksamheterna.
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Bilagor

Bilaga 1 — Lanebehov i Riksgaldskontoret

Tabell 8 Lanebehov i Riksgaldskontoret
(belopp i miljoner kr)

2021 2022 2023 2024 2025

Utfall Prognos | Berdknat | Berdknat | Beraknat
IB 1an i Riksgaldskontoret 4387,1| 48924 6211,4 6 891,8 72485
Beraknad nyupplaning 17446 27517 2390,7 2 265,7 2203,3
Beréknad amortering -1239,3| -1432,7| -1710,3] -1909,0f -2054,7
UB l1an i Riksgaldskontoret 48924 62114 6 891,8 7 248,5 7397,1
Beslutad/foreslagen laneram 5350,0| 6100,0 7 000,0 7 300,0 7500,0
Beréknad réanteutgift 0,0 1,7 2,0 2,1 2,2
Ranteantaganden for upplaning, % 0,0 0,03 0,03 0,03 0,03
Finansiering av réntor och avskrivningar
Utgiftsomrade 4, anslag 01 001 12393 14344 17122 19111 2 056,9

Kommentar avseende 2022: Polismyndigheten har for 2022 erhallit extra
tillskott for tekniksatsningar vilka inte motsvaras av utokad laneram. Detta

medfor en preliminar bedémning att laneramsbehovet dverstiger beslutad

l&neram.
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Tabell 9 Avgiftsintakter som disponeras

(belopp i miljoner kronor)
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Ack. utfall Utfall

t.o.m under

2020 2021 Prognos 2022 | Beréknat 2023 [ Berdknat 2024 | Berdknat 2025
Offentligrattslig verksamhet
Stadmningsmannade lgivning 0,0
Intakter 39,7 36,0 36,0 36,0 36,0
Passhantering -487,6
Intakter 5572 760,0 790,0 822,0 855,0
Kostnader 594,2 765,0 780,0 796,0 812,0
Resultat -37,0 -5,0 10,0 26,0 43,0
Ackumulerat dver-/underskott -524.6 -529,6 -519,6 -493,6 -450,6
Nationellt id-kort 17,3
Intakter 1440 160,0 163,0 166,0 169,0
Kostnader 1574 160,0 163,0 166,0 169,0
Resultat -134 0,0 0,0 0,0 0,0
Ackumulerat 6ver-/underskott 39 39 3,9 39 39
Resultat Offentligrattslig verksamhet 1) -50,4 -5,0 10,0 26,0 43,0
Uppdragsverksamhet
Forensisk undersdkning -2,7
Intakter 39 38 39 40 40
Kostnader 19 3,0 31 40 40
Resultat 20 0,8 0,8 0,0 0,0
Ackumulerat dver-/underskott -0,8 0,0 0,8 0,8 0.8
Tjénsteexport 0,0
Intékter 0,0 8,1 114 9,0 3,6
Kostnader 0,0 8,1 114 9,0 3,6
Resultat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ackumulerat 6ver-/underskott 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Utbildning av ordningsvakter -147,6
Intékter 57 16,6 225 242 24,8
Kostnader 137 216 245 26,2 26,8
Resultat -8,0 -5,0 -2,0 -2,0 -2,0
Ackumulerat éver-/underskott -155,7 -160,7 -162,7 -164,7 -166,7
Kontroll av vaktarhundar -11
Intékter 04 04 04 04 04
Kostnader 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Resultat 01 0,1 0,1 0,1 0,1
Ackumulerat éver-/underskott -1,1 -1,0 -09 -0,8 -0,7
Resultat Uppdragsverksamhet -6,0 -4,1 -1,1 -1,9 -1,9
Summa resultat Intakter som
disponeras -56,4 -9,1 8,9 24,1 41,1
1) Std&mningsmannadelgivning har inte medréknats i resultatet.
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BILAGOR

Informationsklass C)ppen

Bilaga 2.2 — Avgifter och andra ersattningar

Tabell 10 Avgiftsintakter som inte disponeras samt dvriga inkomster

(belopp i miljoner kronor)

Verksamhet dar avgiftsintédkterna inte disponeras

Offentligrattslig verksamhet

TillstAndsgivning

Riksbankens penningtransporter

Summa intdkter som ej disponeras

Ovriga inkomster

Ovr inkomster som ej far disp.(1)

Botesmedel (2)

Ovr inkomster som far disp.(3)

Summa

Utfall 2021 [ Prognos 2022 | Beréknat 2023| Beréknat 2024 | Beréknat 2025
825 85,0 87,0 89,0 91,0

02 05 05 05 05

82,7 85,5 87,5 89,5 91,5

Utfall 2021 | Prognos 2022 | Berdknat 2023| Berdknat 2024 | Berdknat 2025
199,2 2144 2454 2674 3544
10529 1068,0 1089,0 11110 11330
801,2 817,3 833,6 850,3 867,3

2 053,3 2 099,7 2168,0 2 228,7 2 354,7

(2) Ovriga inkomster som ej far disponeras bestar framst av intékter avseende larmanléaggningar, bevakning enligt
ordningslagen, forséljning av beslagtagna djur m.m. Periodiserade bidrag fran EU uppgéende till 28,3 miljoner
kronor ingdr inte i utfallet. Utvecklingen kommande &r paverkas av EU-bidrag for inre sakerhetsfonden och

awvikelsen mot regleringsbrev ar hanforlig till denna.

(2) Inkomster avseende bdtesmedel beddms bli htgre &n tidigare vilket ger avvikelse mot uppgift i regleringsbrev.
(3) Ovriga inkomster som far disponeras bestar av bidrag, ranteintakter, reavinster pa salda inventarier och

forsakringserséttningar m.m.
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BILAGOR

Informationsklass Oppen

Bilaga 3.1 - Bemyndiganden

Tabell 11 Bemyndiganden rérande Fran EU-budgeten finansierade insatser
avs. EU:s inre sékerhet, ap 1
(belopp i miljoner kronor)

Anslag/ap
2021 2022 2023 2024
Utfall Prognos| Beraknat| Beraknat

1:18 Fran EU-budgeten finansierade insatser avs. EU:s inre siakerhet, ap. 1.

Ingéende ataganden 166 97 2 0
Nya ataganden 27

Infriade &taganden 96 95 2 0
atagande vid arets

slut 97 2 0 0
Tilldelad/foreslagen

bemyndiganderam 115 27%) 0 0

Slutar: 2023

*)Beloppen avseende infrianden i tabellen &r indikativa. Takten for
upprattande av nya ataganden samt infriande av ataganden &r uppskattad
utifran nu kand information och beslutad budgetram for projektmedel
inom fonden for inre sdkerhet.
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BILAGOR

Informationsklass C)ppen

Bilaga 3.2 — Bemyndiganden

Tabell 12 Bemyndiganden rorande Fran EU-budgeten finansierade insatser
avs. EU:s inre sékerhet, ap 2 och 3
(belopp i miljoner kronor)

BMVI

Anslag/ap 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos| Berdknat| Beraknat| Berdknat| Berdknat| Beraknat

1:18 Frén EU-budgeten finansierade insatser avs. EU:s inre sakerhet, ap. 2. (AD03)

Ingdende dtaganden 0 0 155 181 85 17 2

Nya ataganden 0 155 89

Infriade ataganden 0 0 63 96 68 15 2

Utestaende

atagande vid arets

slut 0 155 181 85 17 2 0

Tilldelad/foreslagen

bemyndiganderam 30 95 181

Sokt ny ram VAB 2022 155

Slutar: 2027

*)Beloppen avseende infrianden i tabellen &r indikativa. Takten for

upprattande av nya ataganden samt infriande av ataganden &r uppskattad

utifran nu kand information. Férhandlingar om forutsattningar for

programperiod 2021-2027 pagar.

ISF

Anslag/ap 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos| Berdknat| Berdknat| Berdknat| Berdknat| Beraknat

1:18 Fran EU-budgeten finansierade insatser avs. EU:s inre sékerhet, ap. 3. (AD02)

Ingdende dtaganden 0 0 142 172 80 17 2

Nya ataganden 0 142 89

Infriade dtaganden 0 0 59 92 63 15 2

Utestaende

atagande vid érets

slut 0 142 172 80 17 2 0

Tilldelad/foreslagen

bemyndiganderam 30 95 172

S6kt ny ram VAB 2022 142

Slutar: 2027

*) Beloppen avseende infrianden i tabellen &r indikativa. Takten for
upprattande av nya ataganden samt infriande av ataganden &r uppskattad
utifran nu kand information. Férhandlingar om forutsattningar for
programperiod 2021-2027 pagar.
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Bilaga 4 — Verksamhetsinvesteringar t.0.m. 2025

Tabell 13 Verksamhetsinvesteringar inklusive sarskild information om

verksamhetsinvesteringar
(belopp i miljoner kronor)

Verksamhetsinvesteringar

BILAGOR

Informationsklass Oppen

Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024 Ar 2025
Utfall Prognos Berékn. Berakn. Beréakn.

Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. 327 784 493 543 473
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 1019 1214 1116 962 1010
Byggnader, mark och annan fast egendom 119 120 120 120 120
Ovriga verksamhetsinvesteringar 280 634 662 641 600
Summa verksamhetsinvesteringar 1745 2752 2391 2 266 2203
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § kapitalforsérjningsforordningen) 1745 2752 2391 2266 2203
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalforsorjningsférordningen)
Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapitalfdrsorjningsforordningen)
Anslag (efter medgivande av regeringen)
Summa finansiering 1745 2752 2391 2 266 2203
Sarskild information om verksamhetsinvesteringar

Totalt Ack. Ar 2022 Ar 2023 Ar2024  Ar2025-

utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn.

Verksamhetsinvesteringar per objekt
Kristianstad, nybyggnation 46 37 05 05 31,0 10,0
Malmd, nybyggnation LPO 36 14 04 0,8 35 30,0
Kiruna, nybyggnation 23 2,8 10,0 10,0 0,0 0,0
Orebro, Samhéllsgemensam ledningscentral, SLC 46 49 2,0 39,0 0,0 0,0
Hisingen, nybyggnation LPO 26 1,0 0,6 1,0 11,0 12,0
Flemingsberg, om-/tillbyggnation 83 71 1,0 1,0 1,0 73,0
Visteras, nybyggnation 41 17 05 1,0 25 35,0
Boras, nybyggnation 76 1,0 08 25,0 50 445
Jakobsberg, ny-/ombyggnation 48 72 05 1,0 1,0 38,0
Taby, nybyggnation 29 15 0,5 05 1,0 26,0
Eskilstuna, nybyggnation 33 39 15 15 5,0 21,0
Farsta Marbackag. IVAR etapp 1 25 6,9 18,0 0,0 0,0 0,0
Linkoping, Arkiv - "kalla fall"(polmmat flyttas dver till denna projekt, l¢ 25 0,5 0,5 5,0 19,0 0,0
Farsta Marbackag. IVAR etapp 2 68 38,0 30,0 0,0 0,0 0,0
Goteborg, utbildningsplats Grimmered 154 2,3 19 101,3 49,0 0,0
Svedala, NBS, ombyggnation 21 7.7 6,5 7,0 0,0 0,0
Borlénge, nya lokaler 37 15 0,3 25 33,0 0,0
Sorentorp, delprojekt tillskapande av arbetsplatser och omradesskydd 45 04 45,0 0,0 0,0 0,0
Goteborg, utékning av rattscentrum Ernst Fontells plats 71 1,7 0,8 1,0 1,0 67,0
Sélen ny polisstation (regionalt) 25 0,7 0,3 25 214 0,0
NFC Linkdping utokning (NFC 2024-GR4) 22 0,3 0,3 1,0 205 0,0
NFC Linkdping utokning (NFC 2024-Mottagning) 20 59 35 1,0 5,0 45
NFC Linkdping utékning (NFC 2024-Nytt kontor) 59 0,1 03 05 0.8 575
Orebro Tillvéxt (regionalt)/Tillvéaxt korningen (regional) 78 0,9 36,0 30,0 11,0 0,0
Orebro Sakerhetshbjande atgarder 25 0,0 15,0 10,0 0,0 0,0
Summa utgifter for investeringar 1163 103 176 243 222 419
Finansiering
L&n i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § kapitalforsérjningsférordningen) 1163 103 176 243 222 419
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalférsorjningsférordningen)
Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapitalforsorjningsforordningen)
Anslag
Summa finansiering 1163 103 176 243 222 419
Varav investeringar i anlaggningstillgangar
Datasystem, rattigheter m.m. 0 0 0 0 0 0
Maskiner och inventarier 0 0 0 0 0 0
Fastigheter och mark 0 0 0 0 0 0
Ovriga verksamhetsinvesteringar 1163 103 176 243 222 419
Summa investeringar i anlaggningstillgangar 1163 103 176 243 222 419
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