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FORSLAG TILL FINANSIERING FOR PERIODEN 2025-2027

Informationsklass C)ppen

1 Forslag till finansiering for perioden 2025-2027

Polismyndighetens forslag till finansiering for aren 2025 till 2027 beraknade i fasta priser
framgar av Tabell 1 och i punktsatserna nedan. En narmare beskrivning av finansieringen

framgar av avsnitt 3.

Tabell 1 Forslag till finansiering

(belopp i miljoner kronor, beloppen i tabellen &r avrundade)

2023 2024 2025 2026 2027

utfall | prognos | beraknat | berdknat | berdknat
Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet
1:1 Polismyndigheten, ap. 1 Polismyndigheten 37 349 42 087 44 631 46 143 48 694
1:1 Polismyndigheten, ap. 5 Avd. for sarskilda utredningar 78 86 89 89 89
1:17 Fran EU-budgeten finansierade insatser, ap.1 Inre sakerhetsfonden 19 - - - -
1:17 Fran EU-budgeten finansierade insatser, ap.2 (AD03) Gransfonden 41 188 233 162 127
1:17 Frén EU-budgeten finansierade insatser, ap.3 (AD02) Inre 30 141 180 120 125
sékerhetsfonden 2021-2027
Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
1:2 Freds- och sékerhetsframjande ap.2 del Polismyndigheten 6,2 6,3 6,5 6,6 6,7
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
1:1 Bistandsverksamhet ap.12 del Polismyndigheten 162 158 158 158 158
Avgiftsintékter
Offentligrattslig verksamhet
Stdmningsmannadelgivning 39 39 39 39 39
Passhantering 691 760 582 666 1087
Nationellt id-kort 208 206 235 250 260
Uppdragsverksamhet
Forensisk undersokning 4
Tjansteexport 11
Utbildning av ordningsvakter 19 29 32 18 18
Kontroll av vaktarhundar 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4
Ovriga intakter som disponeras 1184 1066 1087 1109 1131
Summa avgiftsintékter 2150 2115 1985 2086 2539
Intékter som redovisas mot inkomsttitel
Expeditionsavgifter och anstkningsavgifter 83 86 87 89 91
Botesmedel 962 962 981 1001 1021
Ovriga inkomster av statens verksamhet 136 102 104 106 108
EU-bidrag Fonden for inre sdkerhet 2014-2020 (6911 011) 40 20 - - -
EU-bidrag Fonden for integrerad grénsforvaltning 2021-2027 (6911 006) 30 30 100 94 100
EU-bidrag Fonden for inre sdkerhet 2021-2027 (6911 013) 25 24 69 127 100
Aterbetalning av 1an for svenska FN-styrkor 0,1 0 0 0 0
Summa 1277 1224 1341 1417 1420
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FORSLAG TILL FINANSIERING FOR PERIODEN 2025-2027

Infoklass Oppen

Polismyndigheten hemstéller att

regeringen foreslar riksdagen att faststalla medel som tacker Polismyndighetens
kostnader for avgifter till internationella sammanslutningar och att dessa anvisas
under utgiftsomrade 4, Rattsvasendet, 1:13 Avgifter till vissa internationella
sammanslutningar, anslagspost 3 Avgift till internationell sammanslutning - del till
Polismyndigheten

regeringen beslutar om en laneram som uppgar till 9 700 miljoner kronor fér 2025,
11 100 miljoner kronor for 2026 och 12 700 miljoner kronor for 2027

regeringen beslutar att anslagskrediten for respektive ar under perioden 2025-2027
far uppga till 3 procent

regeringen beslutar att krediten pa rantekontot for respektive ar under perioden
2025-2027 far uppga till den niva som gallt tidigare, cirka 1 700 miljoner kronor.
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2 Rikspolischefens inledning

Grov valdsbrottslighet, med skjutningar och sprangningar, fortsatter att skapa otrygghet
och riskerar att skada tilliten till samhéllet. Bakom valdet ligger den organiserade
brottsligheten med kriminella natverk som etablerar sig pa allt fler platser. De kriminella
gangen fortsatter att rekrytera unga personer som socialiseras in i kriminalitet.

Drivkraften for den organiserade brottsligheten ar pengar, med bland annat narkotika som
stor inkomstkalla. Omfattande bedrégerier riktas mot enskilda, foretag och vara
valfardssystem. FOr att stora den organiserade brottsligheten i grunden behdvs ett
fokuserat arbete mot den kriminella ekonomin.

Parallellt med bekdmpningen av den grova organiserade brottsligheten behdver polisen
starka sin formaga att hantera andra grova brott, som till exempel brott mot sarskilt
utsatta brottsoffer, samt den sa kallade vardagsbrottsligheten. Polisen ska fortsatta att
utveckla sin formaga att utreda och klara upp dessa brott, men dven utveckla det
brottsforebyggande arbetet for att forhindra att brott sker.

En annat prioriterat omrade ar servicen till medborgarna. Vi behover finnas tillgangliga
nar medborgarna behdéver komma i kontakt med oss. En viktig del i arbetet med att 6ka
tillgangligheten &r att korta svarstiderna vid polisens kontaktcenter.

Polismyndigheten ska fortsatta att vaxa, vilket &r en forutsattning for att 6ka den polisiéra
narvaron i lokalsamhallet. Vi kommer fortsétta arbetet med att attrahera fler till
polisutbildningen. Komplexiteten i polisens uppdrag kraver ocksa att fler med
specialistkompetens arbetar inom brottsbekdmpningen, till exempel IT-forensiker och
finansiella utredare.

For att behalla och attrahera nya medarbetare ar det viktigt att erbjuda en god arbetsmiljo
och mojlighet till kompetensutveckling. Det angeldgna arbetet med att sdkerstalla att
polisanstéllda skyddas fran hot, vald och patryckningar behdver fortsatt utvecklas.

| takt med att polisen far och har fatt stora resursforstarkningar ar det viktigt att
resurserna anvands pa ett effektivt satt. Flera initiativ som syftar till att 6ka den samlade
formagan och forbattra resultaten har tagits och det arbetet behdver fortsatta.

Polismyndigheten har ett stort, viktigt och utmanande uppdrag. Genom langsiktiga
satsningar ska polisens formaga starkas, vilket 6kar forutsattningarna att mota dagens och
morgondagens utmaningar. Pa sa sétt kan polisen na visionen — att gora hela Sverige
tryggt och sakert.
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3 Finansiering

Polismyndigheten behdver under perioden 2025-2027 en fortsatt anslagsforstarkning for
att genomfora den nodvandiga polistillvaxten med en arlig nettodkning med ca. 1 000
poliser. Denna 6kning av antalet poliser kraver ocksa en nettodkning av andra
kompetenser. Langsiktig finansiering av en dkad polistathet kravs for att mojliggora en
sadan tillvaxt saval for Polismyndigheten som Plikt- och prévningsverket.

Regeringens mal &r bland annat en polistathet motsvarande genomsnittet i Europeiska
unionen (EU). Polismyndigheten arbetar aktivt med kompetensforsérjning for att
sakerstalla myndighetens formaga att fullgora sitt uppdrag. Resursforstarkningen som
Polismyndigheten uttrycker i Budgetunderlag 2025-2027 &r en forutsattning fér den
fortsatta tillvaxt som kravs for att na dessa mal. Detta innebér ocksa att full kompensation
kravs for I6nedkningar och andra kostnadsokningar for att kunna genomfora tillvaxten.
Redan sma avvikelser mellan faktiska kostnadsokningar och den pris- och I6neomrakning
som tillampas inom staten ger 6ver tid stora effekter pa mojligheterna att genomféra
tillvaxten. Kostnaderna for tillvaxten bedéms bli hogre én tidigare antaget bland annat
beroende pa hogre pensionskostnader.

Utover tillvéxten behdver Polismyndigheteten resursforstarkningar for att

e skapa forutsattningar for digital brottsbekdmpning
e infora den nya generationen av kommunikationssystemet Rakel samt for att
e genomfdra nddvandig beredskapsplanering.

3.1 Omraden som behdver ekonomiskt tillskott

3.1.1 Anslagsforstarkningar for tillvaxten

For att sakerstalla en framgangsrik brottsbekampning och uppklaring, en stark lokal
nérvaro och for att Polismyndigheten ska vara en attraktiv arbetsgivare och
samarbetspartner behdver Polismyndighetens tillvaxtarbete fortsatta med en arlig
nettookning med ca 1 000 poliser och ca 300 andra kompetenser. For en langsiktig och
hallbar tillvaxt behovs langsiktig finansiering. Regeringens malsattning om en polistathet
motsvarande genomsnittet i EU kraver i sig en langsiktig och hallbar finansiering. Utéver
tillvaxten av poliser behdver myndigheten 6ka antalet anstallda med
specialistkompetenser inom ké&rnverksamheten och den kompetens som i 6vrigt kravs for
att sakerstdlla myndighetens formaga att fullgora sitt uppdrag. Det ar i praktiken mycket
svart att ange kostnaden for respektive satsning varfor tillvaxten i detta budgetunderlag
kostnadsmaéssigt inte delas upp.

Underskott som uppstar under 2024 till foljd av 6kade pensionskostnader behdver
kompenseras 2025 for att inte forhindra fortsatt tillvaxt. | dskat belopp for 2025 ingar
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pensionskostnader fran 2024 med 600 miljoner kronor. Dessutom ingar tillkommande
pensionskostnader avseende 2025 med 600 miljoner kronor. | dskat belopp ingar vidare
for 2026 tillkommande pensionskostnader med 661 miljoner kronor och fér 2027 med
706 miljoner kronor.

Finansieringsbehov tillvaxt

Tabell 2 visar behovet av anslagsokning for tillvéxten. Kostnaderna for tillvéxten beddéms
bli hogre &n tidigare antaget bland annat beroende pa hogre pensionskostnader varfor
ytterligare tillskott kravs. For 2025 &r beloppet en jamforelse med tilldelat anslag for
2024. En stor del av beloppet ligger redan i aviserat anslag for 2025.

Tabell 2 Finansieringsbehov for tillvaxt
(belopp i miljoner kronor)

2025 | 2026 | 2027

Tillkommande finansieringsbehov for tillvéxt
jamfort med foregaende ar (fasta priser) 3494 | 1061 | 2226

Tabell 3 Finansieringsbehov for tillvaxt jamfort med aviserade anslag
(belopp i miljoner kronor)

2025 | 2026 | 2027

Tillkommande behov av tillskott for fortsatt tillvéxt,

jamfért med aviserade anslag (rérliga priser) 1546 906 | 3788
Varav 6kade pensionskostnader 1200 661 | 706
3.1.2 Digital brottsbekdmpning m.m.

Brottsutvecklingen i samhallet medfor tillsammans med ny lagstiftning vad géller bl.a.
kamerabevakning och hemliga tvangsmedel en betydligt hogre kostnadsokning for
myndighetens it-infrastruktur &n vad som kunnat forutses tidigare.

Polismyndigheten arbetar i allt storre utstrackning med digitala bevis. Exempel pa
digitala bevis ar data fran mobiltémningar, material fran bevakningskameror och material
som inhamtats genom tvangsmedel. Detta medfor ett 6kat behov av att bygga ut
myndighetens it-infrastruktur. Som en illustration kan ndmnas att Polismyndighetens
anvandning av datalagring fyrdubblats under senare delen av 2023.

Skalet till 6kningen ar den brottsutveckling som sker i samhallet. Brottsutvecklingen har
medfort att Polismyndigheten med befintliga verktyg och befintligt rattsligt stod okat
inhdmtningen av information. Lagstiftaren och de brottsbekdmpande myndigheterna har
ocksa vidtagit atgarder for att bryta trenden for brottsutvecklingen. Nya rattsliga
regleringar och nya arbetsmetoder har inforts. Atgérderna som vidtagits bidrar till
ytterligare 6kade behov av exempelvis datalagring.
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I nulaget finns tydliga indikationer pa att 6kningstakten kommer att fortsatta under de
narmaste aren.

Hela infrastrukturen behdver anpassas till den nya situationen dar digitala bevis blivit allt
viktigare och mer frekvent forekommande. Detta innebdr att Polismyndigheten behdver
inratta datacenter pa nya fysiska platser.

Aven behovet av servrar och berakningskapacitet har okat i och med insamling av
moderna digitala bevis, exempelvis hantering av avkrypterade kommunikationstjanster
som ocksa staller krav pa 6kad serverkapacitet.

Okad lagringskapacitet och transmissionsformaga utgér en helhet dar bada delarna ar
nddvéndiga for en utokad kapacitet. Ett exempel &r att de datacenter som anvands i
nuléget inte racker till for all information som kommer att behéva lagras da det vare sig
finns fysiskt utrymme eller mojlighet att bygga ut elforsorjningen for att tillgodose
myndighetens behov.

Utover ovanstaende kommer myndigheten att belastas av 6kade kostnader hanforliga till
inférande av e-gates vid landets storre flygplatser. Ar 2017 antogs Europaparlamentets
och radets férordning (EU) 2017/2226 om inréttande av ett in- och utresesystem for
registrering av in- och utreseuppgifter (EES-férordningen).! Detta innebér att det vid
grans samlas in biometriska (ansiktsbild och fingeravtryck) samt alfanumeriska uppgifter
pa tredjelandsmedborgare. For att forhindra tidsodande passagerarfloden behdver
automatiska sjalvbetjaningsbarridarer som hanterar ovan namnda uppgifter, sa kallade e-
gates, inforas.

Tabell 4 Finansieringsbehov for utveckling av digital brottsbekdmpning m.m.
(belopp 1 miljoner kronor)

2025 | 2026 | 2027

Tillkommande finansieringsbehov for
utveckling av digital brottsbekdmpning m.m.
jamfort med foregaende ar (fasta priser) 212 241 | 225

3.1.3 Rakel generation 2

Regeringen har gett Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och
Trafikverket i uppdrag att planera och forbereda vidare utveckling och etablering av
Rakel generation 2 (Rakel G2). Rakel G2 &r erséattare for det befintliga Rakelsystemet och
darmed nésta generations sékra, robusta och tillgangliga kommunikationsldsning for

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om inrattande av ett
in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for
tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre granser, om faststallande av villkoren for
atkomst till in- och utresesystemet for brottshekampande d&ndamal och om andring av konventionen om
tillampning av Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011.
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aktorer inom allman ordning, sékerhet, halsa och forsvar. Om nuvarande tidplan haller
kommer detta innebara merkostnader for Polismyndigheten fran och med 2025.

For Polismyndighetens verksamhet &r det av storsta vikt att medarbetarna har standig
tillgang till en val fungerande, robust och séker tal- och datakommunikation. Det har ar
ett krav som maste uppfyllas under vardagliga forhallanden, under svarare pafrestningar,
under fredstid och ytterst krigstid.

Inférandet av Rakel G2 kommer att innebara 6kade kostnader. Dels kommer befintliga
system som interagerar med Rakel att behdva anpassas, dels &r en del av dessa system
inte ldampliga, eller ens mojliga att anpassa, varfor de behover erséttas. Det &r i nuldget
osakert hur kostnaden for sjalva Rakelsystemet paverkar Polismyndighetens budget. En
del av kostnaderna kommer sannolikt via den avgift som Polismyndigheten betalar till
MSB, medan andra kostnader, exempelvis for Rakelterminaler kan komma att belasta
Polismyndighetens anslagsbudget direkt. Berdkningarna ar darfor i detta skede osékra och
inkluderar inte en eventuell avgiftshojning fran MSB. Polismyndigheten ser dock redan
nu att flera aktiviteter avseende systemanpassning och integration for att etablera Rakel
G2 kommer att krdva anslagstillskott vilka redovisas i tabellen nedan. Myndigheten
kommer pa sikt under en 6vergangsperiod dessutom att belastas av dubbla kostnader for
tva generationers Rakelsystem.

Tabell 5 Finansieringsbehov for Rakel G2
(belopp i miljoner kronor)

2025 | 2026 | 2027

Tillkommande finansieringsbehov for Rakel
G2 (fasta priser) 74 19 0

3.14 Beredskapsplanering

Inom myndigheten pagar ett arbete med beredskapsplanering. Med anledning av det
forsamrade omvarldslaget ar arbetet angeléget och prioriterat. Genomférandet av de
nodvandiga atgarderna inom beredskapsomradet medfor behov av ekonomiskt tillskott,
ekonomisk forutsagbarhet och langsiktighet. Ekonomiska behov avseende
beredskapsomradet behandlas i regeringsuppdraget Redovisning av uppdrag om
atgardsforslag inom det civila forsvaret infor nasta forsvarspolitiska
inriktningsproposition (F62023:01998). Belopp ingar i detta dokument.

Tabell 6 Finansieringsbehov fér beredskapsplanering
(belopp i miljoner kronor)

2025 | 2026 | 2027

Tillkommande finansieringsbehov for
beredskapsplanering (fasta priser) 171 191 100
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3.2 Omraden dar Polismyndigheten eventuellt aterkommer i
nasta ars budgetunderlag

Har redovisas omraden som kan komma att paverka Polismyndighetens kostnader pa sikt.
| avsnittet redovisas inga kostnader pa grund av att det annu inte finns nagra beslut och
saknas information for att gora kostnadsuppskattningar.

3.2.1 Sékra identitetshandlingar

Delbetédnkande En sdker och tillganglig statlig e-legitimation (SOU 2023:61) har lamnat
forslag pa hur en kostnadseffektiv statlig e-legitimation pa hogsta tillitsniva kan utformas
och tillhandahallas av Myndigheten for digital forvaltning. Utredningen forordar
Polismyndigheten framfor Skatteverket som lamplig identitetskontrollerande myndighet.
Reglering foreslas trada i kraft den 1 mars 2026. For det fall Polismyndigheten blir
identitetskontrollerande myndighet kommer uppstartskostnader att uppsta under 2025.

For det fall att Polismyndigheten dven far uppdraget att vara utfardande myndighet av ett
nytt statligt identitetskort utifran betdnkandet Ett sékert statligt 1D-kort — med e-
legitimation (SOU 2019:14) behdver finansieringen sakerstéllas infor bade uppstart och
drift.

3.2.2 Medlemskap i NATO

Ett svenskt medlemskap i NATO kan komma att paverka myndighetens kostnader men
har inte beaktats i detta budgetunderlag. Polismyndigheten aterkommer eventuellt i
kommande budgetunderlag avseende sadana kostnader.

3.3  Pagaende arbete med effektivare verksamhet

Polismyndigheten fortsatter att vidta atgarder som ska leda till en effektivare verksamhet,
dar tillgangliga resurser anvands pa mest andamalsenliga sétt.

Brottslighetens utveckling och forandringstakt kraver att Polismyndigheten maste arbeta
pa ett delvis nytt satt samtidigt som myndighetens breda och viktiga grunduppdrag
alltjamt star i fokus. Den komplexa problembilden medfor att manga olika atgarder pa
flera omraden maste vidtas samtidigt. Brottslighetens utveckling och forandringstakt
medfor aven att det maste finnas utrymme for flexibilitet; det behover finnas mojlighet att
kontinuerligt prova och omprova atgarder och arbetsséatt utifran nya omstandigheter och
nya forhallanden. Genom 6kade mojligheter till flexibla ledningsformer och arbetssatt
anpassade till aktuell problembild skapas forutsattningar for en sammanhallen och
effektiv brottsbekdampning éver geografiska och organisatoriska granser sa att
myndighetens resurser kan anvandas pa de platser och pa det satt som gor mest nytta.
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Atgarder vidtas for att effektivisera och forbattra processer och arbetssatt for att pa sa satt
Oka kapaciteten i den forensiska verksamheten.

3.4 Behovet av finansiering

34.1 Polisverksamheten

Behovet av finansiering via anslaget utgiftsomrade 4 Rattsvasendet 1:1
Polismyndigheten, anslagspost 1 Polismyndigheten (ram) framgar av tabell 7.
Polismyndigheten behdver langsiktiga ekonomiska forutsattningar for att méjliggora den
planerade tillvéxten, vilket forutsétter forstarkta anslag under perioden.

Tabell 7 Finansieringsbehov Polismyndigheten
(belopp i miljoner kronor, fasta priser)

Utgiftsomrade 4 2025 2026 2027
Polismyndigheten

Anslag foregéende ar 40 680 | 44 631 | 46 143
Fortsatt tillvéaxt 3494 | 1061| 2226
Digital brottsbekdmpning m.m. 212 241 225
Rakel G2 74 19 0
Beredskapsplanering 171 191 100
Behov av finansiering 44 631 | 46 143 | 48 694

Nedan motsvarande tabell i rorliga priser.

Tabell 8 Finansieringsbehov Polismyndigheten
(belopp i miljoner kronor, rérliga priser)

Utgiftsomrade 4 2025 2026 2027
Polismyndigheten

Aviserat anslag enligt Hermes? 43929 | 47 101 | 47 995
Fortsatt tillvéxt 1546 906 | 3788
Digital brottsbekdmpning m.m. 213 459 686
Rakel G2 74 93 93
Beredskapsplanering 171 362 462
Behov av finansiering 45933 | 48921 | 53024

2 Belopp hamtade fran systemet Hermes vy anslagsprognos 2024—-2027, februari 2024.
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3.4.2 Avdelningen for sarskilda utredningar

Tilldelat anslag inklusive anslagssparande for ar 2024 tacker avdelningens arbete med att
vidmakthalla och vidareutveckla verksamheten med oberoende, kvalitet och integritet.
Utdver beraknade anslagsnivéer askas 5 miljoner kr per ar for dren 2025-2027. Askade
medel behdvs for att tdcka 6kade pensionskostnader och den forvantade dkade
arendeinstromningen och utdkningen av verksamheten i takt med Polismyndighetens
tillvaxt samt inrétta resurs for mottagning av anmaélningar. Vidare ska detta tacka
utredningsresurser som behdvs for att granska ljud- och bildmaterial som antas 6ka
avsevart som en foljd av Polismyndighetens 6kade hantering av digitala bevis. Tilldelat
anslag inklusive ovan &skanden berdknas tdcka behovet av att hantera arenden som
forvantas av Polismyndighetens tillvéxt till och med ar 2024. Fattas beslut om vidare
utékning av Polismyndighetens anstallda kravs ytterligare finansiering da antalet arenden
ar starkt korrelerade med antalet anstéllda pa Polismyndigheten.

Om avdelningen 6vertar hanteringen av arenden géllande ordningsvakter (SOU 2021:38)
finns behov av ytterligare finansiering.

Tabell 9 Finansieringsbehov avdelningen for sarskilda utredningar
(belopp i miljoner kronor)
Utgiftsomrade 4 2025 2026 2027

Avdelningen for sarskilda utredningar

Behov av finansiering (fasta priser) 89 89 89

3.4.3 Fonden for inre sakerhet och instrumentet for ekonomiskt
stod for gransforvaltning och viseringspolitik

Ar 2021 startade en ny programperiod som pagar 2021-2027. Polismyndigheten &r
utsedd att vara forvaltande myndighet for fonden for inre sakerhet (ISF) och instrumentet
for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (BMV1). Anslagsbehov for
den nya programperioden har uppskattats utifran nu kanda preliminara uppgifter och ar i
tabellen uppdelat per fond (ISF/BMVI).
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Tabell 10 Finansieringsbehov inre sékerhetsfonden
(belopp i miljoner kronor)

Utgiftsomrade 4

Inre sakerhetsfonden

2025

2026

2027

Anslag 04 01 017 ap.03 Inre Sakerhetsfonden - Inre
sékerhetsfonden 2021-2027 (ram) (ISF) (fasta priser)

180

120

125

Anslag 04 01 017 ap.02 Fonden for integrerad

visering 20212027 (ram) (BMVI) (fasta priser)

gransforvaltning - Instrument for gransférvaltning och

233

162

127

3.4.4 Internationell verksamhet

Utgiftsomrade 5

Behovet av finansiering via anslaget utgiftsomrade 5 Internationell samverkan 1:2 Freds-
och sékerhetsframjande anslagspost 2 Polismyndigheten Verksamhet utomlands framgar
av tabellen. I berédknat behov 2025 har hansyn tagits till prognostiserat anslagssparande

fran 2024.

Tabell 11 Finansieringsbehov utgiftsomrade 5
(belopp 1 miljoner kronor)

Utgiftsomrade 5 2025 2026 2027
Internationell samverkan
Behov av finansiering (fasta priser) 6,5 6,6 6,7

Utgiftsomrade 7

Behovet av finansiering via anslaget utgiftsomrade 7 Internationellt bistand 1:1

Bistandsverksamhet anslagspost 12 Internationell civil krishantering - del till

Polismyndigheten framgar av tabell. Fr.o.m. 2023 far inget anslagssparande foras over till

nastkommande ar.

Tabell 12 Finansieringsbehov utgiftsomrade 7
(belopp i miljoner kronor)

Utgiftsomrade 7 2025 2026 2027
Internationellt bistand
Behov av finansiering (fasta priser) 158 158 158
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Polismyndigheten beddmer att aviserade medel for perioden técker arbetet med att
vidmakthalla och vidareutveckla Polismyndighetens freds- och sakerhetsframjande
arbete.

3.5  Lagstiftningsfragor

Lagstiftningsfragor som uppstar hanteras lI6pande gentemot Regeringskansliet och ingar
inte i budgetunderlaget.
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4 Ekonomi

4.1 Ekonomi

Vid inledningen av 2024 disponerar Polismyndigheten, utdver tilldelat anslag, ett
anslagssparande motsvarande 188 miljoner kronor pa anslaget utgiftsomrade 4
Rattsvasendet 1:1 Polismyndigheten, anslagspost 1 Polismyndigheten (ram). Detta skulle
tillsammans ge forutsattningar for att under 2024 finansiera den satsning som pabdrjades
2016 for att utoka antalet anstallda. De hogre pensionskostnaderna fran och med den 1
januari 2024 begransar dock myndighetens tillvaxt- och utvecklingstakt.

4.2 Oséakerhetsfaktorer

Ekonomin paverkas av flera faktorer som &r svara att bedéma. Det galler inte minst
utvecklingen i omvarlden.

Kostnader &r beraknade utifran de ambitioner Polismyndigheten har nar det galler att
utveckla verksamheten i enlighet med regeringens intentioner. Férmagan att genomfora
utvecklingen ar i sin tur beroende av att Polismyndigheten kan anstalla personal i den takt
som kravs. Det finns osakerheter kring i vilken utstrackning som kostnader for
rekrytering och andra kostnader kommer att falla ut. Faktiska kostnadsokningar kan falla
ut i en annan takt &n forvantat.

Osakerheten kvarstar kring nar och i vilken utstrackning leveranser av it-utrustning och
fordon kan ske samt nar nya lokaler kan tas i drift. Detta i sin tur paverkar bade storleken
pa laneramsbehovet, nar behovet uppstar samt hur anslaget belastas.

Bristen pa elektroniska och andra komponenter medfér dessutom prisokningar pa it-
utrustning, vilket paverkar bade anslagsfinansierade varor, exempelvis datorer och
kringutrustning, mobiltelefoner etc. och utrustning som lanefinansieras. Vidare ser vi en
okad inflation som paverkar andra kostnadsposter som t.ex. lokaler. Belopp gar i nulaget
inte att faststalla. Detta innebar osdkerhet kring bade kostnader som belastar anslaget och
behov av laneram.

Utover ovanstaende paverkas utfallet av hur stora avgangarna blir bland polisanstéllda
samt om inkop kan goras enligt plan eller om upphandlingar éverklagas med senarelagda
inkdp som foljd.

En faktor som Polismyndigheten inte kan paverka ar att till synes marginella negativa
justeringar i anslagsberakningen kan, om de ar nivapaverkande, ge beloppsmassigt stora
negativa effekter Gver tid. Ett exempel pa en sadan justering ar neddragning av pris- och
Ioneomrakningen av anslaget.
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4.3 Investeringar i anlaggningstillgangar som paverkar
lanebehov i Riksgaldskontoret

Polismyndighetens planerade verksamhetsinvesteringar uppgar till totalt 12 765 miljoner
kronor under perioden 2025-2027 och ryms inte inom befintlig laneram.
Verksamhetsinvesteringarna framgar av tabellerna i bilaga 4.

De investeringar som planeras &r dels nddvandiga ersattningsinvesteringar av
skyddsutrustning, vapen och it-utrustning, dels tillkommande investeringar i bl.a.
teknikutveckling for att vasentligt 6ka den tekniska formagan, 6kad ambition inom den
sérskilda polistaktiken (SPT-konceptet) och erséttnings- samt tidigarelagda investeringar
av fordon.

Under perioden planeras for fortsatt tillforhyrning av lokaler liksom andra
lokalanpassningar for att mota myndighetens tillvaxt och for att lokalerna béttre ska
motsvara verksamhetens behov. Myndigheten har i stor utstrdckning omoderna lokaler
som kraver anpassningar vad galler bade ombyggnationer och sékerhetslésningar. | varje
lokalprojekt gérs en bedémning av hur projektet ska finansieras, antingen genom
hyrestillagg (hyresvarden star for investeringen) eller genom att myndigheten svarar for
investeringar i en hyrd fastighet. Det senare alternativet & mer ekonomiskt fordelaktigt
men medfor en 6kad belastning pa laneramen.

Sammantaget ar behovet av investeringar for att bl.a. vasentligt 6ka den tekniska
formagan, utoka och anpassa myndighetens lokaler samt modernisera fordonsparken
storre &n vad som ryms inom den laneram som nu ér tilldelad.

4.4  Avgifter och ovriga intakter

| bilaga 2.1 och 2.2 redovisas de avgifter och andra ersattningar som utgar fran den
struktur som regeringen angett i regleringshrevet for budgetaret 2024 avseende
Polismyndigheten. Det finns avvikelser mellan de prognostiserade beloppen for 2024 och
regleringsbrevet for 2024 da dessa tagits fram vid olika tidpunkter.

45  Ovriga villkor

Laneram: Myndighetens laneram foreslas uppga till 9 700 miljoner kronor for 2025,
11 100 miljoner kronor for 2026 och 12 700 miljoner kronor for 2027.

Anslagskredit: Anslagskrediten for respektive ar under 2025-2027 foreslas uppga till
3 procent.

Rantekontokredit: Krediten pa rantekontot for respektive ar 2025-2027 foreslas uppga
till den niva som gallt tidigare, cirka 1 700 miljoner kronor.
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4.6 Underskott i avgiftsfinansierad verksamhet

Polismyndigheten har tva kategorier av avgiftsfinansierad verksamhet, sddan dar
avgiftsintakterna disponeras och sadan dar avgiftsintakterna inte disponeras.

For den verksamhet déar Polismyndigheten disponerar intékterna redovisas ett underskott
om 183 miljoner kronor for 2023. Det ackumulerade resultatet visar ett underskott om
646 miljoner kronor.

Polismyndigheten redovisar intakter om 84 miljoner kronor for 2023 avseende de
verksamheter dér Polismyndigheten inte disponerar intédkterna. Enligt regleringsbrev for
budgetaret 2024 avseende Polismyndigheten finns inget krav att redovisa kostnader for
dessa verksamheter.

Om det ackumulerade underskottet i en avgiftsbelagd verksamhet inte tacks av ett
balanserat 6verskott fran tidigare rakenskapsar ska, enligt § 25 a avgiftsforordningen
(1992:191), myndigheten ldamna ett forslag till regeringen om hur underskottet ska tackas.

Fran och med 2024 kommer det att finnas tva olika ekonomiska mal inom omradet
Utbildning av ordningsvakter. | och med att merparten av verksamheten, grund- och
fortbildning for ordningsvakter, byter ekonomiskt mal till ett obestamt ska det
ackumulerade underskottet hanteras. Grund- och fortbildning for sjéfartsskydds- och
hamnskyddskontrollanter har fortsattningsvis full kostnadstackning som mal. Utbildning
for sjofartsskydds- och hamnskyddskontrollanter utgor en mycket liten del av den totala
verksamheten och omséttningen anses forsumbar i jamforelse med grund- och
fortbildning for ordningsvakter. Myndigheten beddmer att det ackumulerade underskottet
i sin helhet om 151 miljoner kronor tillhor grund- och fortbildning for ordningsvakter.

4.7 Uppfdljning av den avgiftsfinansierad verksamheten 2023

Antalet ansokningar om pass och nationella identitetskort har varit betydligt lagre &n
under 2022 da det fanns ett uppdamt behov av resehandlingar efter coronapandemin.
Intékterna inom verksamheterna har dérav minskat avsevart medan kostnaderna enbart
till viss grad har varit lagre eftersom utgangspunkten for verksamhetsplaneringen har
varit att hantera effekterna av coronapandemin och fullt ut tillgodose medborgarnas
behov av resehandlingar med hdg serviceniva. Polismyndigheten har under aret hemstallt
till regeringen om hojd avgift for pass fran 1 april 2024.

Verksamheten som innefattar utbildning av ordningsvakter har haft fler deltagare an
under 2022 och visar pa ett 6verskott.

Det ekonomiska malet for stamningsmannadelgivning innebér numera att avgiften ska
bidra till att tdcka verksamhetens kostnader. Polismyndigheten ska anvanda polisanslaget
for att reducera det ackumulerade underskottet per 31 december 2019 i verksamheten
med 1/10 per ar.
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Polismyndigheten fortsatte under aret utveckla den finansiella styrningen géllande den
avgiftsfinansierade verksamheten, i syfte att forbattra forutsattningarna for
kostnadsberakning och uppféljning.

Ekonomistyrningsverket har i samarbete med Polismyndigheten genomfort en fordjupad
analys av Polismyndighetens avgiftsfinansierade verksamhet under 2023 och arbetet med
att ta omhand slutsatser och rekommendationer fortsatter under 2024.

4.8  Avgiftsintédkter som disponeras

Resultatet for passverksamheten 2023 visar pa ett underskott om 143 miljoner kronor
vilket dkade det ackumulerade underskottet till 452 miljoner kronor.

Verksamheten avseende nationella id-kort visar pa ett underskott om 44 miljoner kronor
for 2023 vilket aven ar det ackumulerade underskottet for verksamheten.

Polismyndigheten tar ut avgift for utbildning av ordningsvakter. Verksamheten visar pa
ett Overskott om 3 miljoner kronor under 2023. Det ackumulerade underskottet uppgar till
151 miljoner kronor.

4.9 Avgiftsintakter som inte disponeras

Enligt regleringsbrevet 2024 stalls inga krav pa redovisning av kostnader for de intakter
som Polismyndigheten inte disponerar.

4.10 Polismyndighetens forslag

Det ackumulerade underskottet i verksamheten Utbildning av ordningsvakter foreslas i
sin helhet tillhéra grund- och fortbildning for ordningsvakter och darmed ska anslaget

anvandas for att reducera det samlade ackumulerade underskottet per den 31 december
2023.

Resterande underskott i den avgiftsfinansierade verksamheten foreslas foras over till
innevarande ar. Myndigheten fortsatter att noggrant folja utvecklingen och se éver savil
kostnader som avgiftsnivaer for verksamheterna.
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Bilagor

Bilaga 1 — Lanebehov i Riksgaldskontoret
Tabell 13 Lanebehov i Riksgéldskontoret

(belopp i miljoner kronor)

2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos | Berdknat | Berdknat | Berdknat
IB 1an i Riksgéldskontoret 5322,0 6 500,5 8012,6 96545| 11073,3
Beraknad nyupplaning 2652,0 33229 3846,5 4100,2 48175
Beréknad amortering -1473,5 -1810,8 -2204,6| -26814| -3220,0
UB lan i Riksgaldskontoret 6 500,5 8 012,6 96545| 11073,3| 126708
Beslutad/foreslagen laneram 7 000,0 8 250,0 9700,0| 111000 12700,0
Berdknad ranteutgift 190,5 273,6 241,2 239,4 274,2
Réanteantaganden for upplaning, % 3,55 3,77 2,73 2,31 2,31
Finansiering av réntor och
avskrivningar
Utgiftsomrade 4, anslag 01 001 1664,0 2084,4 24458 2920,8 34942
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Bilaga 2.1 — Avgifter och andra ersattningar

Tabell 14 Avgiftsintékter som disponeras
(belopp i miljoner kronor)

BILAGOR

Infoklass Oppen

Ack. 2023 2024 2025 2026 2027
utfall Utfall | Prognos | Berdknat | Berdknat | Berdknat
t.o.m
2022
Offentligréattslig verksamhet
Stamningsmannadelgivning
Intakter 39,0 39,0 39,0 39,0 39,0
Passhantering -308,9
Intakter? 691,3 759,8 582,0 666,0 1087,0
Kostnader 834,6 722,5 593,0 725,0 1104,0
Resultat -143,3 37,3 -11,0 -59,0 -17,0
Ackumulerat 6ver-/underskott -452,3 -414,9 -425,9 -484.,9 -501,9
Nationellt id-kort 0,0
Intakter 207,8 206,0 235,0 250,0 260,0
Kostnader 252,3 185,2 225,0 257,0 247,0
Resultat -44.5 20,8 10,0 -7,0 13,0
Ackumulerat dver-/underskott -44.5 -23,7 -13,7 -20,7 -7,7
Resultat Offentligrattslig verksamhet* -187,8 58,1 -1,0 -66,0 -4,0
Uppdragsverksamhet
Forensisk undersékning 1,2
Intakter 3,8 4,0 4,0 4,0 4,0
Kostnader 2,2 4,0 4,0 4,0 4,0
Resultat 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Ackumulerat 6ver-/underskott 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
Tjénsteexport 0,0
Intakter 4,8 11,0 5,8 0,0 0,0
Kostnader 4,8 11,0 5,8 0,0 0,0
Resultat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ackumulerat 6ver-/underskott 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Utbildning av ordningsvakter® -153,8
Intakter 19,2 28,8 31,6 17,8 17,8
Kostnader 16,2
Resultat 3,1
Ackumulerat éver-/underskott -150,7
Kontroll av vaktarhundar -1,1
Intakter 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4
Kostnader 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4
Resultat 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Ackumulerat 6ver-/underskott -1,1 -1,0 -1,0 -0,9 -0,9
Resultat Uppdragsverksamhet 47 0,1 0,1 0,1 0,1
Resultat Intdkter som disponeras -183,1 58,1 -0,9 -65,9 -3,9

3 | prognosen for 2024-2027 har inte myndighetens hemstallan om héjd ansokningsavgift for vanligt

respektive extra pass beaktats.

4 Stamningsmannadelgivning ingar inte i resultatet.
5 Uthildning av ordningsvakter ingar inte i resultatet.
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Tabell 15 Avgiftsintékter som inte disponeras samt 6vriga inkomster.

(belopp i miljoner kronor)

Verksamhet dar avgiftsintéakterna inte disponeras

2023 2024 2025 2026 2027
Utfall | Prognos | Berdknat | Berdaknat | Berdknat
Offentligrattslig verksamhet
Tillstandsgivning 83,2 85,5 87,0 89,0 91,0
Riksbankens penningtransporter 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4
Summa intakter som inte disponeras 83,6 85,9 87,4 89,4 91,4
Ovriga inkomster
2023 2024 2025 2026 2027
Utfall | Prognos | Berdknat | Beréaknat | Berdknat
Ovriga inkomster som inte far 230,8 176,0 273,0 327,0 308,0
disponeras®
Botesmedel 962,2 962,0 981,0 1001,0 1021,0
Ovriga inkomster som far disponeras’ 11835| 1066,0| 1087,0| 1109,0| 11310
Summa 23765 | 2204,0 2341,0 2437,0 2 460,0

6 Ovriga inkomster som inte far disponeras bestér framst av inkomster avseende larmanlaggningar,
bevakning enligt ordningslagen, forsaljning av beslagtagna djur m.m. Periodiserade bidrag fran EU pa 5,4

miljoner kronor ingdr inte i utfallet.

" Ovriga inkomster som far disponeras bestar av bidrag, ranteinkomster, reavinster pa salda inventarier och

forsakringsersattningar m.m.
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Tabell 16 Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet, 1:17 Fran EU-budgeten finansierade insatser
avseende EU:s inre sdkerhet, gransforvaltning och visering (Ramanslag)

Anslag UO 04 1:17 ap.2
(miljoner kronor)

2023 2024 2025 2026 2027
Utfall | Prognos | Beraknat | Beraknat | Berdknat
Ingaende ataganden 83 246 320 - -
Nya ataganden 202 150 140 - -
Infriade dtaganden 39 76 140 110 95
- Varav infrianden av utestaende
ataganden 2024 - - 120 110 90
Utestdende ataganden vid arets slut 246 320 320 - -
Tilldelad/foreslagen bemyndiganderam 265 295 320 - -
Askande om utokad bemyndiganderam for &r 2024 har lamnats in i februari 2024. Ifall

utokad ram inte kan tilldelas behdver beslut om stdd till projekten senareldggas till 2025
och 2025 ars bemyndiganderam ut6kas. Senarelagda beslut om stod innebar fordrojning
for projektens genomférande och atersokning av medel fran EU kommissionen for

genomforandet av det nationella programmet.
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Bilaga 3.2 — Bemyndiganden

Tabell 17 Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet, 1:17 Fran EU-budgeten finansierade insatser
avseende EU:s inre sdkerhet, gransforvaltning och visering

Anslag UO 04 1:17 ap.3
(miljoner kronor)

2023 2024 2025 2026 2027
Utfall |Prognos | Berdknat | Berdknat | Berdknat
Ingaende ataganden 91 185 276 - -
Nya ataganden 120 151 134 - -
Infriade dtaganden 26 60 130 105 90
- Varav infrianden av utestaende
ataganden 2024 - - 100 90 86
Utestdende ataganden vid arets slut 185 276 280 - -
Tilldelad/foreslagen bemyndiganderam 211 276 280 - -
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Bilaga 4 — Verksamhetsinvesteringar
Tabell 18 Verksamhetsinvesteringar

(belopp i miljoner kronor)

2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat

Immateriella investeringar

Datasystem, rattigheter m.m. 338 504 526 565 679
Materiella investeringar

Maskiner, inventarier och installationer m.m. 1659 1827 2420 2741 3290
Byggnader, mark och annan fast egendom 0 0 0 0 0
Ovriga verksamhetsinvesteringar 654 992 901 795 849
Summa verksamhetsinvesteringar 2 652 3323 3847 4100 4818
Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § kapitalforsorjningsforordningen) | 2 652 3323 3 847 4100 4 818
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalforsorjningsférordningen)

Finansiell leasing (2 kap. 5 8§ kapitalforsorjningsférordningen)
Anslag (efter medgivande av regeringen)

Summa finansiering 2 652 3323 3 847 4100 4818
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Tabell 19 Sarskild information om verksamhetsinvesteringar

(belopp i miljoner kronor)

Totalt  Ack. 2024 2025 2026 2027-

utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
Verksamhetsinvesteringar per objekt
Vast, Hisingen, Ny Polisstation 28 1 1 17 10
Vast, Boras Ny Polisstation 37 2 1 1 1 33
Vast, Goéteborg, Ombyggnad av hyrd lokal, Grimmered 46 20 9 10 8
Vast, Goteborg, Nytt polishus Ernst Fontells plats (Glenn) 84 4 2 1 1 76
Vast, Boras, Ombyggnad av Beslagshus och uthildningsplats 123 0 40 70 13
Vaést, Goteborg, tillskapande av nya skjutbanor i Grimmered 175 1 96 77
Sthim, Flemingsberg, Nytt Polishus 85 5 1 1 1 77
Sthim, Skarholmen, Ny polisstation (Hildninge) 21 3 17 1
Sthim, Nya beslagslokaler Sodra sthim 71 1 10 1 59
Sthim, Jarfalla, Ny polisstation 25 2 0 2 20
Sthim, Té&by, Ny polisstation 22 0 0 1 19
Stockholm, Solna, Ombyggnad av hyrd lokal till hund/trafik 149 2 37 110
Sthim, Solna, Ombyggnad av befintlig lokal Karlsro (Inez) 31 1 25 5
Bergslagen, Orebro, Samhéllsgemensam ledningscentral, SLC 46 26 20
Bergslagen, Karlstad, om-och tillbyggnad i befintlig polisstation 29 7 13 8
Ost, Eskilstuna, Ny polisstation 38 4 1 30
Bergslagen, Borlénge, Ny polisstation 27 2 17 5
Bergslagen, Salen ny polisstation 25 2 23
Bergslagen Orebro Pappersbruksallén Tillvaxt 29 19 11
Nord, Umed, Skyttehus 33 0 1 1 15 15
Bergslagen, Karlstad, Paddelhallen Beslagshus och evakuering 33 1 8 0 24
Syd, Kristianstad, ny polisstation 38 7 13 18
Syd, Malmg, Ny polisstation 48 2 1 3 43
Ost, Linkdping, Ny polisstation, Arkiv - "kalla fall". 35 0 1 1 1 33
Syd, Svedala, Ombyggnad av hyrd lokal, NBS 30 14 1 15
Ost, NFC Linkdping utokning och ombyggnad (NFC 2024-GR4) 22 1 1 1 20
Ost, Linkdping, Ny polisstation NFC 99 1 2 2 3 91
Syd, Malmd, Ny polisstation Sturup, Polisflygets etablering 20 0 1 1 1 18
Ost, Linkoping, ny logistisk hub (Mdrten) 52 1 41 10
Summa utgifter for investeringar 1502 129 363 353 174 483
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § kapitalforsorjningsforordningen) 1502 129 363 353 174 483
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalforsorjningsférordningen)
Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapitalforsorjningsférordningen)
Anslag
Summa finansiering 1502 129 363 353 174 483
Varav investeringar i anlaggningstillgdngar
Datasystem, rattigheter m.m.
Maskiner och inventarier
Fastigheter och mark
Ovriga verksamhetsinvesteringar 1502 129 363 353 174 483
Summa investeringar i anlaggningstillgangar 1502 129 363 353 174 483
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