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Finanspolisen utvecklar stindigt sitt arbete for att bekdmpa penningtvitt och finans-
iering av terrorism, som dr vdsentliga delar av den kriminella ekonomin. Under aret har
verksamheten tagit steg for att fokusera pa det forebyggande uppdraget som finanspolisen
har. Genom att dela mer information med andra, 6ka samverkan med bade myndigheter
och foretag och genom att prata om hela det finansiella systemets roll i brottsbekamp-
ningen, har finanspolisen paborjat en forflyttning mot en mer sdrbarhetsreducerande
bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism. Det sdrbarhetsreducerande
arbetet tapper till halen i systemen och hindrar pa sa sitt brottsligheten innan den sker.
Effekterna av det arbetet 4r dock svara att mata pa kort sikt.

Det sjiatte penningtvattsdirektivet som trdder i kraft sommaren 2027 kommer innebéra
en del forandringar bade for verksamhetsutovare och for myndigheter som verkar inom
bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism. Finanspolisen har bidragit
med expertis i forhandlingarna bakom regelverket och arbetar nu for att anpassa sin verk-
samhet for att mota kraven i den nya lagstiftningen. Finanspolisens arsrapport har dndrat
skepnad det har aret — framst for att redan nu gé i linje med de krav som foljer av det kom-
mande sjatte penningtvéattsdirektivet. Nagra nya siffror och fakta om verksamheten 2024
presenteras darfor i rapporten.

Sveriges system for att bekdmpa penningtvétt och finansiering av terrorism star infor
en granskning av organisationen FATF (Financial Action Task Force) som utvecklar
riktlinjer och utvarderar medlemslanders regelefterlevnad nar det giller bekdmpning av
penningtvatt och finansiering av terrorism. Sverige kommer att betygssittas pa en rad
punkter, och resultatet ska ge en bild av hur bra vart system fungerar for att bekdmpa pen-
ningtvéatt och finansiering av terrorism. Finanspolisen och Polismyndigheten utgor viktiga
delar av det svenska systemet, och har diarfor under aret arbetat med ett regeringsuppdrag
dar vi redovisar hur myndigheten ligger till infor granskningen. Forberedelserna infor
FATF:s granskning, som genomfors under 2027, fortsidtter med 6kad intensitet de kom-
mande aren.

Under slutet av aret paborjade Polismyndigheten inrdttandet av ett nytt finansiellt
underrittelsecenter, inom vilket finanspolisen spelar en central roll. Erfarenheter fran
finanspolisens samverkan med banker samt expertkunskap inom bekdmpning av pen-
ningtvéitt och finansiering av terrorism har bidragit till utformningen av centret. Under-
rittelsecentret ska vara igang i april, och ska utveckla effektiva atgiarder for att férebygga
kriminella transaktioner i det finansiella systemet. Detta ska ske genom titt samarbete
med Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten och representanter fran banker.

Det hinder mycket inom omréadet bekdmpning av penningtvétt och finansiering av
terrorism. Med storre fokus pa penningtvattsomréadet ser finanspolisen med tillforsikt
fram emot nya mojligheter for fler aktorer att agera tillsammans mot den kriminella
ekonomin.

Johan Olsson
Chef for Nationella operativa avdelningen

Forord
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Vart uppdrag

Finanspolissektionen, fortsatt benamnd
finanspolisen, ar en del av underrittelseenheten pa
Polismyndighetens nationella operativa avdelning
(Noa). Finanspolisen ar Sveriges FIU (Financial
Intelligence Unit), en finansiell underrittelseenhet
vars motsvarighet finns i flertalet lander i varlden.

FIU

Enligt EU-direktiv ska medlemsstaterna inrdtta en FIU
for att forebygga, upptacka och effektivt bekdmpa
penningtvatt och finansiering av terrorism'. Varje FIU
ska vara operativt oberoende och sjalvstandig, vilket
innebar att FIU ska ha behorighet och kapacitet att
utfora sina uppgifter fritt, inklusive att kunna fatta
sjalvstandiga beslut om att analysera, begéara och
sprida specifik information?. | egenskap av FIU f6ljs
finanspolisens verksamhet upp och utvarderas av
FATF (Financial Action Task Force)® vilket utmynnar

i ett antal prioriterade atgardsférslag som paverkar
inriktningar och prioriteringar i verksamheten.

En stor del av den information som ligger till grund
for finanspolisens arbete kommer fran verksam-
hetsutovares sé kallade misstankerapporter.
Verksamhetsutovare, till exempel banker, spelbolag
eller betaltjanstverksamheter ar enligt penning-
tvittslagen* rapporteringspliktiga. Det bor dock
noteras att misstankerapporter inte ar detsamma
som brottsanméilningar. Misstankegraden som

1 Artikel 32.1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015
om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvéands for penningtvatt
eller finansiering av terrorism, fjarde penningtvattsdirektivet.

2 Artikel 32.3 fjarde penningtvattsdirektivet.

3 FATF ar ett mellanstatligt organ som arbetar globalt mot penningtvatt och finansie-
ring av terrorism. Se avsnitt Internationell samverkan.

4 Lag(2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism, kallad
penningtvattslagen

kravs for att skicka en rapport till penningtvatts-
registret ar lag.

Sa har arbetar finanspolisen
Finanspolisen omhdndertar och inhdmtar informa-
tion om penningtvéitt och finansiering av terro-
rism fran flera olika kéllor. Utover rapporter om
misstdnkta transaktioner eller aktiviteter fran
verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter far
finanspolisen ocksa information fran exempelvis
andra internationella finansiella underrattelse-
enheter. Den samlade informationen ligger sedan
till grund for delgivningar till en rad olika mot-
tagare, sdisom andra myndigheter, vilka kan vidta
atgirder i syfte att bekdmpa och forebygga brott.
Det gar sdllan att koppla en enskild misstanke-
rapport till en specifik atgard. Ofta ar det infor-
mation fran flera killor som analyserasi ett
sammanhang for att stirka misstankar eller slut-
satser. Finanspolisen far heller inte automatiskt
information om de atgarder som vidtagits av mot-
tagarna, till exempel om en brottsaktor har hiktats
misstdnkt for penningtvitt.
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Schematisk bild over finanspolisens process
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DELGIVNING FOR VIDARE

ATGARD

Resultatet av analyserna leder
till olika former av delgivningar,
exempelvis beslutsunderlag for
operativa atgarder, brottsanma-
lan, underrattelseunderlag eller
aterkoppling till verksamhets-

utdvare.

Vara mal

DIREKT ATGARD

Finanspolisen kan sjalva fatta
beslut om dispositionsférbud,

vilket innebar att tillfalligt frysa
medel pa ett konto i avvaktan pa

beslut fran aklagare.

e Finanspolisen ger verksamhetsutovare aterkoppling avseende rapportering, modus och

trender med mera under hela processen.

e Parallellt med det operativa arbetet pagdr ett strategiskt arbete som innefattar bland annat

samverkan i olika forum samt analyser av trender och tillvagagangssatt.
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Vara mal

Finanspolisen ansvarar for polisens underréttelse-
verksamhet avseende penningtvétt och finansie-
ring av terrorism, med det 6vergripande mélet att
bekampa denna typ av brottslighet samt stoppa
kriminella penningfléden. Verksamheten inriktas
mot strategiska mél som kan sammanfattas i finans-
polisens vision.

Finanspolisen har identifierat fyra fokusomra-
den som syftar till att inrikta verksamheten mot
centrala hot och sarbarheter inom omradet pen-
ningtvitt. Arbetet inom fokusomradena innefattar
bade operativ och strategisk verksamhet. Genom ett

gemensamt fokus mot den aktuella problembilden
ar malsittningen att uppna en stérre sammantagen
effekt i finanspolisens hela uppdrag.

Vision

"Finanspolisen ar valkand och internatio-
nellt erkand for sin bekampning av pen-
ningtvatt och finansiering av terrorism.
Genom teknisk utveckling, innovativa
metoder och nara samarbeten stoppar vi
de kriminella penningflédena.”

Finanspolisens fokusomraden fér 2024-2025

PROFESSIONELLA PENNINGTVATT |
PENNINGTVATTARE FORETAGSMILIO

X

ATERTAGANDE AV SARBARHETER
BROTTSVINSTER 1 FINANSIELLA
SYSTEMET
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Var verksamhet | siffror

52 331

RAPPORTER OM
MISSTANKT TRANSAKTION (STR)

+ 4% mot féregaende ar

INKOMMANDE INTERNATIONELLA
8 5 O 9 FORFRAGNINGAR
TOPP 5: 1. FIU Danmark. 2. FIU Malta.
RAPPORTER OM 3. FIU Tyskland. 4. FIU Norge. 5. FIU Luxemburg.
MISSTANKT AKTIVITET (SAR)

+ 54% mot foregaende ar

UTGAENDE INTERNATIONELLA
FORFRAGNINGAR

TOPP 5: 1. FIU Litauen 2. FIU Irland 3. FIU Malta
4. Europol 5. FIU Danmark

496

RAPPORTERANDE
VERKSAMHETSUTOVARE

+37% mot foregaende ar

2133

REGISTRERADE
VERKSAMHETSUTOVARE

+39% mot féregaende ar




DISPOSITIONSFORBUD
76 949 755 SEK

- 33% mot antal foregaende ar
- 77% mot summa sek féregaende ar

5 050

DELGIVNINGAR

+22% mot foregaende ar

I
F-

3/3

FORFRAGNINGAR FRAN SVENSKA
MYNDIGHETER

+66% mot foéregaende ar

Var verksamhet i siffror

23

STRATEGISKA RAPPORTER

o0

ANTAL ANSTALLDA

PRESENTATIONER OCH
FORELASNINGAR
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Rapportering och delgivning

Rapportering till finanspolisen

Information om misstinkt penningtvétt eller
finansiering av terrorism skickas in till finanspolisen
av verksamhetsutdvare. Det dr exempelvis banker
och finansinstitut, spelforetag, forsdkringsbolag,
revisorer, jurister och konsthandlare som i sin verk-
samhet kan uppticka riskbeteenden och misstinkta
transaktionsmonster. Aven myndigheter kan rap-
portera till finanspolisen.

Misstankerapporteringen i siffror*
52 831 +4,3%)

antal rapporter avseende misstankt transaktion (STR)

8 509 (+54%)

antal rapporter avseende misstankt aktivitet (SAR)

2 133 (+39%)

antal registrerade verksamhetsutévare

496 (+37%)

antal verksamhetsuttvare som rapporterat

*parentes visar procentuell férandring mot féregaende ar

Under 2024 tog finanspolisen emot 61 340 misstan-
kerapporter, vilket ar en 6kning med drygt 9 pro-
cent jimfort med aret innan. Okningen speglar en
langsiktig trend dir antalet rapporter har stigit Gver
tid men 2024 planar den ut nagot®. Liksom tidigare
ar svarar segmentet bank- och finansieringsrorelse
for den storsta delen av rapporteringen, drygt 7

av 10 rapporter kommer fran det segmentet. Det

ar ocksé dessa som framst bidrar till 6kningen av

5 Sediagram 1ibilaga

10

misstankerapporter. Fordelningen mellan sekto-
rerna héaller sig relativt of6randrad mellan 2023 och
2024.

Diagram 1. Inkommen rapportering férdelat per sektor
Ovrig icke-finansiell sektor 1%

Spelverksamhet 6% | Myndighet 1%

Bank- och
Finansierings-

Ovrig finansiell
rorelse 74 %

sektor 18 %

Branschfordelningen® visar att flest misstanke-
rapporter, nést efter banker som toppar, kommer
fran foretag verksamma inom valutaviaxling’,
betaltjdnster samt spelverksamhet. Dessa branscher
ar klart storre rapportdrer dn resterande branscher.

Branscher med flest rapporter
Antal inkomna misstankerapporter 2024

Bank- och finansieringsrorelse

inklusive kreditmarknadsbolag ... . ... . 45 477
Valutavéxling och inldning ... ... . 4729
Betaltjanstverksamhet — betalinstitut 4428
Speltjdnstverksamhet . 3715

o

Se tabell 1ibilaga
7  Branschen valutavaxling innefattar dven foretag inom inlaning samt handel med
kryptovaluta



Allt fler verksamhetsutovare registrerar sigi rap-
porteringssystemet, vilket 4r en forutsattning for
att kunna skicka in misstankerapporter och ha
eventuell annan kontakt med finanspolisen. Antalet
registrerade verksamhetsutovare 6kade fran 1 540
till 2 133, motsvarande 39 procent, under 2024. Det
var endast en liten del av de nyregistrerade verksam-
hetsutdvarna som skickade in ndgon rapport under
aret vilket visar pa att det inte 4r denna grupp som
driver pé trenden med stindigt 0kande rapportering
till finanspolisen.
Okningen i antalet inkomna misstankerapporter
behover inte betyda att
omfattningen av penning-

2 9 3 3 tvattsbrott 6kat i motsva-
rande grad. Finanspolisens

Enligt rapportering till  bedomning ér att kningen
finanspolisen stoppa-  pland annat beror pa
des 2933 transaktioner

faktorer sdsom o6kad
medvetenhet och formaga
hos verksamhetsutovare att uppticka misstankta
transaktioner eller aktiviteter, samt rapportera
dessa till finanspolisen. Verksamhetsutovare har
dven mojlighet att stoppa misstinkta transaktioner.
Enligt rapportering till finanspolisen stoppades
2933 transaktioner under aret. Det 4r en 14g andel
av det totala antalet rapporterade transaktioner.

under aret.

Delgivning

Finanspolisen delger information till andra delar
av Polismyndigheten, andra brottsbekdmpande
myndigheter, internationella samarbetsparter samt
inom ramen for annan myndighetssamverkan®.
Under aret gjorde finanspolisen 5 050 delgivningar

8  Seavsnitt Samverkan

Rapportering och delgivning

vilka baserades pa misstankerapporter och annan
information. En delgivning byggs vanligtvis upp
av flertalet rapporter vilket ir en férklaring till att
antalet delgivningar dr klart ldgre dn antalet miss-
tankerapporter inskickade till finanspolisen.

Delgivningar i siffror
5050

Totalt antal delgivningar

4426

varav antal delgivningar fér underrattelse

240

varav antal delgivningar till forundersékning

373

varav antal férfragningar fran svenska myndigheter®

1

varav antal delgivningar for sjalvstandigt forverkande

9  Behoriga myndigheter som forebygger, forhindrar, upptacker, utreder eller lagfor
allvarliga brott har mojlighet att begéra att ta del av finansiell information och finans-
iell analys fran Finanspolisen, enligt 3 § lagen (2022:613) om finansiell information i
brottsbekampningen.
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Hogst andel delgivningar gjordes till andra brotts-
bekampande myndigheter. I denna kategori ingar
aven delgivning till Sikerhetspolisen avseende
misstankar om finansiering av terrorism.

Diagram 2. Mottagare av delgivningar 2024

Andra brotts-
bekdmpande
myndigheter 60 %

Internationella samarbetsparter 4 %
Ovrig myndighets-

samverkan 6 % ‘

Polismyndigheten
y g30%

Antalet uttag av finansiell information fran pen-
ningtvittsregistret som finanspolisen hanterat pa
uppdrag fran andra behoriga myndigheter, 6kade

12

med dryga 66 procent jamfort med foregdende ar.
Under aret upprittade finanspolisen 78 brottsan-
malningar vilket dr en lagre niva jAmfort med fore-
gaende ar. Detta beror till stor del pa forandrade
prioriteringar inom finanspolisen dér storre fokus
lagts pa det brottsforebyggande och sarbarhetsredu-
cerande arbetet.

Aterkoppling p& rapporteringen

Finanspolisen ger aterkoppling' till rapporterings-
pliktiga verksamhetsutovare, delvis med syftet att
sprida kunskap och 6ka medvetenheten om pen-
ningtvétt och finansiering av terrorism. Men ater-
koppling ges dven for att sdkerstélla kvaliteten i de
misstankerapporter som skickas in till finanspolisen
sd att informationen kan omhéndertas pa bista
mojliga satt.

10 Enligt4kap 3 §ilagen (2017:630) om atgéarder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism



Aterkopplingen i siffror
490

Misstankerapporter avvisades

9

Fysiska moten/webbinarier med aterkopplingssyfte

Under aret har finanspolisen arrangerat eller del-

tagit i nio storre informationsmoten och webbina-

rier med syfte att 0ka forstaelsen for penningtvatt
och rapportering. Vidare har kontinuerlig ater-
koppling till enskilda verksamhetsutovare gal-

lande kvaliteten i rapporteringen varit en aktivitet i

verksamheten.

Det ar av stor vikt for finanspolisens arbete att
rapporterna som verksamhetsutdévarna skickar in
héller hog kvalitet, bade vad géller datastruktur
och innehall. I syfte att 6ka kvaliteten i den inkom-
mande rapporteringen har en del av granskningen
och aterkopplingen automatiserats och ges direkt
vid rapporteringstillfallet i de fall felaktiga eller
ofullstdndiga uppgifter registrerats. Detta har
medfort att verksamhetsutovaren far en omedelbar
kvalitetskontroll vid rapporteringen, och det har
bidragit till att antalet manuellt avvisade rapporter
i efterhand minskat fran 2 823 foregaende ar till 490
rapporter.

Utover det har annan aterkoppling givits pa
inskickade misstankerapporter. Nagra av de vikti-
gaste forbattringsomraden som finanspolisen har
lyft fram ar:
 Flertalet verksamhetsutovare som enligt krav'!

ska inkludera motpartsuppgifter saknar grund-

laggande information om motparten i en rappor-
terad transaktion.

e Kontobehdllning och marknadsvérde pa konton
rapporteras i varierande utstrackning. Uppgifter
om kontobehdallning ar sdrskilt viktigt i och med
den nya forverkandelagstiftningen, och somma-
ren 2025 blir uppgiften obligatorisk i all rappor-
tering till finanspolisen.

e Avsaknad av misstankehypotes eller risk-

11 Krav pa betaltjanstleverantorer avseende uppgifter som ska atfolja 6verféringar av
medel och vissa kryptotillgdngar. Uppgifterna ska inkludera information om avsénda-
ren och mottagaren (Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1113 av
den 31 maj 2023).

Rapportering och delgivning

indikator medfor efter implementeringen av
direktéaterkoppling att rapporten avvisas och
verksamhetsutovaren maste komplettera.
Finanspolisen vill dartill betona vikten av tydlig
beskrivning av misstankehypotesen. Detta dr en
aterkommande del av finanspolisens dterkopp-
ling till verksamhetsutdvarna.

B h

BANKKONTO A BANKKONTO B

Person A Okéand

Ofullstandig information, till exempel saknade motparts-
uppgifter, gor att underrattelse-bilden férsamras.
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Nyckelaktiviteter tor att
motverka penningtvatt och
finansiering av terrorism

Finanspolisen har under aret fokuserat pa ett antal
olika nyckelaktiviteter. Dessa aktiviteter ses som
viasentliga i bekdmpningen av penningtvitt och
finansiering av terrorism. Aktiviteterna géller
féljande omraden:

e dtertagande av brottsvinster

e centrala hot och sérbarheter

e brottsforebyggande arbete

e samverkan.

Finanspolisen har genom samspel mellan det
operativa och strategiska arbetet natt fram till en
forbattrad 1agesbild avseende bland annat kom-
plex penningtvitt och finansiering av terrorism.
Finanspolisen strivar, pa samma sitt som Polis-
myndigheten i stort, mot att skapa en integrerad
brottsbekdmpning dar olika delar av samhallet
arbetar tillsammans.

Atertagande av brottsvinster

Genom att beslagta och forverka brottsvinster kan
drivkraften bakom den organiserade, ofta system-
hotande, brottsligheten begrinsas och den krimi-
nella ekonomin som goder brottsligheten reduceras.
Finanspolisen har mojlighet att fatta ett beslut om
dispositionsférbud enligt penningtvéttslagen'?, och
sedan den 8 november 2024 da den nya férverkande-
lagstiftningen tridde i kraft finns nya verktyg for
att beslagta kriminellas tillgingar. Genom sa kallat
sjalvstandigt forverkande'” kan en tillgang beslagtas
och forverkas utan att den behover kopplas till ett
konkret brott.

12 4kap.118§lagen (2017:630) om &tgéarder mot penningtvatt och finansiering av terro-
rism

13 36 kap. brottsbalken. Se riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-for-
fattningssamling/brottsbalk-1962700_sfs-1962-700/#K36

14

Dispositionsférbud

Under 2024 fattade finanspolisen totalt 78 beslut om
dispositionsforbud till ett totalt virde om drygt 77
miljoner kronor.

Dispositionsféorbud

Ett dispositionsforbud ar ett temporart forbud att
flytta eller pa annat satt disponera egendom som
misstanks vara féremal for penningtvatt eller avsedd
for finansiering av terrorism. En aklagare ska alltid
préva om finanspolisens beslut ska besta, vilket
betyder att varje dispositionsférbud inte alltid leder
till ett penningbeslag och en brottsanmalan. Bade
finanspolisen och verksamhetsutévare kan upptacka
omstandigheter som kan leda till ett beslut om dis-
positionsforbud. Verksamhetsuttvare ska alltid ange
en sarskild riskindikator i misstankerapporten eller
kontakta finanspolisen direkt om de bedémer att det
finns forutsattningar for ett beslut om dispositions-
forbud. Dispositionsforbuden galler oftast egendom
i form av medel pa ett konto, men kan dven omfatta
exempelvis kontanter, kryptovaluta, vardepapper eller
andra tillgangar. Dispositionsférbud ar ett unikt verk-
tyg som finanspolisen har till férfogande. Utéver det
kan aven andra delar av polisen och aklagare besluta
om penningbeslag.

Det sammantagna beloppet av de beslut om
dispositionsforbud som tagits under 2024 minskade
iforhéllande till aret dessforinnan da nagra enstaka
sarskilt stora drenden drev upp summan. I stort
innebdr siffrorna for 2024 en atergang till 2022 ars
nivéder. Aven antalet dispositionsforbud minskade,
vilket delvis beror pa att finanspolisen under det
gangna aret 1 hogre grad prioriterat annat brotts-
forebyggande arbete samt pa ett resurskrivande
arbete for att motverka komplex penningtvitt.



Nyckelaktiviteter for att motverka penningtvatt och finansiering av terrorism

Dartill genomfordes ett utvecklingsarbete infor
inférandet av den nya férverkandelagstiftningen.

Diagram 3. Finanspolisens dispositionsféorbud 2019-2024
350

336
300
246
250

150

100

50

2019

2020 2021 2022 2023 2024
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Forutom att anvidnda dispositionsforbud sa delger
finanspolisen dven information om férverkande av
tillgangar direkt till pAgaende forundersékningar
inom polisen eller till
1 43 andra myndigheter som
Under 2024 gjordes

har mgjlighet att aterta
brottsvinster, exempelvis
143 delgivningar av det
slaget, och det hand-

Kronofogdemyndigheten.

Under 2024 gjordes 143 del-
lade om tillgangar till givningar av det slgge}, och
ett virde av knappt 39 det handlade om tillgingar
miljoner kronor. till ett virde av knappt 39
miljoner kronor. Det ar
en markant 0kning mot féregdende ar. I dessa fall
fattar finanspolisen inget beslut om dispositions-
forbud.

Sjalvstandigt forverkande

Med syfte att pressa tillbaka den organiserade brotts-
ligheten genom att aterta brottsvinster har en ny
forverkandelagstiftning inforts under hosten 2024. 1
lagen finns méjlighet till sa kallat sjalvstandigt for-
verkande, vilket ger polisen mojlighet att beslagta
kriminella aktorers tillgdngar for vilka det sedan kan
beslutas om forverkande, utan att det behover finnas
misstanke om ett konkret brott. Det som istéllet avgor
om egendomen kan forverkas ar att det ar klart mer
sannolikt att den kommer fran brottslig verksamhet
dninte. I dessa fall kan polisen starta en utredning for
att bedoma om tillgdngen star i proportion till inneha-
varens ekonomiska forutsittningar i 6vrigt.

Vid forverkande kan det rora sig om de flesta
typer av tillgdngar: konto, kontanter, virdepapper,
krypto, lyxvaror, guld, fordon, fastigheter m.m. Alla
forverkanden avgors i domstol dir bevisbordan lig-
ger hos dklagaren och forklaringsbordan hos inne-
havaren av egendomen. Syftet med lagstiftningen
ar bland annat att komma at aktorer hogre upp i
de kriminella hierarkierna dir brott kan vara svart
att bevisa. Det ska heller inte vara mojligt att skriva
over eller placera tillgdngar pa familj och slikt for
att undkomma forverkande.

Finanspolisen har arbetat forberedande med
denna lagstiftning sedan innan inférandet dar man
samverkat med 6vriga delar av polisen. Detta ar
ett arbete som fortsitter, ett sarskilt team arbetar
med denna uppgift hos finanspolisen. Sjilvstindigt
forverkande kan ses som ett komplement till méj-
ligheterna med dispositionsforbud. Fran inférandet
av lagstiftningen till arets slut hade finanspolisen
delgivit elva underlag for beslut om sjalvstandigt
forverkande. Som exempel kan ett operativt drende
namnas: en person med historisk 1dg inkomst och
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med en lang brottslig bakgrund hade 200 000 kronor
pa sitt eget konto och ytterligare 200 000 kronor pa
en minderarig familjemedlems konto. Sammanlagt
400 000 kronor togs i beslag enligt bestimmelserna
for sjalvstandigt forverkande.

Den nya forverkandelagstiftningen stiller inga
ytterligare krav pa verksamhetsutdvare och paver-
kar inte den misstankerapportering som verksam-
hetsutovare gor till finanspolisen, men det Oppnar
upp for ytterligare samverkan mellan finanspolisen
och verksamhetsutovare i friga om atertagande av
brottsvinster.

Fokus pa centrala hot och sarbarheter
Finanspolisens arbete under 2024 har i stora delar
fokuserat pa nya angreppssitt mot den organiserade
brottsligheten. Bakom det synliga skjutvapenvaldet
finns ett flertal natverk med en allt hogre kriminell
kapacitet, vilket aven reflekteras i den ekonomiska
brottsligheten.

Ett flertal av finanspolisens d4renden som innefattar
storskaliga penningtvattsupplagg visar pa nyttjande
av foretag och foretagskonton inom de kriminella
miljoerna. Dartill har forekomsten av olika former av
mojliggdrare och professionella penningtvattsaktorer
varit tydlig inom flera av brottsupplidggen. Bade det
operativa och strategiska arbetet har haft som mal
att uppticka och kartldgga centrala aktorer for de
kriminella nitverken i syfte att férhindra och fore-
bygga deras brottsliga verksamhet.

Sedan tidigare har finanspolisen identifierat och
lyft fram fyra centrala hot och sarbarheter inom
penningtvitt som varit inriktande i prioriteringen
och planeringen av verksamheten. Under 2024 har
finanspolisen arbetat strategiskt och operativt mot
dessa fyra hot och sarbarheter:

e penningtvitt med foretag som brottsverktyg
e professionella penningtvittare

e kriminella aktorers finansiella formaga

e den griansoverskridande penningtvitten.

Dartill har delar av verksamheten varit inriktad mot
bekampning av finansiering av terrorism. Modus
och trender har utifran valda omraden beskrivits 1
28 strategiska rapporter dar flertalet ar tillgingliga
pa finanspolisens webbplats'.

14 Finanspolisens webbplats https:/polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/finanspolisen/
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Modus i siffror utifran rapportering
till penningtvattsregistret:

<5%

av transaktionerna ar foretagstransaktioner (B2B)

50 %

av transaktionerna gors via Swish

40 %

av kriminella aktorer' finns rapporterade

12 %

av transaktionerna ar gransoverskridande

Penningtvatt med foretag som brottsverktyg
Foretag anviands ofta som brottsverktyg dar pen-
ningtvatt utgor hela eller delar av brottsupplagget.
Storskaliga penningtvittsuppldgg involverar i
princip alltid féretag. Modus innefattar ett brett
spektrum, allt fran att missbruka foretagskonton i
etablerade bolag dar legala och illegala medel blan-
das, och vidare till att systematiskt omsétta bolag
som en forbrukningsvara eller nyttja internationella
foretagskoncerner i komplexa brottsupplidgg. Som
exempel har finanspolisen i en insats kartlagt inves-
teringsbedrigerier i mangmiljonklassen. De omfatt-
ande bedrégerierna begicks inom en bolagskoncern
av en aktor som bland annat anvdnde pengarna till
speltjanster och kop av kryptovaluta.

Rapportering av misstdnkta foretagstransaktio-
ner, si kallade business-to-business (B2B), ligger
relativt konstant 6ver tid i penningtvattsregistret
och utgoér under 5 procent av det totala antalet
transaktioner i penningtvittsregistret. Misstanke-
rapporter som omfattar transaktioner mellan
privatpersoner och foretag avser ofta misstankar
riktade mot privatpersoner. Finanspolisens bedom-
ning ar att foretag som verktyg for penningtvatt ar
klart underrapporterat.

Under aret har finanspolisen publicerat flera
Oppna rapporter som berér Amnet, bl.a. Finansiella
floden och penningtviitt genom bolag i néitverks-
miljoer, Kriminella ndtverk tviittar pengar genom
foretag samt Penningtvdtt inom partihandel.

15 Aktorer identifierade i Lagesbild 6ver aktiva gangkriminella i Sverige https:/polisen.
se/aktuellt/nyheter/nationell/2024/februari/totalt-62-000-bedoms-aktiva-eller-ha-
koppling-till-kriminella-natverk/



Nyckelaktiviteter for att motverka penningtvatt och finansiering av terrorism

Professionella penningtvattare

Det rader en 6kad efterfragan pa penningtvitt

som tjdnst i takt med att de kriminella niatverkens
brottslighet blir mer organiserad och far ett okat
behov av att hantera stérre summor pé ett struktu-
rerat sitt. Professionella penningtvittare, sa kallade
PML!-aktorer, bestar av en person eller organisa-
tion som mot betalning systematiskt tvittar pengar
at andra. De har stor betydelse for de kriminella
nitverken och utgor ett vixande hot genom att for-
sOrja kriminella aktérer med penningtvéttstjanster.
Finanspolisen har bl.a. drivit ett &rende mot en
gastforskare som inom ramen for ett hawalanétverk
vaxlat kryptovaluta for 6ver 70 miljoner kronor.
Kunderna har aterfunnits globalt men framfor allt
i Sverige. Kryptoviaxlaren bedéms ha betjanat ett
stort antal natverkskriminella. Han domdes till 5
ars fingelse och utvisning.

PML-aktorer rapporteras sillan i penningtvatts-
registret och deras roll i ett penningtvattsuppligg
kan vara svar att identifiera. Finanspolisen har
under aret bland annat publicerat en rapport,
Professionella penningtvdittare — Branscher, modus
och kopplingar till kriminella néitverk, som utforligt
beskriver fenomenet.

Kriminella aktorers finansiella formaga
Manga kriminella aktoérer har en hog finansiell
kompetens och vet hur de ska kringga myndigheters
och verksamhetsutovares kontroller. De utnyttjar i
stor utstrackning produkter och kanaler i det finan-
siella systemet for penningtvéitt och annan brottslig
verksamhet. Verksamhetsutovare har identifierat
och misstankerapporterat drygt 40 procent av
knappt 14 000 aktiva kriminella som identifierats
i tidigare ldgesbild. Ett exempel fran det operativa
arbetet visar pa ett ndtverk med hundratals foretag
som anviants som brottsverktyg dér flera mojliggo-
rare for uppldgget identifierats, bland annat redo-
visningsbyraer. Finanspolisen har samverkat med
lansstyrelsen i syfte att na fram till bade lagforande
och administrativa atgdrder.

Teknikutvecklingen inom den finansiella mark-
naden gor att allt fler tjdnster erbjuds, bland annat
med hjilp av helt digitala och snabba 16sningar for

16 Professional Money Launderers

betalningar och transaktioner. Fintech-marknaden
(teknologisk innovation inom finanssektorn) har
vuxit och andelen transaktioner som formedlats
via tjansten Swish star for 50 procent av det totala
antalet transaktioner som misstankerapporterats
till finanspolisen.

Finanspolisen har under aret publicerat
rapporten Falska individuppgifter som redogor for
hur kriminella aktorer utnyttjar de finansiella sys-
temen samt har medverkat i arbetet med rapporten
Nationell riskbedomning 202312024 — Neobanker".

Gransoverskridande penningtvatt

Kriminella aktorer inom och utanfor den organi-
serade brottsligheten har en formaga att nyttja den
globala rickvidden i penningtvittssyfte. Detta sker
genom finansiella tjinster och verksamheter i andra
jurisdiktioner dn Sverige. Finanspolisen har tillsam-
mans med ett stort antal samverkansparter arbetat
mot ett tongivande kriminellt ndtverk. I 4rendet har

17 Enneobank &r enkelt beskrivet en helt digital bank dar tjanster erbjuds via appar eller
webbgranssnitt men besékskontor saknas.



Finanspolisens arsrapport 2024

det identifierats hur aktorerna omsétter stora brotts-
vinster fran kreditbedriagerier genom ett stort antal
foretag. Natverket har dessutom via bland annat
bilhandel kunnat omsétta stora summor kontanter
som ursprungligen kommer fran brottslig verksam-
het. Pengar fran den brottsliga verksamheten har
dven investerats i fastigheter utomlands.

Av de misstankta transaktioner som rapporterats
till penningtvattsregistret ar en av tio gransoverskri-
dande, men den grinséverskridande penningtvitten
ar langt vanligare 4n vad som fangas upp och rap-
porteras av svenska verksamhetsutdvare. Med det
vaxande finansiella utbudet globalt bedoms risken
oka over tid. Flera modus som rapporteras av verk-
samhetsutovare involverar bolag eller andra kom-
plexa uppligg. Finanspolisen kan vidare konstatera
att bade utlandska neobanker och kryptobolag
anvénds for att kringgé kontroller i det svenska
systemet. Darutover sker en omfattande kontant-
hantering inom den kriminella miljon i Sverige,
och den efterféljande penningtvatten forutsitter i
manga fall gransoverskridande kontantfloden.

Deklarationsuppgifter till Tullverket avseende

18

anmélan av kontanter som forts in och ut fran
lander utanfor EU, visar pd ett totalt belopp for
utforsel fran Sverige pa 23,7 miljoner euro, samt ett
totalt anmaélt belopp for inforsel till Sverige pa 3,6
miljoner euro. Uppgifter visar dock att det finns ett
stort morkertal dar de verkliga flddena inte fangas
upp av sadan sjalvdeklaration. Vaxlingskontor, pen-

ningkurirer och informella
Z 3 J 7mi|j euro

betalsystem sasom hawala
Deklarationsuppgifter

utgor viktiga komponenter
idenillegala kontanthan-

till Tullverket avseende
anmalan av kontanter

teringen.
Finanspolisen har under
som forts in och ut fran
lander utanfoér EU, visar

aret publicerat rapporten
pa ett totalt belopp fér

Systematisk penningtvdtt
inom den rysktalande orga-

utférsel fran Sverige pa
23,7 miljoner euro.

niserade brottsligheten som
belyser storskaligheten i
den globala penningtvitten. Det gor dven rapporten
Nationell riskbedomning 202312024 — neobanker.

Finansiering av terrorism
Under aret har finanspolisen tagit fram och publi-
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cerat rapporten Indikatorer pd finansiering av
terrorism. Rapporten tog avstamp i ett projekt

som bedrivits inom Egmont Group*® med syfte att
kartlagga hur kryptotillgingar kan anvindas for att
finansiera terrorism. Rapporten berdr finansiering
av terrorism med kryptotillgdngar samt presenterar
indikatorer relaterade till bland annat transaktio-
ner, den anonymisering som kryptotillgdngar moj-
liggor, ursprunget till en tillgdng eller formogenhet
samt geografiska risker. Aven om rapporten utgar
fran kryptotillgangar kan flera av indikatorerna i
den vara aktuella for andra betalmedel eller kanaler
nér det kommer till finansiering av terrorism.

Vid transaktioner dar andamalet ar att
finansiera terrorism skiktas pengarna for
att dolja syftet med transaktionen, till
skillnad fran vid penningtvatt dar
pengarna skiktas for att doélja ursprunget.

Aven ekonomiska och ideella foreningar samt
stiftelser utnyttjas for finansiering av terrorism, och
de ar utsatta for samma risker som andra organi-
sationsformer, exempelvis aktiebolag. Samtidigt

ar dessa forknippade med vissa specifika risker for
penningtvitt och finansiering av terrorism. Som
exempel har finanspolisen identifierat en person
med fullmakt 6ver konton tillhérande en stiftelse
vilken delvis finansieras av statliga medel. Full-
maktshavaren har kopplingar till en valdsbejakande
extremistisk miljo. Stiftelsen kan darigenom maojli-
gen ha bidragit till finansiering av terrorism genom
fullmaktshavaren. Pengarna bestod till stor del av
donationer fran privatpersoner vilka sannolikt inte
haft vetskap om att organisationerna kan ha miss-
brukats av enskilda hotaktorer.

Under aret har finanspolisen publicerat en rap-
port, Risker for penningtvdtt och finansiering av
terrorism forknippat med ekonomiska och ideella
foreningar samt stiftelser, dar vi konstaterar att
riskerna framfor allt rér insamlingsverksamheten
for stiftelser och ideella féreningar samt remit-
teringar for ekonomiska foreningar. Bland annat
medfor bristande eller inaktuell kundkdnnedom att

18 Egmont Group &r en global organisation vars medlemmar bestar av FIU:er. Egmont
tillhandahaller bland annat ett system fér informationsutbyte mellan FIU:er rérande
penningtvatt och finansiering av terrorism.

mojligheten att upptiacka penningtvitt eller finan-
siering av terrorism begriansas.

Brottsforebyggande arbete

I och med det vixande hotet fran organiserad
brottslighet behovs ett forebyggande arbete riktas
mot penningtvétt och finansiering av terrorism.
Atgirder mot enskilda aktérer kan fa effekt i en
specifik kriminell miljo, men med ett forebyggande
perspektiv ar méalet att férhindra att samma modus
eller sarbarhet nyttjas gang pa gang av olika krimi-
nella individer. Under aret har finanspolisen haft
ett sarskilt fokus pa att stdrka det forebyggande
perspektivet, bade i det operativa och strategiska
arbetet, internt och i samverkan.

Verksamheten har utvecklats mot att mer syste-
matiskt dra lairdomar fran projekt som bedrivs. I
samtliga prioriterade projekt dokumenteras fakto-
rer som modus, infrastrukturer, logistik, aktorer
och sarbarheter. Syftet ar att identifiera risker dar
det behovs bredare atgiarder for att forhindra att
andra kriminella miljoer anvinder samma system
for att tvitta pengar. Utan overgripande atgirder
riskerar dessa problem att kvarsta.

En annan del i arbetet har varit att utveckla
informationsflddet till och frén finanspolisen. Det
innefattar att optimera urvalskriterier for att hitta
relevanta misstankerapporter och att ha en konti-
nuerlig mottagardialog om det som levereras vidare.
Arbetet har bland annat lett till en 6kad formaga
att upptiacka och motverka penningtvéitt i bolags-
strukturer. Finanspolisen har undersokt misstankt
penningtvitt som nagra av de mest tongivande
kriminella nitverken i Sverige genomfor med syfte
att rikta atgiarder mot réatt miljoer.

En av de viktigaste atgarderna for att reducera
kapaciteten i centrala miljoer ar att stoppa trans-
aktionernai ett tidigare skede, exempelvis innan de
lamnar en malsidgares konto och riskerar att foras
utomlands dir de dr svarare att aterta. Har vidtas
flera kommunikativa atgirder fran finanspolisens
sida. Exempel pé risker dir finanspolisen har fram-
havt vikten av forebyggande atgarder ror falska
individuppgifter, bolag som anvinds som forbruk-
ningsvara och krediter i samband med bilaffarer.

Analyser som genomforts har i vissa fall uppda-
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gat brister i rapportering eller atgarder hos en eller
flera verksamhetsutovare. I andra fall har 6verflytt-
ningseffekter kunnat konstateras mellan verksam-
hetsutovare. For att forebygga ett fortsatt missbruk
av tjanster hos verksamhetsutovare sker samverkan
och dialoger med berérda verksamheter.

Samverkan

Nagra av nyckelaktiviteterna har under aret inne-
burit samverkan med ett flertal aktdrer inom olika
forum bade nationellt och internationellt. Finans-
polisen har utvecklat sin samverkan ytterligare

med for brottsbekdmpningen relevanta parter och
lander. Samverkan bedrivs med ett strategiskt eller
operativt fokus, och inkluderar bade myndigheter
och privata verksamhetsutdovare. Det har funnits ett
tydligt proaktivt fokus dir man bland annat inrik-
tat arbetet mot centrala riskmiljéer med sarbarhets-
reducerande syften.

Myndighetsgemensam satsning mot organiserad

brottslighet

Finanspolisen var representerad i flera regionala

underrittelsecentrum (Ruc), 1 Nationellt under-

rattelsecentrum (Nuc) samt i andra myndighetsge-
mensamma insatser. Under 2024 har finanspolisen
ocksa bidragit med kunskapshdjning inom omradet
kriminell ekonomi dar bland annat polisens natio-
nella driftcenter (NDC) varit en samverkanspart.

Exempel pa samarbeten dér finanspolisen har
varit en central aktor:

e Arbete med den nationella polisoperationen
Frigg/Freja' for att begransa de kriminella
nédtverkens ekonomiska férmaga. Genom att
identifiera hur tongivande valdsaktorer slussade
och omsatte brottsvinster via saval kryptotrans-
aktioner som nationella och internationella
banktransaktioner bidrog finanspolisen till att
tongivande valdsaktorer brottsanmaéldes for
penning- och naringspenningtvitt.

e Identifiering av kriminella aktorer som har hég
formaga att tvitta brottsvinster genom foretag
och fastigheter. Ett exempel pa detta var arbetet
mot en strategisk kriminell aktor som besitter
bade valdskapital och innehar en hég ekono-

19 Nationell sarskild handelse
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misk forméaga att bedriva naringsverksamhet i
ett antal bolag. Med hjilp av sina bolag har han
bland annat forsett kriminella aktorer med fal-
ska individuppgifter. Dartill har han finansierat
kop av fastigheter med hjalp av brottsvinster.

Samordningsfunktionen mot penningtvétt och
finansiering av terrorism
Finanspolisen deltar i samordningsfunktionen mot
penningtvitt och finansiering av terrorism (fortsatt
kallad samordningsfunktionen).?’ Arligen produ-
ceras dirigenom en storre myndighetsgemensam
rapport, den nationella riskbedémningen. For
2023/2024 rorde denna rapport risker for att neo-
banker utnyttjas for penningtvitt eller finansiering
av terrorism. Syftet med riskbedomningen var att
identifiera mgjliga hot, sarbarheter och risker som
digitala finansiella tjinster som neobanker kan
innebira. Méalet med riskbedémningen var att for-
mulera riskreducerande rekommendationer utifran
de identifierade hoten, sarbarheterna och riskerna.
Ytterligare ett av samordningsfunktionens upp-
drag ar att ge information till verksamhetsutovare,
isyfte att bidra till verksamhetsutévarnas allmanna
riskbeddmning, till riskklassificering av kunder
samt till 6vervakning och rapportering av miss-
tankta aktiviteter och transaktioner. Informationen
delas genom exempelvis branschspecifika vagled-
ningar samt genom foreldsningar som gar under
benamningen Spot on! Under 2024 har finanspoli-
sen medverkat vid ett flertal av dessa foreldsningar.

Samverkan med tillsynsmyndigheter och
kreditinstitut

Finanspolisen har under aret lett ett antal olika
samverkansprojekt enligt de mojligheter som ges i
kapitel 4a! i penningtvittslagen. Darigenom har
samverkan kunnat ske dels i projekt med tillsyns-
myndigheter, dels med kreditinstitut.

Denna lagstiftning har skapat goda forut-
sattningar for att effektivisera arbetet mellan
finanspolisen och tillsynsmyndigheter respektive
kreditinstitut i kampen mot penningtvétt och finan-
siering av terrorism, bade strategiskt och operativt.

20 Samordningsfunktionen utgérs i grunden av 16 myndigheter samt Sveriges
Advokatsamfund.

21 Kapitel 4a Samverkan mot penningtvéatt och finansiering av terrorism i lagen
(2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
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Under 2024 har finanspolisen deltagit i en rad sam-
verkansgrupper enligt denna lagstiftning, bade med
tillsynsmyndigheter och med kreditinstitut. Fokus
iinsatserna har varit centrala aktorer och modus
for att starka tillsynsverksamheten mot tongivande
kriminella ndtverk dar syftet varit att uppticka,
forebygga och forhindra fortsatt expansion av
samhadllsfarlig art.

Den strategiska samverkan med banker inom
Samlit* Financial Crime Prevention, som syftar
till att forhindra och férebygga penningtvétt och
finansiering av terrorism inom bl.a. banksektorn,
har fortsatt med tva tematiska analyser och tre
tematiska genomlysningar. Ett exempel pa projekt
som genomfordes under aret var en kartldggning
av penningtvéttsrisker i partihandelsbolag, och av
vilka indikatorer man som verksamhetsutovare
bor vara uppméarksam pa. Ett annat analystema
var risker for finansiering av terrorism férknippade
med ideella foreningar och stiftelser. Nytt for 2024
var att de deltagande bankerna borjade bjuda in till
webbinarier for att sprida ldirdomar och sarbarhets-
reducerande atgarder som identifierats i samver-
kansprojekten till andra verksamhetsutdvare.

Internationell samverkan

Finanspolisen har under aret fortsatt sina strate-
giska internationella dtaganden inom omréadena
penningtvitt och finansiering av terrorism. Genom
att medverka vid en rad internationella samverkans-
forum och i insatser har samarbetet forstarkts med
viktiga aktorer, bland annat genom ett 6kat delta-
gande i den svenska FATF?*-delegationen. Finans-
polisen har dven medverkat i polisidra insatser i
Danmark och Turkiet.

Inom ramen fér Empact® har finanspolisen
ansvarat for att sammanhalla dtgardsplanen for
kriminell ekonomi, penningtvitt och atertagande
av brottsvinster. I de dtgidrder som genomforts har
Skatteverket, Tullverket och Ekobrottsmyndigheten
deltagit savil som den enhet inom Polismyndigheten
som arbetar med atertagande av brottsvinster.

Inom ramen f6r privata-offentliga partnerskap
har finanspolisen deltagit i flera plenarsessioner

22 Swedish Anti-Money Laundering Intelligence Task Force
23 Financial Action Task Force
24 European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats

1 EFIPPP? tillsammans med europeiska privata
finansiella aktorer savéil som brottsbekdmpande
myndigheter. Nagra av de teman som avhandlats
dar har varit terrorism, finansiella transaktioner
kopplat till médnniskohandel samt professionella
penningtvittare.

Tillsammans med Finanskoalitionen? och
Ecpat®” har finanspolisen varit delaktiga i att sétta
upp scenarion och indikatorer kring inrapporte-
ring av misstankta transaktioner kopplat till kop av
Overgreppsmaterial pa barn. Detta har dven rende-
ratien extern rapport om indikatorer for identifie-
ring av misstankta transaktioner.?®

Finanspolisen har regelbundna méten med andra
FIU:er inom EU, bland annat genom forumet FIU
Platform. Amnen som behandlats under aret var
EU:s lagstiftningspaket om dtgidrder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism?, det sa kallade
AML-paketet, samt forberedelser av inrdttandet av
den nya myndigheten AMLA* dar finanspolisens
sektionschef kommer att ingé i styrelsen. Finans-
polisen har ocksa regelbundna méten med andra
FIU:er inom samarbetet kring rapporteringssyste-
met goAML. Hir delas erfarenheter och behov av
utveckling, for att 1ara av varandra och samarbeta
for specifika utvecklingsbehov. Dirtill har finans-
polisen deltagit i en nordisk konferens for FIU:er
och sidkerhetstjanster inom temat finansiering av
terrorism.

Samarbetet med Europol har starkts genom att
finanspolisen under aret har haft en utsind nationell
expert vid Europols enhet for finansiell och ekono-
misk brottslighet, European Financial and Econo-
mic Crime Centre (EFECC). Dédrigenom har viktig
kunskap om organiserade penningtvéattsnatverk
kunnat delas mellan parterna pa ett effektivt sitt.
Sedan 2024 medverkar finanspolisen dven i Euro-
pols arbetsgrupp Underground Banking Working
Group.

25 Europol Financial Intelligence Public Private Partnership

26 Representanter fran Ecpat, polis, banker och andra aktérer fran finansvarlden.

27 End Child Prostitution and Trafficking. Barnréttsorganisation som arbetar for att
stoppa och forebygga sexuella dvergrepp mot barn.

28 Projekt Indikatorer, En mojlighet att detektera betalningar fér livestreamade
overgrepp mot barn, 2024

29 Direktiv2022:76

30 Anti-Money Laundering Authority
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Ny lagstittning

Sverige ar i stindigt behov av att utveckla och
forstarka sin lagstiftning inom omraden som berér
brottsbekdmpning och brottsférebyggande verk-
samheter. [ takt med att nya hot och sarbarheter
identifieras s maste relevanta myndigheter ges

de verktyg som krivs for att forhindra brott och
forbéttra mojligheten till effektiv lagféring. Inom
omradet penningtvitt och finansiering av terro-
rism sé identifieras och framf6rs behoven av detta
16pande, och finanspolisen utgdr tillsammans med
andra myndigheter viktiga parter i detta arbete.
Forbattringar i befintlig lagstiftning savil som
behov av helt nya regler inom vara verksamhetsom-
raden kan t.ex. kommuniceras i de rapporter som
finanspolisen publicerar, i den nationella riskbe-
démningen, genom remissvar eller i dialog med
relevanta departement.

Lagstiftning som tratt i kraft 2024

Under aret har flera lagar av betydelse for mojlighe-

ten att motverka penningtvitt och finansiering av

terrorism tratt i kraft. Nagra exempel:

* Genom tilldgg i valutavidxlingslagen®! stélls
numera bland annat krav pa registrering hos
Finansinspektionen for valutavaxling eller
annan finansiell verksamhet, &ven om verksam-
heten inte bedrivs i vdsentlig omfattning eller ar
verksamhetsutdvarens huvudsakliga verksam-
het. Déartill kan numera Finansinspektionen
besluta om sanktionsavgift for den som inte
lamnar begirda upplysningar eller som bedriver
verksamhet utan att ans6ka om registrering.
Verksamheter som erbjuder valutavixling har

31 Lag(1996:1006) om valutavaxling och annan finansiell verksamhet.
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under en lang tid bedomts utgora en sarskilt stor
risk for att utnyttjas for penningtviatt och finan-
siering av terrorism. Reglerna kan bidra till att
forsvara eller forhindra att sddan illegal verk-
samhet bedrivs.

e En utvidgning av inhdmtningslagen?? gor det
mojligt for finanspolisen att inhdmta uppgifter
om elektronisk kommunikation vid grov pen-
ningtvitt och ndringspenningtvitt, om atgiarden
ar av sdrskild vikt for att forebygga, forhindra
eller upptiacka brottslig verksamhet som kan
antas utovas i organiserad form eller syste-
matiskt.

e Ett nytt kapitel inférdes i brottsbalken?®’. Det
innefattar bland annat den nya forverkandefor-
men sjilvstdndigt forverkande som tidigare har
beskrivits.

Pagdende lagforslag

Tempot ar fortsatt hogt inom lagstiftningsomra-

det, och ett flertal utredningar pagar med syftet att

reducera sarbarheter for penningtvétt och finan-
siering av terrorism samt att forstarka de brottsbe-
kdmpande myndigheternas verktygslador. Nagra
exempel pa utredningar:

e Arbetet med att anpassa den nationella lagstift-
ningen till EU:s lagstiftningspaket om atgarder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(det sa kallade AML-paketet) pagar. Utred-
ningen** ldmnar forslag till de forfattningsand-
ringar som behdvs for att anpassa svensk ritt
till de &ndringar i regelverket som AML-paketet

32 Lag(2012:278) om inhamtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekdmpande myndigheternas underrattelseverksamhet.

33 Brottsbalk (1962:700).

34 Ettnyttregelverk mot penningtvéatt och finansiering av terrorism, SOU 2024:58.



innebéar. Utredningen beror flera for finanspoli-
sen centrala fragor, och finanspolisen har bidra-
git med en expert i utredningen.

Med syfte att forsvara for att sarskilda tjanster
anvands for penningtvitt och finansiering av ter-
rorism foreslas® att valutavixling, betaltjanster
och utgivning av elektroniska pengar ska omfat-
tas av tillstandsplikt istdllet for registrerings-
plikt. Denna skdrpning forvintas hoja intriades-
barridrerna for oseridsa verksamheter i en sektor
dér forekomsten av penningtvitt och finansie-
ring av terrorism under lang tid varit utbredd.
En ny lag foreslas® med syfte att kriminali-

sera bedrivande av finansiell verksamhet utan
Finansinspektionens tillstdnd eller registrering.
Forslaget ar i ratt riktning for att forhindra att
kriminella verksamheter bedrivs i det dolda.
Tullverket foreslas®” fa befogenhet att kontrol-
lera anmalnings- och redovisningsskyldigheten
av kontanter som flyttas dver Sveriges gréns till
och fran linder inom EU. Kontanta medel som
inte redovisats far kvarhallas, vilket Aven géller
vid utredning av pengarnas mojliga koppling

till brott. I tillagg foreslas ett straffansvar som
innebdr att den som bryter mot anmélnings- eller
redovisningsskyldigheten doms till boter. Att
Oka kontrollerna av kontantfloden 6ver Sveriges
grans ar ett viktigt verktyg i bekdmpningen av
penningtvitt och finansiering av terrorism.
Clearingbolag foreslas®® vara skyldiga att dver-
vaka transaktioner mellan clearingdeltagare som

35

37

38

Lagradsremissen Atgarder mot missbruk av alternativa betalningssystem.
Promemorian Straffansvar fér den som bedriver finansiell verksamhet utan tillstand
eller registrering m.m., Fi 2024/02076.

Promemorian Straffansvar for den som bedriver finansiell verksamhet utan tillstand
eller registrering m.m., Fi 2024/02076.

Promemorian Overvaknings- och rapporteringsskyldighet fér clearingbolag,
Fi2024/01527.

Ny lagstiftning

ar verksamhetsutovare. Om det efter dvervak-
ningen kan antas att en transaktion ingar som ett
led i penningtvitt eller finansiering av terrorism
foreslas att clearingbolaget ska limna uppgifter
om misstankarna till de tva clearingdeltagarna.
Vidare foreslas att om det finns skélig grund att
misstinka penningtvitt eller finansiering av ter-
rorism, ska alla omstdndigheter som kan tyda pa
detta rapporteras till Polismyndigheten (finans-
polisen).

Genom en ny lagstiftning som trader i kraft

1 april 2025 kommer banker och vissa andra
finansiella foretag fa uppgiftsskyldighet. Detta
avser uppgifter om enskilda kunders ekonomiska
forhallanden, uppgifter som behovs for att fore-
bygga, forhindra eller upptiacka brottslig verk-
samhet som innefattar brott med ett ars fingelse
eller mer i straffskalan.
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Statistikbilaga

Tabell 1. Antalet inkomna misstankerapporter per bransch, 2020-2024

Bransch 2020 2021 2022 2023 2024
Advokat eller bitrddande jurist pa advokatbyra 1 1 1 1 2
Anmalningspliktig finansiell verksamhet 163 383 454 434 660
Bank- och finansieringsrorelse inklusive kreditmarknadsbolag 18342 27801 33665 39246 45 477
Betaltjanstverksamhet — betaltjanstféretag ** 5 0 9
4032 6743

Betaltjanstverksamhet — betalningsinstitut 4943 4723 4428
Bokforing eller revisionstjanst (inte godkand revisor eller auktoriserad

revisor eller registrerat revisionsbolag) 6 9 33 67 140
Bolagsbildare, forvaltare, etc. 0 0 1 3 13
Bostadskreditverksamhet 12 8 30 19 8
Fastighetsmaklare*?2 5 6 41 38 92
Fondverksamhet*3 5 5 2
Fondverksamhet — alternativa investeringsfonder ’ ’ 1 3 7
Forsakringsformedling 0 1 0 1 1
Grasrotsfinansieringstjanst*# 0 0 0 1
Institut for elektroniska pengar (inklusive ombuds rapportering) 13 4 41 301 560
Jurist, annan oberoende 0 3 5 8 6
Konsthandel*> 0 0 0 2 12
Konsumentkreditverksamhet 87 138 224 340 389
Livforsakringsrorelse 17 33 27 51 68
Pantbanker 12 17 21 23 37
Revision (godkand eller auktoriserad revisor eller registrerat revisionsbolag) 8 20 28 32 84
Skatteradgivare 4 0 2 0 4
Speltjanstverksamhet 907 1444 3897 4995 3715
Valutavaxling och inlaning*¢ 270 325 1275 5306 4729
Vardepappersverksamhet 6 4 4 18 22
Yrkesmassig handel med varor 122 116 118 154 69
Tillsynsmyndighet 8 7 2 0 9
Annan myndighet*? 488 463 290 366 796
TOTALT 24505 37528 45113 56136 61340

*1 |kategorin Betaltjanstverksamhet ingick 2020-2021 bade betaltjanstféretag och betalinstitut. Fr.o.m. 2022 har underkategorierna brutits ut och redovisas var for sig.
*2 |kategorin Fastighetsméaklare ingar fastighetsméaklarféretag da de blev rapporteringspliktiga under 2021.

*3 | kategorin Fondverksamhet ingick 2020-2021 all fondverksamhet, inklusive alternativa investeringsfonder. Fr.o.m. 2022 har underkategorierna brutits ut och redovisas var for sig.

*4  Grasrotsfinansieringstjanster inférdes i penningtvattslagen 2021.
*5 Konsthandel infordes i penningtvattslagen 2020.

*6 Kategorin Valutavaxling och inlaning ingick tidigare i kategorin Betaltjanstverksamhet. Fr.o.m. 2020 har Valutavaxling och inlaning brutits ut och redovisas sarskilt. Valutavaxling

innefattar dven foretag inom handel med kryptovaluta.

*7 lkategorin Annan myndighet har fr.o.m. 2022 rapporttypen kontantdeklarationer fran Tullverket exkluderats.
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Diagram 1. Antalet inkomna misstankerapporter
fordelat pa misstankt transaktion (STR) och misstankt
aktivitet (SAR)
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W SAR 1096 2072 4010 5513 8 509
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Statistikbilaga

Diagram 2a. Deklarerad kontantutforsel fran Sverige
per mottagande land. Totalt belopp 23,7 miljoner euro.

Forenade arabemiraten 1%

Iran 1%

Turkiet 2% _1

Irak 3%4\

Ovriga lander 7%

Norge 86%

Diagram 2b. Deklarerad kontantinforsel till Sverige per
avsandande land. Totalt belopp 3,6 miljoner euro.

. ; Norge 17%

Turkiet 12%

Ovriga
lander 46 %

I—Iran 9%

Bosnien

Schweiz 7% Hercegovina 9%
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