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Starka resultat och
en strategisk utveckling

av arbetet

Under det gangna aret har den myndighetsgemen-
samma satsningen mot organiserad brottslighet prég-
lats av starka resultat i flera delar av den operativa
verksamheten samtidigt som det varit en period av en
fortsatt hog utvecklingstakt av verksamheten.

Likt féregéende ar har fokus i satsningen varit pa
de mest valdsdrivande aktérerna i de kriminella
ndtverken. Genom de samverkande myndigheterna
har satsningen fatt en méngd verktyg som gor det
mojligt att arbeta brett mot den kriminella ekonomin
vilket dr en grundférutsdttning for att motverka den
organiserade brottsligheten. Det handlar till exempel
om att motverka att féretag, ideella féreningar, falska
inkomstuppagifter, felaktig folkbokféring och falska
identiteter anvdnds som brottsverktyg. En annan
viktig del i arbetet &r att motverka maojliggérarna i
det legala samhaéllet som agerar dérroppnare fér den
organiserade brottsligheten.

I satsningens operativa verksamhet har det kvanti-
tativa utfallet under 2024 varit pd en fortsatt hog niva,
vilket framst aterspeglas i form av belopp for &terkrav
och utmatta tillgdngar samt utdémda féngelsear. Nar
det géller aterkrav och besparingsbelopp hos utbeta-
lande myndigheter ar resultaten p& den hégsta nivan
hittills i satsningen.

En viktig del i den ldngsiktiga utvecklingen av
satsningen ar att fortsdtta arbeta utifran ett bredare
brottsférebyggande perspektiv. Forutom insatser mot

enskilda individer och néitverk har arbetet darfér allt
mer inriktats mot strategisk brottsreduktion i syfte att
begrdansa den organiserade brottslighetens handlings-
utrymme i stort. Grunden &r ett arbetssétt som riktar
fokus mot hela problemomraden genom repressiva,
administrativa och brottsreducerande atgarder samt
att identifiera samhallets sarbarheter och bidra till att
tappa till dem.

Under aret har satsningen breddats genom att
Utbetalningsmyndigheten anslutits som ny samver-
kansmyndighet, och frdn den 1 januari 2025 dven
Pensionsmyndigheten. Satsningen har ockséa breddat
samverkansytorna mot kommun- och regionsektorn,
nédringslivet och andra myndigheter som formellt inte
ar en del av satsningen.

Den pagéende utvecklingen av satsningen syftar till
att minska den organiserade brottslighetens sam-
héllspaverkan. Vissa identifierade sarbarheter kan
atgdrdas inom satsningen genom 6kad kunskapssprid-
ning och tdtare samverkan. Andra s&rbarheter kréver
utvecklad lagstiftning och styrning av myndigheters

uppdrag.
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) ’f‘{‘CLL’L- ‘-‘L \_‘ka_\_'.k“.'(.\-
Petra Lundh

Rikspolischef och ordférande samverkansradet
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1. Sammanfattning

Den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet dr inriktad mot att bekdmpa
den brottslighet som dr mest skadlig fér samhallet.
Grova valdsbrott, narkotikasmuggling, storskalig
penningtvatt samt korruption och infiltration av
offentliga myndigheter &r nagra av de problem som
satsningen forsoker motverka. Myndigheternas sam-
arbete ger bade kunskap och verktyg for att minska
den organiserade brottslighetens totala samhalls-
paverkan.

Under 2024 har arbetet i satsningen fortsatt att
utvecklas mot insatser som har en mer strategisk och
myndighetsgemensam inriktning. Arbetet har oftare
ett bredare syfte dn att bara bekdmpa en enskild kri-
minell aktor eller gruppering. En indikation pa det ar
att de brottsférebyggande atgdrderna mot den krimi-
nella ekonomin star allt mer i fokus. Mer kraft riktas
mot att 6ka kunskapen om brottsligheten och att vidta
atgarder som minskar den organiserade brottslighe-
tens handlingsutrymme i stort.

Sammantaget har den myndighetsgemensamma
satsningen under 2024 utvecklats i positiv riktning
inom flera omraden.

Omfattande insatser mot de kriminella
natverkens ekonomi

Arbetet i satsningen har under 2024 fortsatt att prag-
las mycket av den hoga valdsnivan fran kriminella
natverk. I insatsen Freja, som varit en del av Polis-
myndighetens nationella sérskilda hdndelse Frigg,
har ett omfattande arbete bedrivits fér att komma at
de tongivande valdsnétverkens kriminella ekonomi.
Arbetet i satsningen har bland annat inriktats mot de
kriminellas hantering av brottsvinster genom bolag,
falska inkomstuppgifter, penningtvétt och olaglig
kontantutférsel. I flera fall handlar det om brottslighet
som ar gransoverskridande dar insatserna bygger pa
omfattande internationell samverkan.

I flera av insatserna, dar bland annat Ekobrotts-
myndigheten och Skatteverket har varit drivande, har
arbetet riktats mot den organiserade brottslighetens
mojliggorare i den kriminella ekonomin. Méjliggorare

dr individer som underléttar eller bidrar till brottsupp-
lagg genom sin kompetens, kontakter eller formella
positioner.

Hog niva pa utdémda fangelsedr

Lagféring av grovt kriminella aktorer ar en fortsatt
viktig mélsattning i satsningen. Den fdngelsetid som
utdémdes i tingsrattsdomar under 2024 var 525 ar.
Utfallet var i linje med den hogre niva for fangelsetid
som etablerats i satsningen under de senaste tre aren.
Domar med framst grova narkotikabrott i nagra en-
skilda insatser bidrog till ndstan hélften av strafftider-
na. En bidragande orsak var ett omfattande deltagan-
de fran Tullverket i flera nationella insatser med stora
beslag av narkotika och langa utdémda fangelsestraff
i efterféljande domar. Utover langa straff foér grova nar-
kotikabrott bidrog dven flera domar med dodligt vald i
hog grad till det stora antalet utdémda fdngelsesar.

Aterkrav av bidrag pa hogsta nivan hittills
Bidrag som utbetalas péa felaktiga grunder &r ett myck-
et vanligt brott frdn aktérer inom organiserad brotts-
lighet. Bidragen ger en slags grundinkomst och riske-
rar indirekt att finansiera annan grov brottslighet. De
hogsta kvantitativa resultaten jamfort med tidigare
ar i satsningen har ockséd uppnatts av de myndighe-
ter som har administrativa verktyg att krava tillbaka
bidrag och utbetalningar. Beloppen for aterkrav och
besparing utifran felaktigt utbetalda bidrag och stéd
fran Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och
Arbetsférmedlingen var i samtliga fall pa den hégsta
niva som hittills noterats i satsningen. Sammanlagt
uppgick dessa belopp till drygt 320 miljoner kronor
under aret.

Viktiga atgarder for att kunna identifiera felaktiga
utbetalningar ar att sdkerstdlla korrekta identiteter,
ratt folkbokféring samt giltiga arbets- och uppehalls-
tillstdnd. Migrationsverket, som kan aterkalla felakti-
ga uppehallstillstdnd, fattade under 2024 fler beslut
dn under nagot tidigare ar i satsningen. Drygt 2 800
beslut om administrativa adtgéarder fattades och i over
400 drenden identifierades missbruk av regelsystemet.
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Kronofogdemyndighetens utmétning av tillgdngar
ar ytterligare en metod for att komma &t kriminellas
tillgdngar. Vardet av utmatta tillgangar 14g kvar pa
samma hdga niva som féregéende ar. Tillsammans
med vardet av sdkrade tillgdngar uppgick virdet un-
der 2024 till drygt 100 miljoner kronor.

Brottsforebyggande initiativ i satsningen

Under aret har det brottsférebyggande arbete som be-
drivs mot oseridsa aktorer inom vissa utsatta branscher
fortsatt att utvecklas. Det handlar till exempel om brott
inom valfdrdsomradet, avfallssektorn och anvdndning
av ideella féreningar som brottsverktyg. Arbetet inom
dessa i satsningen beslutade initiativ handlar mycket
om att 6ka kunskapen och utveckla samverkan med
kommuner och regioner. Ett mal &r att bidra till 6kad
tillsyn och fler kontroller for att upptédcka oseritsa
aktorer. Exempel pé aktiviteter dr operativa kontroll-
insatser i samverkan, kunskapshéjande seminarier och
framtagande av metodstéd for riskbedémningar vid
upphandlingar. Arbetet har skapat forutsattningar for
kommuner och regioner att intensifiera sitt arbete mot
den kriminella ekonomin.

Bredare samverkan under uppbyggnad

Det bredare anslaget som genomsyrar arbetet syns
ocksa i att flera nya myndigheter har tillkommit i
satsningen under aret. For férsta gangen sedan 2014
tillkom en ny samverkansmyndighet i satsningen,
Utbetalningsmyndigheten. Myndigheten ska bland
annat upptécka felaktiga utbetalningar fran utbe-
talande myndigheter. Utbetalningsmyndighetens
deltagande ger satsningen tillgang till kvalificerad
kunskap om datadriven analys. Under &ret besluta-
de ocksa regeringen att Pensionsmyndigheten fran
2025 blir satsningens 14:e samverkansmyndighet.
Livsmedelsverket tillkom som natverksmyndighet i
satsningen.

Under 2024 lanserades ocksa samverkansinitiativet
Sverige mot organiserad brottslighet (SMOB). Flertalet
av myndigheterna i satsningen deltar i SMOB som
bland annat ska férdjupa samverkan med ndringslivet

och de fackliga centralorganisationerna. SMOB &r dven
en plattform fér forskning, utbildning och innovation
om organiserad brottslighet.

Utover detta samverkar satsningen dven ndra med
flera narliggande initiativ och regeringsuppdrag som
A-krim, MUR, Bob och EMPACT. A-krim och de center
mot arbetslivskriminalitet (AKC) som etablerats far en
allt storre operativ effekt for satsningen. Flera myn-
digheter och regioner i satsningen framhaller den
forbéttrade och viktiga samverkan med AKC genom
riktade arbetsplatsinspektioner med syfte att bekdm-
pa organiserad brottslighet.

Bredare angreppssatt
Under 2024 utvecklades ocksa ett bredare angrepps-
sdtt inom satsningen genom att arbeta repressivt,
administrativt och brottsférebyggande mot vissa
problemomréaden. Ansatsen har testats mot brottslig-
het i hamnmiljoer med utgdngspunkt frdn en insats
ledd av Tullverket, ddir madnga myndigheter, déribland
Kustbevakningen och Kronofogdemyndigheten, lagt
ner en {or dem stor resurs. En stor operativ insats
mot narkotikasmuggling i hamnen vidgades till att
dven omfatta atgarder for att kartldgga och atgarda
de generella sarbarheter som méjliggér organiserad
brottslighet i hamnomraden. Arbetet har bland annat
inriktats mot forstérkt skalskydd, bakgrundskontroller
av anstdllda och genomlysning av féretag med verk-
samhet i hamnomrédet. Avsikten &r bade att angripa
problemen i den aktuella hamnen och att ta fram
generella metoder som kan anvdndas i andra hamnar.
Utifran bland annat arbetet mot hamnar har
operativa rddet under 2024 tagit fram en inriktning
for att en storre del av den myndighetsgemensamma
satsningen ska inriktas mot bredare problemomréaden.
Implementeringen av den nya inriktningen kommer
att fortsatta under 2025.
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2. Inledning

Denna redovisning ar en aterrapportering enligt
férordning (2022:1718) med instruktion fér Polismyn-
digheten.

“Myndigheten ska senast den 31 mars varje dr till
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) redovisa upp-
gifter fran féregdende dr om den verksamhet som har
bedrivits i det myndighetsgemensamma arbetet mot den
grova och organiserade brottsligheten.”

I juli 2008 gav regeringen uppdrag om en myndig-
hetsgemensam satsning mot den grova' organiserade
brottsligheten. I december 2015 beslutade regeringen
att utveckla uppdraget. Arbetet i bada dessa reger-
ingsuppdrag bendmns framéver som satsningen. For
mer information om regeringsuppdragen, se bilaga 1.

Under 2024 ingick f6ljande 13 myndigheter i sats-
ningen: Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten,
Forsdkringskassan, Kriminalvarden, Kronofogde-
myndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket
Polismyndigheten, Skatteverket, Sdkerhetspolisen,
Tullverket, Utbetalningsmyndigheten och Aklagar-
myndigheten. Utbetalningsmyndigheten tillkom som
medlem i satsningen den 1 juni 2024 och den 1 januari
2025 blir Pensionsmyndigheten medlem.

Sedan 2018 finns en struktur med nédtverksmyn-
digheter. Under 2024 blev de 132 Under éaret tillkom
Livsmedelsverket.

2.1 Utokade mojligheter att ta
tillgadngar fran kriminella

I november 2024 trddde den nya forverkandelagstift-
ningen i kraft. Nu finns ett nytt kapitel 36 i brottsbal-
ken. Revisionen av kapitlet innebar bland annat att
forverkanderegleringen i brottsbalken nu ar generellt
tillamplig och dven omfattar specialstraffratten samt
att beviskravet sankts fér det utvidgade férverkandet.
En ny férverkandeform, sjalvstdndigt férverkande, har

Sedan 2015 avses organiserad brottslighet, inte enbart grov.

N R

ocksd inférts. Denna bestdmmelse &ar inte kopplad till
brott utan till om en individ har lagliga férutsattning-
ar att inneha en tillgang eller inte. Forhoppningsvis
blir det enklare att komma at personer hogre upp i de
kriminella ndtverken vars tillgangar ofta dr svara att
koppla till konkreta brott.

Négra 6vriga lagstiftningsférandringar med bety-
delse for arbetet i satsningen var

Luffa: Lag (2024:307) om uppgiftsskyldighet fér att
motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssyste-
men samt fusk, regelévertradelser och brottslighet
i arbetslivet och lag (2024:7) om preventiva vistel-
seférbud. Dessutom har de legala féréndringar som
underléttat preventiva tvadngsmedel haft betydelse for
den operativa verksamheten i satsningen.

Forhoppningsvis blir det enklare
att komma at personer hogre upp
i de kriminella natverken vars
tillgdngar ofta ar svara att koppla
till konkreta brott.

2.2 Lasanvisning

Malet med rapporten ar att ge en bred bild av sats-
ningen och myndigheternas arbete i den. Darfér
forekommer méanga hdnvisningar till andra avsnitt i
texten sa att det blir ldttare att f& all vésentlig infor-
mation i redovisningen om en specifik foreteelse. Det
hénvisas ofta till tidigare ars redovisningar. Orsaken
ar framst att vissa generellt viktiga aspekter av arbetet
beskrivits tidigare och darfor inte upprepas i denna
redovisning.

Arbetsmiljéverket, Bolagsverket, Centrala studiestddsnamnden, Finansinspektionen, Inspektionen for vard och omsorg, Lantmaéteriet, Livs-

medelsverket, Naturvardsverket, Pensionsmyndigheten, Statens institutionsstyrelse, Trafikverket, Transportstyrelsen och Lansstyrelsen i
Stockholms 1an. Den 1 januari 2025 kommer Pensionsmyndigheten att bli medlem i satsningen, och upphdr dérmed som natverksmyndighet.
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Arbetet i satsningen sker i huvudsak i tva verksam-
hetsprocesser: férvaltningsprocessen och brottmals-
processen. Det kvantitativa utfallet av den operativa
verksamhet som myndigheterna utfér faller inom
néagon av dessa tva processer.

Den verksamhet som sker i den myndighets-
gemensamma satsningen utgoér enbart en delmangd
av myndigheternas samlade verksamhet mot organi-
serad brottslighet. Andelen av arbetet som sker inom
satsningen beddms variera mycket éver tid och mellan
myndigheterna.

Den verksamhet som sker i
den myndighetsgemensamma
satsningen utgor enbart en
delmdngd av myndigheternas
samlade verksamhet mot
organiserad brottslighet.

Satsningen kan delas in i operativ respektive strate-
gisk verksamhet. Den operativa verksamheten bedrivs
genom nationella insatser, regionala insatser samt
i den regionala underréttelseverksamheten genom
underrittelsedrenden. Den strategiska verksamheten
skapar forutsattningar for den operativa verksam-
heten och utvecklar det brottsférebyggande arbetet.
Den operativa verksamheten star {6r majoriteten av
resurserna och foér samtliga kvantitativa utfall.

Mycket av den operativa verksamhet som bedrivs i
satsningen dr av underrdttelsekaraktar eller avser paga-
ende forundersékningar alternativt annan utredning. [
hog grad ar informationen om detta arbete sekretessbe-
lagd och kan dérfor inte redovisas i denna rapport.

2.2.1 Region eller polisregion

I redovisningen beskrivs det regionala operativa arbe-
tet dels ha skett i en region, dels under ledning av en
polisregion. Skillnaden mellan region och polisregion

dr i denna redovisning att det myndighetsgemensam-
ma arbetet har skett i en region, som geografiskt sett
ar liktydigt med polisregion. Ddremot kan en polisre-
gion leda en insats, ndr det &r poliser som leder och
samordnar arbetet. Anledningen till att begreppen
polisregion och region halls isdr &r att arbete av andra
myndigheter dn Polismyndigheten, och det myn-
dighetsgemensamma arbetet, inte enkom innebar
polisverksamhet och darmed inte anges ha sketti en
polisregion.

2.3 Disposition
Det operativa utfallet inklusive utfallet av arbetet mot
strategiska personer finns i kapitel 3.

Foérdjupad kunskap om den operativa verksamheten
presenteras i kapitel 4.

I kapitel 5 redogoérs for det brottsférebyggande arbe-
tet och effekter av arbetet i satsningen.

I kapitel 6 redovisas satsningens inre liv.

Kapitel 7 innehaller beskrivning av ett betydande
utvecklingsarbete i satsningen.

I Kapitel 8 beskrivs vésentlig brottsbekdmpande
arbete i satsningens nérhet.

I bilaga 1-3 finns de tva regeringsuppdragen (bilaga
1) som ligger till grund f6r satsningen, den myn-
dighetsgemensamma inriktningen (bilaga 2) och
satsningens organisation och verksamhetsprocesser
(bilaga 3).

I bilaga 4 aterfinns huvudmatten fér den kvantita-
tiva uppfoljningen samt en redogorelse for de fragor
som ingatt i de enkéter som ligger till grund fér ater-
rapporteringen.

Redovisningen omfattar fyra bilagor med statistik
(bilaga 5-8):

- operativt utfall (bilaga 5)
« de nationella insatserna beslutade av operativa

radet (bilaga 6)

« deregionala insatserna beslutade vid de regionala

samverkansraden (bilaga 7)

« underrattelsedrenden beslutade av regionalt sam-

verkansrad eller styrgrupp (bilaga 8).
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I bilaga 9-11 finns en kort beskrivning och férdjupade
illustrationer av utvecklingen for redovisad arbetstid i
nationella insatser (bilaga 9), de &talades alder och kén
(bilaga 10) samt utfallet fér utdémd féngelsetid i tings-
rdtt respektive efterf6ljande hovrattsdom (bilaga 11).

2.4 Uppfoljning och vardering av
verksamhet och utfall

Primérkéllorna till denna &terrapportering bestar
av kvantitativa och kvalitativa underlag: statistik,
beskrivande skriftliga kommentarer samt erfarenhets-
inhdmtning genom frémst enkéter. De samverkande
myndigheterna respektive de regionala samverkansra-
den besvarade en enkdt med frdgor om arets verk-
samhet. Aven nitverksmyndigheterna och ett av de
expertndtverk3 som &r knutna till satsningen fick be-
svara en enkdt. Enkéterna, tillsammans med relevanta
rapporter, ar de huvudsakliga kvalitativa kéllorna.
Nar det beskrivs att en myndighet eller annan aktor i
satsningen uttrycker en uppfattning avses, om inget
annat anges, det som framfoérdes i enkédterna.
Uppi6ljningen av det kvantitativa utfallet av det
operativa arbetet sker utifran
« operativa insatser, nationella insatser beslutade av
operativa radet och regionala insatser beslutade vid
de regionala samverkansraden
« underrittelsedrenden beslutade vid de regionala
samverkansraden eller av styrgruppen for nationellt
underréttelsecentrum.

Uppfdljningen av det regionala operativa utfallet byg-
ger pa uppgifter som samordnarna i regionerna och
vid nationellt underréttelsecentrum samlar in genom
myndighetskoordinatorer. Verksamheten i de natio-
nella insatserna som beslutades av operativa radet
foljdes upp via kontaktpersoner vid myndigheterna.
Det finns jamforbara utfall for de flesta kvantitativa
uppféljningsmatt sedan 2013. I denna redovisning
utgor perioden 2019-2024 redovisningsperiod, med
sarskilt fokus pa perioden 2020-2024. I vissa fall gors
dven jamforelser med tidigare perioder. Stora variatio-
ner mellan utfallet for enskilda kalenderar &r férvan-
tade for de flesta av de kvantitativa resultatmatten.
Utfallet behover darfor védrderas utifran en tidsserie
baserad pé en ldngre tidsperiod. Enskilda héga
utfall kan paverka det sammanlagda utfallet pé ett
oproportionerligt vis. Ett sammanlagt utfall behéver
darfor dven vdrderas atminstone utifran verksamhet-
ens bredd, som i redovisningen i huvudsak bedéms

Syftet med arbetet i

satsningen kan beskrivas

vara brottsbekampande eller
brottsforebyggande eller en
kombination av bada. Majoriteten
av de uppfoéljningsmatt som finns
avser det operativa arbetet.

utifrdn antalet insatser, drenden eller domar med ett
visst utfall.*

Det finns skal att fokusera analysen pa utfall som
over flera ar utvecklas i samma riktning eller av andra
skdl avviker fran det som beddms férvantat.

Utfallet for 2024 ar till stor del en konsekvens av
arbete som skett under tidigare &r. Det betyder att
effekterna av en fordndrad inriktning, lagesbild eller
omfattning inte syns tydligt i utfallsstatistiken forran
efter ndgot eller ndgra ar.

Syftet med arbetet i satsningen kan beskrivas vara
brottsbekdmpande eller brottsférebyggande eller en
kombination av badda. Majoriteten av de uppfoljnings-
matt som finns avser det operativa arbetet. Detta
arbete kan dven ha en brottsférebyggande effekt. Det
gors arligen en uppfoljning av det brottsférebyggan-
de arbetet kopplat till de inom satsningen beslutade
strategiska personerna for den organiserade brottslig-
heten. Daremot saknas en standardiserad uppfoljning
som beror 6vriga hot, sarbarheter eller brottsfenomen
(se vidare kapitel 5). Primért redovisas den typen
av verksamhet genom belysning av aktiviteter och
exempel. Verksamheten inom det brottsférebyggande
omradet &r till del av utforskande karaktér vilket gor
uppféljningen utmanande da bra matt pa verksamhet-
ens utveckling ar svara att ta fram.

2.4.1 Utmaningar i uppféljningsarbetet
Uppfoljningsprocessen dr beroende av ett stort antal
personer och deras férutsédttningar att samla in upp-
gifter.

Det finns skillnader i de uppféljningsmetoder som
anvdnds och den organisation for uppféljning som
byggts upp vid respektive myndighet, region och un-
derréttelsecenter. Dessutom finns det ett ganska stort
utrymme for subjektiva férhallningssétt i olika led av
uppféljningen vad géller bedémningen av uppgifter-

3 Juridiska expertnatverket, kommunikationsgruppen, sakerhetschefsnatverket och utvecklingsgruppen. Det var enbart sdkerhetschefsnat-
verket som fick en enkéat avseende verksamheten 2024. Kunskap om verksamheten vid 6vriga expertnatverk inhdmtades pa annat satt.
4 Det finns emellertid brister i detta satt att se pa utfallets bredd. Det beror framst pa att insatserna, drendena och domarna &r av olika om-

fattning och karaktar.
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nas relevans. Uppféljningsprocessen omfattar dels att
fa tillgang till relevant information, dels att bedéma
informationens relevans i férhallande till den opera-
tiva verksamhetens syfte och mals Utmaningen att
beddma uppgifternas relevans bedéms successivt ha
blivit storre eftersom arbetet inom eller i anslutning
till satsningen har utokats.

Statistiken over utfallet for meddelade domar avser
hela domar, vilket ofta innebdr att en delméangd av per-
sonerna respektive brotten som ingick i &talet inte pa ett
tydligt satt kan kopplas till insatsernas mal och syfte.

Det &r manga ganger otydligt om ett utfall ska
beddmas som en utkomst av nationella insatser eller
av regionalt operativt arbete (inklusive utfall fr&n
underrattelsedrenden vid nationellt underrattelsecen-
trum). Det visar pa det vdsentliga i att se satsningens
verksamhet och utfall som en helhet. Dessutom &ar
overlappning med operativ verksamhet i andra ldnder
allt mer vanlig. Principerna for hur arbetet delas upp
och bedrivs varierar ocksa mellan de olika regionerna.

En annan utmaning dr att skilja pa regionala under-
rattelsedrenden och regionala insatser. Begreppet
regional insats tolkas olika, och det finns varierande
sdtt att organisera ett drende eller en insats. Dessutom
kan ett operativt utfall kopplas till en regional insats
alternativt ett underrattelsedrende, om malsdttningen
med insatsen dverlappar det for underréttelsedrendet.

Den skeva férdelningen av antalet, sarskilt fér regio-
nala insatser, som rapporterades fran respektive regi-
on skapar svarigheter med att proportionerligt dterge
verksamhetens omfattning utifran antalet regionala
insatser. Vissa regioners insatser far ett oproportioner-
ligt genomslag i statistiken.

Vad avser den redovisade tiden fér nationella
insatser, som ska omfatta tiden for operativt arbete,
finns inte ndgon enhetlig definition av vad som ska
ingéa i operativ verksamhet. Varje myndighet beslutar
om vilka funktioner och aktiviteter som ska omfattas
av tidredovisningen. Tiden som redovisas per myn-
dighet i bilaga 6 tabell 20 ska ses i ljuset av att det ar
en miniminiva for den arbetade tiden med operativ
verksamhet i nationella insatser. En felkdlla i redovis-
ningen av arbetad tid i nationella insatser &r att delar
av det operativa arbetet skedde i linjearbete som inte
redovisades som tid i satsningen.®

2.4.2 Mal och effekter

Det &r svart att gora en vardering av det operativa
arbetet, sdrskilt nar bedémningen ar avgrdnsad till
arlig aterrapportering. I de mél och delmal som satts

upp for det operativa arbetet anges av den operativ

verksamheten ska avse

« bekdmpning av brottslighet i utsatta omraden

« strategiska personer, andra malpersoner samt krimi-
nella natverk och grupperingar

« brottsupplédgg

» fenomen.

Malformuleringarna for den operativa verksamheten
varierade avseende typ och grad av konkretisering.
Dessutom tackte det som konkret malsatts oftast en-
bart en del av det arbete som skedde och de utfall som
redovisades, speciellt om insatsen pagatt under lang
tid. Av den anledningen gérs inte ndgon helhetsbe-
démning av den operativa verksamhetens maluppfyl-
lelse (se ocksa avsnitt 5.2.3).

2.5 Forutsattningar for verksamheten

Med manga myndigheter inblandade paverkas verk-
samheten i satsningen av olika forutsdttningar. Med
lagar, férordningar, regleringsbrev, instruktioner och
uppdrag styr riksdag och regering vilken verksamhet
som myndigheterna ska bedriva. Var tillgangliga re-
surser sdtts in dr en prioriteringsfraga fér den enskilda
myndigheten. Satsningen styrs ocksa indirekt av dessa
forutsattningar. Férvaltnings- respektive brottmals-
processen ar tydliga huvudprocesser som préaglar
satsningen eftersom dessa 6verbryggar den enskilda
myndighetens uppgift. De tva regeringsuppdragen
som ndmndes inledningsvis i kapitlet (se &ven bilaga
1) ligger till grund fér verksamheten och utgor en
grundldaggande forutsiattning fér den myndighetsge-
mensamima organisationen och styrningen.

En gemensamt framtagen ldgesbild och en inrikt-
ning for verksamheten &r specifikt framtagna for att
styra satsningen. Lagesbilden tas fram av nationellt
underrattelsecentrum och faststills genom beslut
av samverkansradet. Den strategiska inriktningen
beslutas av samverkansradet och revideras vid behov.
Satsningens ldgesbild har reviderats flera ganger, i re-
gel vartannat ar. For att forsta vilken verksamhet som
bedrivits bor man utga fran ldgesbilden och inrikt-
ningen som géllde nar ett underréttelsedrende eller
en insats initierades. Numera géller att ldgesbilden vid
behov ska revideras 16pande.

Verksambheten styrs dven av vilka brottstyper som
prioriteras i underréttelsearbetet och i insatserna.

Den myndighetsgemensamma definitionen av or-
ganiserad brottslighet dr (1) minst tva personer som (2)

5 For en utforlig beskrivning av detta, se bland annat Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2013, bilaga 3, s. 31. Riks-

polisstyrelsen 2014, dnr A269.375/2013.

6 Arbete som utfordes av myndighetspersonal som inte var medvetna om att de arbetade med operativ verksamhet som avsag en insats eller
ett drende inom satsningen, eller arbetstid som inte var méjlig att folja upp for viss personal.
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varaktigt over tid (3) begér allvarliga brott i samarbete
(4) 1 syfte att uppna ekonomisk vinning. Vidare sker
organiserad brottslighet i ndtverk dar personer har
olika roller och funktioner som ofta bygger pa viss
kompetens.

2.5.1 Myndighetsgemensam operativ
verksamhet

Att operativ verksamhet inom satsningen var myn-
dighetsgemensam grundar sig pé att den utgick
utifrdn beslutade underrattelsedrenden eller operativa
insatser. Det finns utéver detta inget sarskilt kriterium
for det myndighetsgemensamma arbetet i satsningen.
En grundregel for arbetet ar dock att verksamheten
myndighetsgemensamt planeras och koordineras
lépande och att det sker regelbundna myndighetsge-
mensamma avstdmningar. Behovet av att arbetet ska
vara myndighetsgemensamt ska ocksé vara stort.

I praktiken varierar graden av myndighetssamverkan
mycket inom den operativa verksamheten i satsningen.
Arbete bedrivs ibland med ett fatal samverkande myn-
digheter som agerar férhé&llandevis sjdlvstdndigt med
ett gemensamt 6vergripande mal. Det kan ocksé vara
sa att myndigheterna bedriver arbetet parallellt eller i
olika faser av den operativa verksamheten.

2.5.2 Inriktning for verksamheten

Inriktningen for verksamheten i satsningen bestar av

tre delar:

« strategiska personer (inklusive deras nétverk)

« utsatta omraden (inklusive riskomraden?)

« aktors- eller fenomenbaserad organiserad brottslig-
het.®

Arbetet mot strategiska personer

Strategiska personer nomineras av de regionala sam-
verkansraden, kvalitetsgranskas av nationellt under-
rattelsecentrum och beslutas av operativa radet. En-
ligt inriktningen ska de strategiska personerna anses
utgora ett samhdallshot genom sin kapacitet att agera
inom tre olika omraden.® Arbetet mot de beslutade
strategiska personerna, och resultatet av detta arbete,
har bedémts arligen. Under 2024 genomfordes for
attonde gangen en sddan beddémning. Syftet med den
var att ge operativa radet en aktuell bild av hur arbe-
tet paverkat de strategiska personerna. Beddmningen

byggde pa uppféljningen av det operativa arbetet och
pé enkéter till de som arbetat ndrmast med respektive
strategisk person.

Arbetet i utsatta omraden

Satsningen ska inrikta sig mot de geografiska omra-
den som beddmts som utsatta omraden. Satsningen
har valt att anvdnda sig av Polismyndighetens rap-
porter® dver utsatta omréaden for att utifrdn dessa
myndighetsgemensamt identifiera vilka omréden
som arbetet bor inriktas mot. Under 2022 tillkom dven
arbete i riskomraden inom denna inriktning.

I slutet av 2023 presenterades en uppdaterad ldges-
bild éver utsatta omraden." Rapporten ligger till
grund for operativa prioriteringar av det brottsbekdm-
pande arbetet, d&ven om det inte finns nagot formellt
beslut pa hur detta ska ske.

Under 2024 har det dven i en region tillkommit
arbete som inriktas mot geografiska omraden med
forhojd kriminell paverkan. Det &r dock dnnu inte
helt klarlagt om det ska anses vara inom ramen for
arbetet mot utsatta omréaden. Ett syfte med att arbeta
mot omraden med f6rh6jd kriminell paverkan kan
ju, i likhet med riskomraden, vara att omradena med
forhojd kriminell paverkan inte ska utvecklas i negativ
riktning. Huvudmalet &r dock att situationen i omra-
det ska forbéttras.

Arbetet mot aktdrs- eller fenomenbaserad
organiserad brottslighet

Arbetet utifran den tidigare inriktningen sarskilda
skél®, eller den géllande inriktningen mot aktors- el-
ler fenomenbaserad organiserad brottslighet, hand-
lar ofta om brottsfenomen som myndigheterna vill
bekdmpa och som inte avser strategiska personer eller
utsatta omréaden.

2.5.3 Sarskilda beaktanden i arbetet

Det fanns utéver inriktningen dven beaktanden som

arbetet i satsningen skulle ta sarskilt fasta pa. Det

handlar om mdjligheterna att

« stddja samhallets samlade atgédrder att motverka
véldsbejakande extremism och bekdmpa terrorism

« bekdmpa penningtvétt

« forebygga, férhindra samt upptédcka brott mot vél-
férdssystemet.

7 Omraden som i Polismyndighetens rapporter bedémts vara pa vag att bli utsatta eller sérskilt utsatta omraden om inte adekvata atgarder

vidtas och situationen forbattras i dessa omraden.

8 Inriktning som ersatt sarskilda skal som den tredje inriktningen. Beslut vid samverkansradet, den 29 mars 2022.

9 Den ekonomiska sfaren, det demokratiska statsskickets grundldggande processer och den fysiska sakerheten.

10 Utsatta omraden - sociala risker, kollektiv férmaga och oénskade hidndelser. Polismyndigheten 2015, dnr HD5800-61/2015 och Utsatta
omraden - Saocial ordning, kriminell struktur och utmaningar fér polisen. Polismyndigheten. 2017, dnr HD 44/14 A2013.023/2016 och Kriminell
paverkan i lokalsamhdllet. En Idgesbild foér utvecklingen i utsatta omraden. Polismyndigheten 2019, dnr A309.000/2018.

11 Ldgesbild 6ver utsatta omrdden. Regeringsuppdrag 2023. Polismyndigheten, november 2023.

12 Det innebar allt brottshekdmpande arbete som inte hade inriktningen strategiska personer eller utsatta omraden.
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2.5.4 Okat fokus pa brottsforebyggande
arbete och fenomen

Ambitionen att arbeta mer brottsférebyggande och
med brottsfenomen har successivt okat i satsningen.
Det uttrycktes bland annat i inriktningen i slutrap-
porten fran det s& kallade innovationsprojektet™

samt genom risker och sarbarheter som uttryckts i
den myndighetsgemensamma ldgesbilden. Operati-
va radet har fattat beslut om att satsningen i stérre
utstrdckning ska inriktas mot brottsférebyggande
arbete och mot brottsfenomen. Hur det tog sig uttryck
under 2024 beskrivs pa flera stédllen i denna rapport.
Under &ret har ocksé ett betydande utvecklingsarbete
skett med inriktning mot en mer holistisk, problemlo-
sande och sarbarhetsreducerande verksamhet — under
arbetsnamnet OB 2025 (se vidare kapitel 7).

2.5.5 Uppdrag och initiativ i satsningens
nérhet

Det pagick under 2024 flera samverkansuppdrag

och initiativ som lag néra satsningens fokus och

som inbegrepp de samverkande myndigheterna i
olika omfattning. Av mer permanent struktur fanns
motsvarigheten till satsningen pa EU-niva i form av
European Multidisciplinary Platform Against Criminal
Threats (EMPACT). Néra i form och uppldgg, men med
fokus pé arbetslivet, fanns myndighetssamverkan
mot arbetslivskriminalitet (A-krim).* P4 omradet brott
mot vélfdrdssystemet fanns Ekonomistyrningsverkets
uppdrag® att ge forslag pa atgarder som ska sdkerstédl-
la korrekta utbetalningar fran valfdardssystemen samt

Samverkansradet har vi flera
tilifallen diskuterat utmaningen
med att samordna de olika
uppdragen och initiativen.

initiativet MUR (motstandskraft hos utbetalande och
rattsvardande myndigheter)® vid Férsakringskassan.
Till det kommer ett flertal tempordra éverenskom-
melser: myndigheter i satsningen som bedrev under-
rattelsearbete mot organiserad brottslighet utanfor
satsningen, med stdd av lagen om uppgiftsskyldighet
vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.
Under 2024 lanserades initiativet Sverige mot organi-
serad brottslighet (SMOB). Ett initiativ som syftar till
att starka Sveriges férmdaga att bekdmpa den organise-
rade brottsligheten, med sérskilt fokus pa den krimi-
nella ekonomin. Initiativet drivs av Institutionen for
polisiart arbete vid S6dertdrns hogskola och involverar
nio myndigheter och fyra ndringslivs- och arbetstaga-
rorganisationer (se vidare avsnitt 8.1).

Samverkansréadet har vi flera tillfdllen diskuterat
utmaningen med att samordna de olika uppdragen
och initiativen. Uppfattningen &r att det hellre far
finnas en 6verlappning mellan de olika uppdragen
och initiativen &n att riskera att ett angeldget brotts-
fenomen inte uppmaérksammas eller omhéndertas i
tillracklig mén.

13 Se bland annat: Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2021, s. 44 f. Polismyndigheten 2022, dnr A644.668/2021.
14 Uppdrag att inrdtta regionala center mot arbetslivskriminalitet och om varaktig myndighetssamverkan. Regeringen. Arbetsmarknadsdeparte-

mentet. 2022-02-24, dnr A2022/00333.

15 Se Rapport. Sdkerstdll korrekta utbetalningar fran vdlfdrdssystemen - férslag pd dtgdrder. Ekonomistyrningsverket. ESV 2022:26, Rapport.
Sdkerstdll korrekta utbetalningar fran vdlfdrdssystemen - férslag pa dtgdrder 2023. ESV 2023:25 samt Rapport. Sdkerstdll korrekta utbetal-

ningar fran vélfdrdssystemen — férslag pa atgdrder 2024. ESV 2024:43.

16 https://www.forsakringskassan.se/myndigheter-och-samarbetspartner/samarbeten-och-samarbetspartner/initiativet-mur, 2023-01-10.
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3. Operativt utfall

| detta kapitel redovisas utfallet av den operativa
verksamheten i satsningen, i férsta hand utifran
huvudmétten fér uppféljning (se bilaga 4), men dven
utifrdn en méangd ytterligare variabler som ingdr i den
16pande uppféljningen samt uppgifter frdn de sam-
verkande myndigheternas och regionernas enkéatsvar.
Arets redovisning kommer att avse en nagot mer
sammanhdllen och kortare beskrivning av utfallen
jamfort med de ndrmast féregaende &rens redovis-
ningar. Férdjupningar kommer att géras nar det finns
sarskilda skal till detta utifrdn utvecklingen 6ver
redovisningsperioden. Statistiken 6ver operativt utfall
som redovisas i bilaga 5 dr emellertid lika omfattande
som de ndrmast féregaende aren.

Aterkallande av tillstand, och maénga andra ad-
ministrativa dtgarder som myndigheterna utfér, ar
exempel pé viktiga operativa atgarder som till stor del
inte aterrapporteras med standardiserade utfallsmatt.
De vanligaste typerna av ifrdgasatta eller nekade till-
stdnd som var aktuella i den operativa verksamheten
inom satsningen har atergetts tidigare.”

Generellt sett dr ett hogt utfall ett besked om en bra
verksamhet. Okar dessutom verksamhetens bredd &r
detta en ytterligare indikation pa en positiv utveck-
ling. Det ar dock inte ett méal i sig att 6ka den kvantita-
tiva nivan for utfallet. Verksamheten skulle se annor-
lunda ut om det huvudsakliga malet var att uppna ett
sa hogt kvantitativt utfall som méjligt. Att en hégre
utfallsniva an tidigare dnda i stort sett tolkas som ett
battre resultat, och vice versa, grundar sig i antagan-
det att inriktningen och mélsidttningen med arbetet
varit ungefar densamma under dtminstone de senaste
aren. Ndr utfallet beskrivs som relativt eller férhallan-
devis hogt eller 1&gt &r det alltid i relation till tidigare
i satsningen. En viktig del av analysen av utfallet ar
att unders6ka om utfallets bredd, typ och karaktar
férdndras 6ver en viss tidsperiod.

Operativa insatser och underréttelsedrenden be-
skrivs med dess inriktning enbart i de fall inriktning-
en avser utsatta omraden eller strategiska personer.

Sett till regionernas utfall finns stora skillnader, som
dock inte analyseras mer utforligt i denna redovis-
ning.”® En del av skillnaderna for utfallets niva och ka-
raktdr beror pé varierande sétt att se pa vad och vilka
som ska ingd i det myndighetsgemensamma arbetet,
framst avseende hur polisens arbete ses i samman-
hanget.” Om polisens arbete mot narkotikabrott och
valdsbrott och utfallet av detta arbete inkluderas eller
inte har stor paverkan pé utfallet, framst for lagféring-
en och beslagen. Detta géller sarskilt for operativ verk-
samhet som riktar sig mot ett stort antal kriminella
aktorer i utsatta omraden. Just vad det operativa arbe-
tet primaért avser — en strategisk person, ett geografiskt
omrade, en storre konstellation av kriminella aktorer,
ett fenomen, bolag, mojliggoérare — har ocksé stor pa-
verkan péa det utfall som kan férvédntas av arbetet.

I detta kapitel kommenteras frémst de insatser eller
drenden som genererade de hogsta utfallen, utfalls-
bredden (antal insatser och drenden med ett specifikt
utfall) och utfallets karaktdr utifran maéjligheten att
beddma detta. I kapitlet om operativ verksamhet
(kapitel 4) kommer vissa operativa utfall ocksa att
redovisas, da kopplade till en specifik verksamhet eller
ett fenomen.

Det bedoms rimligt att rakna
med en felmarginal om

upp till 10 procent, framst
underrapportering, for de
kvantitativa utfallen.

17 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2022, s. 40. Polismyndigheten 2023, dnr A615.858/2022.
18 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2020, s. 30. Polismyndigheten 2021, dnr A623.293/2020.
19 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2021, s. 11. Polismyndigheten 2022, dnr A644.668/2021.
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Det beddms rimligt att rékna med en felmarginal
om upp till 10 procent, framst underrapportering, fér
de kvantitativa utfallen. Anledningen ér i férsta hand
den manuella rapporteringen som gors av individer
i flera led. Misstag ar ofrankomliga trots férbattrad
felsékning.

Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Forsak-
ringskassan och Arbetsférmedlingen stod for de flesta
redovisade utfallen i férvaltningsprocessen och de
hogsta redovisade monetéra beloppen.?° Det finns
dock ytterligare myndigheter i satsningen med utfall
inom denna process, till exempel Migrationsverket
och de flesta natverksmyndigheter. Utfall av annan
karaktdr &n monetédra belopp, sdsom antal &renden
och administrativa atgarder, betraktas ocksa som
operativa utfall.

Ett viktigt observandum &r att flertalet av utfallen
avser initiala beslut, inte slutliga. De initiala besluten
kan sedan komma att &ndras efter kompletteringar
och 6verklaganden. Att monetéra belopp kravs av
myndigheterna dr dessutom inte liktydigt med att
dessa belopp till fullo kommer att betalas. Det innebér
dock en skuld for de som omfattas av betalningskra-
ven.

3.1 Generellt sett hoga utfall i bade
forvaltnings- och brottmalsprocessen

Inom férvaltningsprocessen noteras framst féljande

utfall:

« Beloppet for hojning av skatt inklusive skattetillagg
minskade i férhallande till 2023, och bedéms vara
pa en genomsnittlig niva sett éver redovisningspe-
rioden.

« Bosattningskontroller som lett till &ndrad folkbok{6-
ring 1&g kvar pd en férhallandevis hog niva, dven om
antalet minskade i forhallande till 2023.

« De klart hégsta beloppen som rapporterats for
aterkrav och besparing for Arbetsférmedlingen,
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten —
sammanlagt var beloppen dubbelt s& héga fér dessa
myndigheter jamf{ért med 2023.

« Fortsatt hog niva for vardet av utmatta tillgangar for
Kronofogdemyndigheten.

« Storsta antalet beslut i d&renden f6r Migrationsverket.

Inom brottmalsprocessen noteras framst féljande

utfall:

« Oftrandrad och hég nivé for antalet utdémda fang-
elsear i tingsratt — hégsta nivan hittills for nationel-
la insatser.

« Grova och synnerligen grova narkotikabrott samt
grova valdsbrott (framst dédligt vald) bidrog mest
till den utdémda fangelsetiden.

« Beloppet avseende forverkat brottsutbyte 6kade
i forhallande till 2023 — dven om det inte ar det
hodgsta monetédra utfallet som rapporterats for ett ar
bed6ms utfallet 2024 som det béasta sett till bredden
av utfall.

« Personer med beslut om naringsférbud och den tid
som forbuden géller 6kade i férhallande till 2023 -
dven om antalet personer och &r med néringsférbud
inte var sdrskilt hogt, var antalet domar med beslut
om ndringsférbud det hégsta hittills.

De klart hogsta beloppen som
rapporterats for aterkrav och
besparing for Arbetsféormedlingen,
Forsakringskassan och Pensions-
myndigheten - sammanlagt var
beloppen dubbelt sa hoga for dessa
myndigheter jamfort med 2023.

3.1.1 Klart lagre hégsta belopp for hojning av
skatt

Antalet insatser och drenden med operativt utfall
for héjning av skatt inklusive skattetilldgg har varit
ganska ofordndrat under de senaste aren. Under
2024 var antalet nationella insatser med hojning av
skatt inklusive skattetilligg dock n&got férre dn de
ndrmaste tva féoregadende arens. Under 2024 var det
hogsta beloppet drygt 19 miljoner kronor, utifrdn en
nationell insats under ledning av Ekobrottsmyndig-
heten.

For 2023 avsag det hégsta beloppet, ndstan 82
miljoner kronor, en nationell insats under ledning av
polisregion Bergslagen. Aven under 2022 fanns ett sir-
skilt hégt utfall, 58 miljoner kronor. Dessutom rappor-
terades ett ytterligare hogt utfall om drygt 32 miljoner
kronor utifrdn en regional insats. Enskilda héga utfall
betyder ofta mycket for det totala utfallet avseende
hojning av skatt inklusive skattetillagg.

Sammanlagt under redovisningsperioden har det
redovisats cirka 930 miljoner kronor i héjning av skatt
och 135 miljoner kronor i betalningssékring.

Antalet skattebeslut efter utredning minskade med
13 procent i férhallande till 2023, och uppgick under

20 Utdomda skadestand till Forsékringskassan eller Arbetsformedlingen ingar i forekommande fall i redovisningen av utfallet i forvaltningspro-

cessen, trots att de utdémts i brottmal.
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2024 till drygt 250. Minskningen av antalet skatte-
beslut dr ddrmed betydligt mindre &n fér héjning av
skatt inklusive skattetilldgg, som ndstan halverades i
forhallande till 2023. Antalet skattebeslut i regionalt
operativt arbete dkade nagot, till det hégsta antalet
under redovisningsperioden. Det var f6ljaktligen
antalet skattebeslut for nationella insatser som
minskade, till en genomsnittlig nivé fér redovisnings-
perioden.

Figur 1. Utvecklingen av beloppet (miljoner kronor)
for hojning av skatt inklusive skattetillagg 2019-2024
fordelat dver nationella insatser och regionalt opera-
tivt arbete.

2 Regionalt operativt arbete
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Farre avregistreringar av bolag

Under 2024 rapporterades 17 avregistreringar fran
F-skatt och 12 avregistreringar frdn moms, alla initie-
rade av Skatteverket. Det dr betydligt farre &n under
2023, da ett underrittelsedrende vid nationellt under-
rattelsecentrum samt en nationell insats under led-
ning av Ekobrottsmyndigheten tillsammans stod f6r
143 initierade avregistreringar fran F-skatt. Dessutom
noterades 114 initierade avregistreringar frdn moms,
53 avregistreringar fran arbetsgivaravgifter och 23
initierade ansékningar om konkurs utifran operativ
verksambhet, alla i det ndmnda underréttelsedrendet
och den nationella insatsen.

I arbetet utifran underréttelsedrendet vid nationellt
underrattelsecentrum har det under 2024 meddelats
en tingsrdttsdom. Domen innebar att 3 av 5 &talade
démdes till fangelse i sammanlagt 4 ar fér framst
ndringspenningtvitt, grovt brott och bokférings-
brott. Dessutom beslutades om drygt 800 000 kronor
i forverkat brottsutbyte, 78 600 kronor i dagsbot och
féretagsbot (50 000 kronor). Ddremot avslogs begdran
om néaringsférbud i domen.

I den nationella insatsen under ledning av
Ekobrottsmyndigheten védntas &tal under 2025.

3.1.2 Fortsatt hog niva for antalet
boséattningskontroller

Antalet bosdttningskontroller som under aret resulte-
rade i beslut om dndrad folkbokforing (i det féljande
bendmnt kontroller) férekom under 2024 i 60 insatser
eller underrittelsedrenden. Det var firre 4n 2023. Aven
antalet kontroller minskade i férhallande till 2023,
med cirka 20 procent, och uppgick 2024 till strax un-
der 900. Antalet under 2024 var dock det nédst hogsta
under redovisningsperioden.

Liksom de narmast féregédende aren férekom det
klart storsta antalet kontroller i den operativa verk-
samheten utifran ett underréttelsedrende med inrikt-
ningen utsatta omraden i region Vast — sammanlagt
under perioden 2020-2023 har det férekommit ndstan
1300 kontroller i arendet. Erfarenheter fran drendet
har framstéllts i flera rapporter och ytterligare en
rapport ar under framtagande. Det nést stérsta anta-
let kontroller av denna typ under 2024 redovisades
utifrdn ett underrdttelsedrende i region Mitt, samma
arende som dven under 2023 hade det nast storsta
antalet kontroller. Inriktningen var dven i detta fall
utsatta omraden. Sammanlagt sedan 2020 har det rap-
porterats 370 kontroller i detta underréattelsedrende.
Det drende som hade det tredje hdgsta antalet kontrol-
ler 2024 var ocksé ett drende med inriktning utsatta
omraden, iregion Syd. I drendet har det rapporterats
cirka 140 kontroller sedan 2020.

Av de 6vriga matten inom folkbokféringsverk-
samheten under 2024 redovisades 95 drenden som
resulterade i avslag pa ansokan om att f& eller ta bort
skyddade personuppgifter, varav en stor del (74) avsag
det ndmnda underrattelsedrendet i region Vast. An-
talet &renden som resulterat i avslag pd anmaélan om
invandring uppgick till 44. En regional insats i region
Bergslagen, med inriktningen utsatta omraden, stod
for det enskilt storsta antalet (18) d&renden av denna
typ. Arenden som resulterat i 4ndring av relationer/
personuppgifter uppgick till 26 — det enskilt stors-
ta antalet (15) i den nationella insatsen som leddes
av Tullverket och avsag brottslighet i hamnmiljo. I
samtliga av dessa drendetyper innebdr detta en tydlig
O0kning i férhéllande till 2023. Dessa matt ar forhallan-
devis nya och det kan ha varit en férbédttrad kvalitet i
rapportering 2024 som ocksa bidragit till 6kningen.

3.1.3 De klart hogsta beloppen for aterkrav
och besparing
Tre myndigheter — Arbetsférmedlingen, Forsakrings-
kassan och Pensionsmyndigheten — rapporterar utfall i
form av aterkravsbelopp respektive besparingsbelopp
till f61jd av stoppade eller férhindrade utbetalningar.
For 2024 rapporterades ett sammanlagt aterkravsbe-
lopp om 172 miljoner kronor for de tre myndigheterna
—mest for Forsdakringskassan (135 miljoner kronor),
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foljd av Arbetsiérmedlingen (23 miljoner kronor) och
Pensionsmyndigheten (14 miljoner kronor).

Besparingsbeloppet for 2024 uppgick sammanlagt
till 151 miljoner kronor — dven i detta fall mest fér For-
sédkringskassan (74 miljoner kronor) {6ljd av Pensions-
myndigheten (55 miljoner kronor) och Arbetsférmed-
lingen (23 miljoner kronor).

I samtliga fall var detta hégre eller betydligt hogre
belopp &n 2023 (se figur 2) och fér &tminstone Forsédk-
ringskassan och Arbetsférmedlingen de hdgsta belop-
pen som redovisats for arbetet i satsningen (se figur 3).
Med stor sannolikhet dr det de hégsta beloppen dven
for Pensionsmyndigheten.

Sammanlagt uppgick det totala aterkravs- och be-
sparingsbeloppen till drygt 320 miljoner kronor for det
tre myndigheterna.

Figur 2. En samlad jamforelse mellan aren 2023 och
2024 avseende aterkravsbelopp respektive bespa-
ringsbelopp for Férsakringskassan, Arbetsférmed-
lingen och Pensionsmyndigheten.

e 3 Pensionsmyndigheten
2 Arbetsférmedlingen
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Den operativa verksamhet som ligger bakom de héga
utfallet &r for Forsdkringskassans del under 2024 ar
framst ett underréattelsedrende i region Mitt. Utifran
drendet rapporteras drygt 62 miljoner kronor i ater-
kravsbelopp samt drygt 16 miljoner kronor i bespa-
ringsbelopp. Det nédst hogsta utfallet for aterkravs-
belopp ar 22 miljoner kronor, utifrdn en regional
insats i Bergslagen. Det hogsta utfallet for besparings-
belopp, nédstan 17 miljoner kronor, avser drendet i
region Vst som har fokus mot bosédttningskontroller
med inriktning utsatta omraden.

Sammanlagt under redovisningsperioden har det
rapporterats nédstan 460 miljoner kronor i aterkravs-
belopp och 310 miljoner kronor i besparingsbelopp for
Forsdkringskassan.

For Arbetsférmedlingens del var en stor del av
utfallet rapporterat frdn operativ verksamhet i region
Stockholm, framst i S6dertélje. Arbetet i S6dertélje
skedde bade i en regional insats och i en nationell.
Sammanlagt fér dessa bada insatser uppgick ater-
kravsbeloppet till 4,7 miljoner kronor och besparings-
beloppet till 5,8 miljoner kronor. Det enskilt hégsta
aterkravsbeloppet, 3,9 miljoner kronor, noteras for ett
arbete utifran ett underrattelsedrende vid nationellt
underrittelsecentrum. Arendet har under 2024 lett till
beslut om en nationell insats. Aven fér Arbetsférmed-
lingen har arbetet utifrdn drendet i region Vast som
har fokus mot bosdttningskontroller med inriktning
utsatta omraden lett till ett relativt h6gt besparings-
belopp, 1,7 miljoner kronor.

Sammanlagt under redovisningsperioden har det
rapporterats 75 miljoner kronor i dterkravsbelopp och
70 miljoner kronor i besparingsbelopp fér Arbetsfor-
medlingen.

Pensionsmyndigheten har ocksa héga aterkravsbe-
lopp (4,4 miljoner kronor) respektive besparingsbelopp
(ndstan 17 miljoner kronor) i det tidigare namnda
drendet i region Vist. Annu hégre belopp noteras fér
ett arbete som fradmst avser samverkan med grans-
polisen inom ramen for en nationell insats under
ledning av Noa. Insatsen beslutades i bérjan av 2019
och avser en bred myndighetssamverkan mot frimst
vélfardsbrottslighet. Utfallet f6r Pensionsmyndigheten
i insatsen var under 2024 ndstan 19 miljoner kronor i
aterkravsbelopp och drygt 38 miljoner kronor i bespa-
ringsbelopp.

Figur 3. Belopp for &terkrav mellan dren 2019-2024 for
Forsakringskassan respektive Arbetsférmedlingen.
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Over 80 procent av utfallet 2024 for Forsdkringskassan
och Arbetsférmedlingen kommer frdn regionalt ope-
rativt arbete — bade i fraga om &terkravs- och bespa-
ringsbeloppen.

MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2024 | 17



Stor 6kning av operativa insatser och
underréttelsedrenden med utfall

Det var inte bara beloppen fér aterkrav och besparing
som indikerade en mer omfattande verksamhet fér
Forsdkringskassan och Arbetsférmedlingen. Mellan
2023 och 2024 noteras en pataglig 6kning av antalet
nationella insatser, regionala insatser eller under-
rattelsedrenden med utfall i form av aterkrav och
besparingsbelopp for bada myndigheterna. Nagon
sddan statistik gar dnnu inte att ta fram fér Pensions-
myndigheten, som under &ret fortfarande var en
ndtverksmyndighet.

Aven sett till Férsikringskassans egna férvaltnings-
drenden tkade bade antalet drenden med indragen
ersattning och antalet d&renden med &terkrav rejalt
under 2024, med runt 50 procent. Férsdkringskassans
verksambhet i satsningen har otvetydigt varit sarskilt
omfattande under 2024

For Arbetsformedlingens olika typer av férvaltnings-
drenden marks dock ingen 6kning under 2024. Det be-
ror nastan helt pa utvecklingen av antalet drenden i de
regionala insatserna med inriktning utsatta omréaden i
region Stockholm. Det operativa utfallet visar ocksa att
aterkravsbeloppet minskade for dessa regionala insat-
ser fran 7,5 till 5,9 miljoner kronor. Besparingsbeloppet
okade emellertid istéllet frdn 1,9 miljoner kronor 2023
till 5,6 miljoner kronor 2024. Hégre monetéra utfall
i den operativa verksamheten och utfall i fler under-
rattelsedrenden och regionala insatser ger 4ndéa vid
handen en generellt sett bredare operativ verksamhet
dven for Arbetsformedlingen under 2024.

3.1.4 Vardet av utmatta tillgangar pa en
fortsatt hog niva

Utfallet for vardet av tillgdngar utmaétta av Kronofog-
demyndigheten var 78 miljoner kronor under 2024,
vilket i stort sett &r samma niva som 2023, se figur 4.
De bada arens belopp &r ocksé de hdgsta som redovi-
sats under de ar som satsningen f6ljts upp i sin helhet,
det vill sdga sedan 2013.

Beloppet for 2024 kommer till ndgot 6vervdgande
del fran det regionala operativa arbetet. Under 2023
var andelen som kom fran regionalt operativt arbete
och nationella insatser lika stora, medan det under
2022 var nationella insatser som stod fér en majoritet
av beloppet.

Det enskilt hogsta utfallet 2024, 12 miljoner kronor
avsag den nationella insatsen som avser bekdmpning
av brottslighet i hamnmilj6, ledd av Tullverket. Det
nédst hégsta beloppet, 8,9 miljoner kronor, avsadg en
nationell insats under ledning av polisregion Vast med
inriktning pa brottslighet genom skolverksamhet. Den

21 Se vidare avsnitt 4.4.12.

insatsen avslutades vid operativa rddet i mitten av
2023, men uppfdljningen fortgar. Sedan inledningen av
insatsen har utmaétta tillgangar till ett varde av drygt
28 miljoner rapporterats. Det regionala arbetet kopplat
till insatsen Freja?®, insatsen kopplad till dédligt vald
och med fokus mot kriminell ekonomi, stod samman-
lagt fér ndstan 16 miljoner kronor i vdrde av utmatta
tillgangar under 2024. De stdrsta beloppen inom Freja
avser ett underrdttelsedrende i region Stockholm och
ett vid nationellt underrittelsecentrum

Ilikhet med de ndrmast féregéende &ren var det
inom det regionala operativa arbetet i region Stock-
holm som det hégsta beloppet for vdardet av utmaétta
tillgdngar rapporterades, 15,5 miljoner kronor under
2024. Sett 6ver hela 2020-talet har utmaétta tillgdngar
till ett varde av 79 miljoner kronor rapporterats utifran
regionalt operativt arbete i Stockholm. Det innebér
nédstan hédlften av beloppet for det totala regionala ope-
rativa arbetet i satsningen under motsvarande period.

Sammanlagt rapporterades varden for utmatta
tillgangar i 18 nationella insatser och 52 regionala
insatser eller drenden under 2024, vilket dr ett genom-
snittligt antal f6r dren under redovisningsperioden.

Sett 6ver hela redovisningsperioden uppgér vérdet
av utmatta tillgadngar till ndstan 350 miljoner kronor.

Figur 4. Utvecklingen av beloppet (i miljoner kronor)
for vardet av utmatta tillgdngar 2019-2024 forde-
lat éver nationella insatser och regionalt operativt
arbete.
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Véardet for sdkrade tillgdngar minskade
Sammanlagt minskade vardet for sdkrade tillgdngar
fran 53 till 23 miljoner kronor mellan aren 2023 och
2024. Minskningen avser enbart sdkrade tillgdngar i
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mal om kvarstad eller férvar. Motsvarande utveckling
fér mal om betalningssékring var en liten 6kning
2024.

Minskningen av utfallet avseende kvarstad och
forvar ska ses mot bakgrunden att antalet operativa
insatser och underréittelsedrenden med ett sddant
utfall 2024 var det hogsta som noterats under redovis-
ningsperioden. Ddrmed &r det frdnvaron av de riktigt
hoga beloppen under aret som ligger bakom att det
sammanlagda vardet inte var hégre. Det hdgsta be-
loppet f6r en enskild insats eller nadgot enskilt &rende
under 2024 var 3 miljoner kronor, att jadmféra med 21
miljoner kronor 2023.

Sett 6ver hela redovisningsperioden har vardet
av sdkrade tillgangar i mal om kvarstad eller férvar
uppgatt till 124 miljoner kronor. Beloppet fér sdkrade
tillgdngar i méal om betalningssakring uppgick under
motsvarande period till 55 miljoner kronor.

3.1.5 Klart storsta antalet beslut som
rapporterats av Migrationsverket

Under 2024 rapporterade Migrationsverket det storsta
antalet drenden som noterats i satsningen: Drygt

2 800 administrativa atgérder i &rendehandldggning
och 6ver 400 drenden rérande missbruk av regelsyste-
met. Merparten av de operativa dtgarderna genomfor-
des som en effekt av ett drende i region Nord rérande
barplockningsindustrin. Tva barféretagare démdes av
tingsrétten i juli 2024 till fangelse i 2 ar och 6 mé&nader
for grov méanniskoexploatering. Det beslutades dven
om ndringsférbud i vardera 7 &r. Domen faststélldes i
hovrétten i oktober 2024.

Missbruken av Migrationsverkets regelsystem avser
framst drenden utifrdn ett underrittelsedrende vid
nationellt underrittelsecentrum. Arendet fokuserade
mot skendktenskap.

Operativt utfall frdn Migrationsverket férekom i
drygt 40 operativa insatser eller underrattelsedrenden
(se &ven avsnitt 4.3.4).

3.1.6 Exempel pa natverksmyndigheter med
operativt utfall

Natverksmyndigheternas operativa verksamhet ledde
och bidrog till olika typer av verksamhet och utfall
som av myndigheter och regioner framholls vara vikti-
gaiarbetet. Detta var mest tydligt avseende Pensions-
myndigheten. Pensionsmyndighetens utfall avseende
aterkravs- och besparingsbelopp redovisades i avsnitt
3.1.3. De ndtverksmyndigheter som mest omnamns

som deltagare i regionala insatser eller underréttelse-
drenden var Arbetsmiljéverket och Inspektionen for
vard och omsorg.

Dessutom spelade kommunerna och ldnsstyrelser-
na en vasentlig roll i vissa insatser och drenden i det
regionala operativa arbetet. Ldnsstyrelsen i Stockholm
anger att de haft tre d&renden som har resulterat i
sanktionsavgifter om sammanlagt 1,4 miljoner kronor.
De har dven startat 25 uppstkandedrenden pé oregist-
rerade verksamhetsutdvare varav 7 drenden har lett
till registrering i Bolagsverkets register mot penningt-
vitt. Aven Linsstyrelsen i Vistra Gotaland har initierat
sddana drenden, varav dn sé lange ett drende lett till
att féretaget registrerats i registret mot penningtvatt.
Fran Lansstyrelsen i Skdne rapporteras att det genom-
forts tillsyn och inspektion av bland annat avfallshan-
tering, att man arbetat mot penningtvéatt samt ge-
nomfort kontroller av Iénegarantidrenden med mera.

3.1.7 Den utdomda fangelsetiden ligger kvar
pa samma hoga niva
Ar 2021 var det forsta aret som antalet utdémda
fédngelsedr 0kade for andra aret i rad, och dé utifran
den dittills hégsta nivan 2020. Nivan {6r den utémda
fédngelsetiden 2022 visade pa en fortsatt 6kning. Under
2023 och 2024 har nivan varit densamma som 2022%.
Utvecklingen under redovisningsperioden fér anta-
let utdémda fangelseér redovisas i figur 5 tillsammans
med en trendlinje®. Under 2024 utdémdes 525 ars
fédngelse i tingsrattsdomar som rapporterades utifran
arbetet i satsningen.

Beddmningen gors i forsta hand utifran
tingsrattsdomar

Uppibljningen av lagféringen i satsningen vilar framst
pé domar i tingsrétt, inte nédvéndigtvis domar som
fatt laga kraft*4. M&nga tingsrdttsdomar 6verklagas
och prévas sedermera i hovratt och i vissa fall i Hégsta
domstolen. For att ta hdnsyn till detta gors en dvergri-
pande jamforelse mellan utfallet i hovrattsdomar och
utfallet i tingsrattsdomar (se avsnitt 3.1.10 och bilaga
11).

Domarna 2024 &r resultatet av tidigare ars ope-
rativa aktivitet och prioriteringar

Det slutliga utfallet av arbetet i brottmaéalsprocessen i
form av meddelade domar kommer ofta ett eller flera
ar efter det att den huvudsakliga operativa verksam-
heten pagick. Utfallet dterspeglar dirmed i manga fall

22 | féregéende ars redovisning rapporterades att det inte var en fortsatt 8kning av den utdémda tiden i férhallande till 2022. Under 2022
rapporterades 461 utdomda féangelsear. Detta har nu dndrats efter att ytterligare domar tillforts, och nu uppgar antalet ar till 528. Aven den
utdémda tiden fér 2022 har dndrats sedan foregaende redovisning, fran 526 till 532.

23 Polynom.
24 Slutligt domstolsbeslut efter eventuella 6verklaganden.
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Figur 5. Utvecklingen av beloppet (i miljoner kronor) for varderade utmatta tillgdngar 2018-2023 fordelat dver

nationella insatser och regionalt operativt arbete
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huvudsakligen tidigare &rs operativa verksamhet och
hur tidigare &rs resurser disponerats. Detta ar sdrskilt
tydligt fér meddelade domar om ekonomisk brottslig-
het.

Antalet fangelsedémda har minskat - den ut-
démda fangelsetiden har dkat

Over 70 procent av de atalade démdes till fingelse i
tingsrdttsdomarna under 2024. Det innebér en ovan-
ligt stor andel — 6ver 10 procent storre andel dn for
hela redovisningsperioden.

Antalet atalade har minskat fran 292 till 158 mel-
lan 2020 och 2024. Antalet ddmda minskade under
samma period frdn 255 till 149. Antalet fingelsedémda
minskade i ndgot mindre utstrackning, fran 154 till
109.

Parallellt med denna utveckling har den utdémda
fangelsetiden 6kat mycket, fran 387 till 525 ar. Det
betyder ocksé att den utdomda tiden per atalad, domd
eller fangelsedémd ¢kat rejdlt. Under 2024 var den
utddémda fédngelsetiden per fangelsedémd 4 ar 10 méa-
nader. Motsvarande tid for 2020 var 2 ar 6 manader.

Forklaringen till utvecklingen med férre &talade
och fdngelsedémda och ldngre utdémd fangelsetid
ligger frdmst i en férandrad brottsstruktur i domarna.
En betydlig stérre andel av brotten under de senaste
aren under redovisningsperioden avser grova eller
synnerligen grova narkotikabrott samt grova valds-

mmmm 1 Fingelsedr*
2 Poly. (Fangelsear*)

= 525
532 528

2022 2023 2024

Under 2024 var den utdémda
fangelsetiden per fangelsedomd &4
ar 10 manader. Motsvarande tid for
2020 var 2 ar 6 manader.

brott (frdmst dodligt vald). En jamforelse mellan &ren
2020 och 2024 visar att antalet sddana grova narkoti-
kabrott och grova valdsbrott med fédllande dom 6kat
fran 55 till 97.> Andelen av det totala antalet brott
med fallande dom 6kade frén 14 till 38 procent jamfort
mellan de bada aren.

Under 2024 stod brotten grov eller synnerligen
grov smuggling av narkotika for en relativt stor del av
lagféringen. Meddelade tingsrdttsdomar med fallande
domar fér sddana brott férekom i 4 tingsrdattsdomar
utifrdn 4 nationella insatser samt i 1 dom utifran re-
gionalt operativt arbete. Mycket hdnger ihop med att
Tullverket varit sarskilt aktiva i satsningen.

Insatserna som hade de hdgsta utfallen

Den hogsta lagféringen utifran tingsrattsdomar under
2023 avser framst domar med grova narkotikabrott,
inklusive synnerligen grova, fraimst utifran tre natio-
nella insatser:

25 Berakningen &r gjord utifran att varje rubricerad brottstyp enbart rédknas en gang per dom och per domd person. Detta for att uppna en
mer standardiserad jdmforelse mellan férekomsten av olika brottstyper. Det faktiska antalet brott som de démts fér, och som réknats flera

ganger, ar betydligt storre for de flesta brottstyper.
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« Over 9o ars utdomd tid utifran en nationell insats
i region Stockholm (Sédertélje) under ledning av
polisregion Stockholm. Domarna kan framst kopplas
till Tullverkets aktiviteter i insatsen.

« Néstan 80 ars fdngelse utifran domar i en stor natio-
nella insats som p&gétt sedan boérjan av 2020 under
ledning av polisregion Syd. Utifran den insatsen har
det sedan starten redovisats sammanlagt 200 ars
utdomd tid i tingsratt. Arbetet avsag den kriminella
mc-miljon.

« [ytterligare en insats under ledning av polisregion
Syd, med inriktning strategisk person, utdémdes
cirka 70 ars utdomd fangelsetid under 2024.2

Over 45 procent av den utdémda fdngelsetiden som
rapporterades for 2024 avser tingsrattsdomar i ovan-
staende tre insatser.

Svarbeddmd utveckling av lagféringen for eko-
nomisk brottslighet

Under 2024 meddelades 15 tingsrattsdomar med
fallande dom for ekonomisk brottslighet. Under 2023
meddelades enbart 11, att jAmf{éra med 22 under 2002
och 15 for 2021.

Sett till antalet rubricerade brott med féllande dom
for ekonomisk brottslighet var det nagot fler 4n 2023,
men farre eller klart farre dn de tidigare dren under
redovisningsperioden.

En mycket omfattande rattegadng utifrdn ekonomisk
brottslighet som det arbetats mot i satsningen kom-
mer att inledas i bérjan av 2025. Om rédttegangen leder
till fdllande domar, kan det bidra till en tydlig 6kning
av lagforingen for ekonomisk brottslighet. Det &tersta
dock att se.

De brottstyper som dominerar i arets lagféring var
olika typer av penningtvéttbrott (21) och bokforings-
brott (19). Darefter f6ljer skattebrott (8).”

Genomsnittligt antal naringsférbud
Den nagot 6kade lagféringen fér ekonomisk brottslig-
het jamfort med 2023 aterspeglade sig ocksa i antalet
beslutade naringsférbud?® och den sammanlagda
tid som foérbuden galler (se figur 6). Under 2022 var
utfallet for ndringsforbud pé en historiskt sett hog
niva. Utfallets niva kan framst kopplas samman med
férekomsten av domar med grova bokforingsbrott och
grova skattebrott.

En sarskild omstédndighet var att antalet tingsrétts-
domar med beslut om naringsférbud under 2024 var

Den nagot okade lagféringen for
ekonomisk brottslighet jamfoért
med 2023 aterspeglade sig ocksa
i antalet beslutade naringsforbud

det hégsta som noterats for ndgot ar i satsningen. Att
antalet personer och ar med néringsférbud éndé inte
var hogre hdanger ihop med att besluten avsag relativt
f& personer och ar med néringsférbud per dom. Dére-
mot kan det sdgas vara ett bredare utfall under 2024
dn dtminstone ménga av de tidigare aren.

Figur 6. Antalet personer med tingsrattsbeslut om
naringsforbud 2019-2024 samt sammanlagt antal ar
som besluten galler.
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Beslut om foretagsbot dr ett ytterligare utfall som
indikerar férekomst av ekonomisk brottslighet i
foretag. Beslut om féretagsbot férekom i 3 tingsratts-
domar, vilket visserligen &r fler &n den enda dom med
foretagsbot som rapporterade 2023. Dock har fore-
komsten av domar med beslut om féretagsbot varit
betydligt vanligare under flertalet tidigare &r under
redovisningsperioden. I forhallande till dessa tidigare
&r var ocksa beloppet for foretagsbot lagt badde 2023
och 2024.

Att beloppet var sa pass hogt 2022 forklaras framst
med att det i en enskild dom utdémdes ett hogre be-
lopp &n vad som utdémts sammanlagt under redovis-
ningsperioden.

26 | den efterfdljande hovrattsdomen blev utfallet markant annorlunda. Den sammanlagt utddmda tiden minskade rejalt (mer om detta i avsnitt

3.1.10).

27 | de flesta fall avses grova brott fér samtliga brottstyper som omndmns i detta avsnitt.
28 Har ingdr inte de eventuella naringsforbud som utdémts i forvaltningsdomstol.
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Figur 7. Utfall (i miljoner kronor) i fraga om forverkat
brottsutbyte beslutat i tingsratt 2019-2024.
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3.1.8 Utfallet for forverkat brottsutbyte
beddms som det basta hittills

Vérdet av forverkat brottsutbyte utifran beslut i
tingsrétt uppgick 2024 till 46 miljoner kronor. Det har
funnits en tydlig tendens till att enskilda domar med
mycket hdga utfall forekommit ungefar vartannat ar.
Dessa hoga utfall har da utgjort en stor del av det to-
tala utfallet. De tidigare drens hdga utfall har i stérre
utstrackning dn 2024 avsett enstaka domar. Under
2024 var det fler domar med beslut om relativt héga
belopp i forverkat brottsutbyte. Framst av den anled-
ningen bedoms utfallet 2024 som det hittills bésta
som noterats.

Under 2024 var ocksa det totala antalet tingsratts-
domar med beslut om forverkat brottsutbyte relativt
stort jamfért med 6vriga ar under redovisningsperio-
den.

Fa domar med utdémda skadestand

Beloppet for utdémada skadestand dkade nagot i
forhallande till 2023 — frdn 9,4 till 11 miljoner kronor.
Antalet domar med beslut om skadestand var betyd-
lig fler jamfort med 2023. Att beloppet 4nda inte var
storre under 2024 forklaras framst av att manga av
skadestandsbeloppen avsag personskada, alltsa inte
féormogenhetsskada. De hogsta skadestdndsbeloppen
som beslutats i domar i satsningen har ofta avsett
grova och omfattande bedrédgerier. Under 2024 rappor-
terades ingen dom med méanga atalade fér omfattande
bedrégeribrottslighet och beslut om hdga skadestand,
dven om det under aret meddelades fem tingsratts-
domar med fallande domar fér grovt bedrageri eller
grovt bidragsbrott. Det enskilt hégsta beloppet, drygt
8 miljoner kronor, for formoégenhetsskada avser beslut
i en tingsrdttsdom utifran den nationella insatser med
fokus pé brottsproblematik i Sodertdlje.

3.1.9 De atalades alder och kén

Utfallet for 2024 visade liksom for 2023 en relativt
jamn aldersférdelning for de &talade, indelat i fem-
arsintervaller, for dldrarna 21-40. For 6vriga delen av
redovisningsperioden totalt sag det annorlunda ut,
med ett ganska jamnt fallande antal fran aldersin-
tervallet 21-25 &r och uppat i &ldersintervallerna (se
vidare bilaga 10).

En stor majoritet av de atalade var mén. Under 2024
var andelen kvinnor 15 procent vilket var ndgot éver
genomsnittligt fér redovisningsperioden. Utdémd
genomsnittlig paféljd var betydligt 1dgre fér kvinnor
och fler av deras atal ogillades. Den ldngsta utdémda
fangelsetiden som utdémdes i tingsratten 2024 fér en
kvinna var emellertid nédstan 9 ar. Se bilaga 10 fér en
grafisk illustration av de atalades alder och kén under
redovisningsperioden.

3.1.10 Reducerad fangelsetid efter
hovrattsdomar - en dom sticker ut
Som beskrivits i flera av de tidigare redovisningarna
innebdr meddelade domar i hovrétten att den utdém-
da fangelsetiden normalt reducerats med cirka 10
procent jamfort med utfallet av tingsrdttsdomarna.
For de meddelade hovrattsdomarna 2024 var reduk-
tionen storre. Se bilaga 11 f6r en tabell 6ver effek-
terna av hovrattsdomar i frdga om antalet utdémda
fangelsear.

For 2024 medforde 15 hovrattsdomar en reduktion
av den utdémda fangelsetiden i tingsrétt, vilket
kan jamforas med 5 hovrdttsdomar som innebar en
0kning av den utdémda fdngelsetiden och 12 som
gav oférandrat utfall. Den totalt utdémda fangelse-
tiden efter hovrattsdomarna under 2024 var 465 ar,
inklusive de atalade och démda som inte behandlats
i hovratten, till skillnad fr&dn 566 &r i de féregdende
tingsrattsdomarna. Det innebar en reduktion av
tiden med néstan 100 ar, eller 18 procent. Utfallet i
nagra fa hovrattsdomar brukar ha stor inverkan pa
den totala statistiken. Den stora reduktionen under
2024 avser framst en hovrattsdom som innebar en
kraftig minskning av antalet fdngelsear (se ndsta
avsnitt).

Kraftigt minskat antal utdémda fangelsear efter
en hovrattsdom

Under 2024 var det en hovrattsdom utifran en na-
tionell insats under ledning av polisregion Syd med
inriktningen strategisk person som innebar den
storsta minskningen av utdémd fangelsetid. Tings-
rattsdomen, som meddelades i bérjan av 2023, avsag
7 atalade personer, varav 6 démdes till fingelse i sam-
manlagt 69 &r och 9 manader. Av de atalade domdes
3 till fdngelse pa livstid (omréknat till 18 ars fangelse
vardera).
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Tingsrdttsdomen 6verklagades betraffande samtliga
tilltalade. Av dessa hade 6 démts till fdngelse, och for 1
av dem hade atalet ogillats i tingsrétten.

For 2 av dem som démts till fingelse pa livstid i
tingsrdttsdomen var hovrattens utslag att de frikén-
des. Den tredje som domdes till fdngelse pa livstid i
tingsrétten fick pafdljden reducerad till fangelse 2 &r 6
maénader i hovrattsdomen. Ytterligare en &talad som i
tingsréatten domdes till fdngelse, 11 &r 9 ménader, fria-
des i hovrdtten. I 6vrigt stod sig tingsrattens dom. De
skilda bedémningarna grundar sig i olika tolkningar
av bevis i form av dekrypterade chattar.

Hovréttens dom innebar att den utdémda fangelse-
tiden minskade till 6 &r. Foljaktligen en reduktion om
mer dn 60 ars fangelse, vilket alltsa ar 6ver hélften av
den totala reduktionen av fangelsetiden efter hov-
rattsdomar under 2024.

Det var inte lika mycket
cannabis som togs i beslag
under 2024 som tidigare under
redovisningsperioden. Daremot
var det mer amfetamin och
kokain som beslagtogs.

Storre beslag av narkotika med hogt
pafdljdsvarde
Det var inte lika mycket cannabis som togs i beslag
under 2024 som tidigare under redovisningsperi-
oden. Ddremot var det mer amfetamin och kokain
som beslagtogs. Det innebér att paféljdsvardet® var
hogt fér den narkotika som togs i beslag under 2024. I
sammanhanget ska ocksd ndmnas att det tillkommit
cirka 400 kilo cannabis i statistiken 6ver beslag for
2023 sedan foregdende ars redovisning. Beslaget som
tillkommit avser Tullverkets arbete i den nationella
insatsen som avser brottsproblematik i Sodertélje.
Totalt under redovisningsperioden har beslag av cir-
ka 3 ton cannabis redovisats (151 kilo under 2024), nés-
tan 770 kilo amfetamin (284 kilo under 2024) och 90
liter amfetaminolja under 2021, drygt 240 kilo kokain
(115 kilo under 2024) och néstan 1,2 miljoner narkotika-
eller dopningsklassade tabletter (drygt 60 tusen under
2023). Under 2020 beslagtogs dven 13 kilo heroin,
en typ av narkotika som i 6vrigt varit sallsynt bland
beslagen i satsningen. Dessutom finns andra beslag

av narkotika under redovisningsperioden. Mer om
detta i en fotnot i bilaga 5, tabell 13. I bilaga 5, tabell 14
redovisas beslag av narkotikaklassade tabletter under
redovisningsperioden.

Under 2024 redovisades beslag av narkotika i 6 na-
tionella insatser och 9 regionala insatser eller under-
rattelsedrenden, vilket 4r ungefér genomsnittligt fér
redovisningsperioden.

Klar minskning av vapenbeslag i det
myndighetsgemensamma arbetet
Under dren 2019-2022 1&g beslagen av antal vapen (in-
klusive handgranater och granatvapen) pa en ganska
jamn niva, runt 40-50. Under 2023 var antalet bara
drygt 20. Under 2024 var antalet beslagtagna vapen
nagot hogre (23) och enbart pistoler/revolvrar.

Beslagen av skjutvapen under 2024 redovisadesi 2
regionala insatser i region Vést. Det innebdr det klart
lagsta antalet underrdttelsedrenden och operativa
insatser med beslag av vapen under redovisningspe-
rioden. Anledningen dr sannolikt en blandning av
det under aret pdgdende operativa arbetets karaktér
och att polisen i sitt 6vriga arbete tagit ménga vapen i
beslag.2°

Under redovisningsperioden rapporterades beslag
av 28 automatvapen, 33 gevdr, 148 pistoler eller
revolvrar och 16 handgranater, granatvapen eller
liknande. Dessutom beslagtogs sprangmedel i form
av over 200 kilo dynamit, annan utrustning for
sprangmedel och minst 29 kilo sprdngdeg. Under 2023
noteras dven ett mycket stort beslag av sprangmedel
dar myndighetssamverkan i satsningen var avgéran-
de, men det skedde inte inom en operativ insats eller
ett underréttelsedrende i satsningen. Beslagen avsag
13-14 ton av sprangmedel som kan kopplas till ett
foretag som hanterade sprangédmnen. Ett myndighets-
gemensamt arbete i det regionala underréttelse-
centret i Nord beddms som en avgoérande férutsatt-
ning for beslaget.

Minskat belopp for beslagtagna kontanter och
andra tillgdngar

Arets utfall fér virdet av beslagtagna kontanter och
varderade tillgangar uppgick till drygt 22 miljoner
kronor, vilket dr det nést ldgsta beloppet under redo-
visningsperioden och klart ldgre &n 2023 (48 miljoner
kronor). Under 2020 var utfallet cirka 60 miljoner
kronor. Det ska tilldgas att det &r en eller tva insatser
som brukar star fér merparten av beloppen. Arliga
variationer dr ddrmed férvdntade. Antalet operativa

29 Pafoljdsvardet, ofta benamnt straffvardet, per viktenhet for cannabis ar betydligt lagre an for amfetamin. For kokain ar straffvardet dnnu
hégre &n fér amfetamin. Pafdljdsvardet for heroin ligger emellan det for kokain och amfetamin.

30 Enligt preliminér statistik fran Nationellt forensiskt centrum (NFC) marks visserligen en minskning av det totala antalet beslagtagna vapen
mellan 2023 och 2024. Dock var antalet vapen i beslag ungefar detsamma aren 2022 och 2023.
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insatser och underréttelsedrenden med utfall fér
vdderade tillgdngar har varit ganska oférdndrat under
redovisningsperioden.

Det hogsta rapporterade beloppet under 2024 avsag
beslag av kontanter till ett varde av drygt 5,6 miljoner
kronor i en deloperation under ledning av Noa inom
den nationella insatsen Freja. Samma insats stod for
det hogsta beloppet (18 miljoner kronor) 2023. Insat-
sen har koppling till valdsvégen (se avsnitt 4.4.11 och
4.4.12). Huvudsyftet med deloperationen var att for-
hindra penningtvétt och organiserad och omfattande
utforsel av kontanter. Fyra aktionsgrupper arbetade i
insatsen under 2024.

Sammanlagt beslagtogs védrden foér drygt 200 miljo-
ner kronor under redovisningsperioden.

De flesta beslag gédllde kontanter i svensk eller
utlandsk valuta, men det férekom dven beslag av till
exempel klockor och halsband. Under redovisnings-
perioden har det ocksa férekommit beslag av till-
gangar som inte vdrderats, till exempel tillgangar som
anvdnts som brottsverktyg.

3.2 Arbetet mot strategiska personer

De strategiska personerna som den myndighets-
gemensamma satsningen riktar sitt arbete mot ar
identifierade utifran faststillda kapacitetsparametrar.
Hot mot féljande funktioner bedéms som samhallsfar-
ligt, sérskilt om flera funktioner angrips:

« Den ekonomiska sfdren — den fria konkurrensen
som bygger pa att alla aktorer héller sig till gdllande
lagar och regler.

« Det demokratiska statsskickets grundldggande
processer — det politiska beslutsfattandet, verkstdl-
landet av politiska beslut (rattsprocessen och annan

myndighetsutdvning) och att den fria debatten ska
kunna ske utan otillaten paverkan.

« Den fysiska sdkerheten — statens uppdrag att sdker-
stélla att enskilda individer inte utsétts for fysiska

angrepp.

For att fanga béade det arbete som myndigheterna
bedrivit mot den strategiska personen och hur detta
har paverkat personens moéjligheter att begé brott,
foljs arbetet upp &rligen. De handldggare som arbetat
ndrmast personen far besvara en enkit. Beddémning-
en, pa en sexgradig skala, innehdll fragor om, och i sa
fall hur, den strategiska personen paverkats i kapaci-
tetsreducerande riktning av det arbete som bedrivits,
oavsett om atgarden varit direkt kopplad till den
strategiska personen eller till dennes natverk. Aktuell
undersokningsperiod var november 2023 till och med
november 2024.

3.2.1 Viss okad framgang i arbetet

Resultatet av bedémningen for 2024 liknar grovt sett
den for de tidigare aren. Beddmningskategorierna
var fran och med 2020 négot fler &n aren innan vilket
framgar av figur 8.

Andelen dar kapaciteten hos de strategiska perso-
nerna och deras natverk anses reducerad i olika grad
(de tva grona falten i figur 8) var storre &n aren innan.
Ingen strategisk person bedémdes vara inom de réda
félten, som speglar att inga eller f& atgarder vidtagits
samt att kapaciteten var oklar, oférdndrad eller till
och med hade 6kat. Utfallet kan tolkas som att arbetet
under 2024 var mer framgangsrikt dn tidigare. Det &r
ocksé den bedémning som gérs.

Tolkningen av figur 8 dr dock inte sjédlvklar. Lag
grad av framgang och f& atgarder behdover inte betyda

Figur 8. Beddmning av arbetet mot de strategiska personerna och deras natverk 2019-2024.

Beddmning
“H H B
80 %
(2
60 %
N B B
=
- ! - 5— s
0% I [ ] 6
2019 2020 2021 2022

N
o
N
w
N
o
N
~

e 1 Klart reducerad kapacitet

e 2 Lagre kapacitet eller
goda forutsattningar

o 3 Framgangsrika atgarder och
sannolikt paverkande

e 4 Framgangsrika atgarder
men osaker betydelse
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att kapaciteten for en strategisk person tkade. Det

kan dven handla om att det redan tidigare ar genom-
forts framgangsrika atgarder, men att det inte skett
mycket under innevarande ar, eller att de strategiska
personerna var sa pass nya att det &nnu inte kunnat
bedrivas ndgon mer omfattande operativ verksamhet
och att kunskapen om dem av det skélet &n sa ldnge &r
begrénsad.

Under 2021 och 2022 démdes flera tongivande
strategiska personer till mycket 14ng fdngelsevistelse.
Ytterligare personer démdes till langa paféljder under
2023 och 2024. De langa fangelsetider som utdémts for
tongivande strategisk personer har helt klart bidragit
till bedémningen av arbetet mot strategiska personer
som framgangsrikt.

En ytterligare aspekt som pé&verkade beddmningen
var att ganska ménga av personerna vistades utom-

Att patagligt reducera, eller
eliminera, en strategisk persons
kapacitet inom organiserad
brottslighet ar ofta en lang och
komplicerad process som kraver
uthallighet.

lands hela eller stora delar av aret. Flera av dem &r
ocksa utvandrade fran Sverige. Detta var uppenbart
forsvarande bade vad avser kunskapen om perso-
nernas kapacitet och mdjligheten att reducera den.
Behovet av internationell samverkan har fortsatt varit
stort. Samverkan med Spanien har lett till ett flertal
overlamnanden till svenskt rdttsvdsende, vilket ar en
tydligt positiv utvecklingstendens. Trots det véljer
kriminella inom organiserad brottslighet i Sverige att
fortsétta att bosétta sig i Spanien.

Att patagligt reducera, eller eliminera, en strategisk
persons kapacitet inom organiserad brottslighet ar
ofta en lang och komplicerad process som kraver ut-
hallighet. Uppf6ljningen &ver tid visar ocksé att det &r
mycket sannolikt att en strategisk person aterkommer
som aktiv inom organiserad brottslighet efter en tids
inkapacitering genom fangelsedom eller att kapacite-
ten av ndgon annan anledning minskat.

De flesta fall dar arbetet beddmts som framgéngsrikt
relaterar till att en strategisk person domts till ldngre
tids fangelse. Det finns emellertid ndgra exempel pa
att myndigheternas administrativa atgarder gjort

att den strategiska personen fatt svarighet att verka
inom organiserad brottslighet. Det férekommer ocksa
att detta paverkat den strategiska personens status i
minskande riktning inom den kriminella miljén, och
darmed dven det bidragit till att férsvara fér personen
att utdva organiserad brottslighet.
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4. Operativ verksamhet

| detta kapitel redogors for den operativa verksam-
heten inom satsningen. De enkétsvar som inkommit
frdn myndigheterna, regionerna och aktionsgrup-
perna infér denna redovisning har, utéver de opera-
tiva utfallen, haft ett starkt inflytande éver vad som
lyfts fram i detta kapitel (se bilaga 4 f6r frdgorna i
enkdterna). Infor arets redovisning har det gjorts en
systematisk kartldggning av de huvudsakliga utgangs-
punkterna for den operativa verksamheten under aret.
Kartldggningen ligger till grund for en del av inne-
héllet i detta kapitel.

En anledning till de skilda perspektiv pa operativ
verksamhet f6r respektive ars redovisning ar att verk-
samheten inte férdndras tillrackligt mycket fran ett
kalenderar till ndsta fér att utgdngspunkterna for rap-
porteringen ska vara desamma.? Det skulle i stort sett
vara samma bild som ges i flera ar. De varierande per-
spektiven i respektive redovisning ger mojlighet till
att forsta verksamheten utifran olika utgangspunkter.
Emellertid dr det ofrankomligt att en del beskrivning-
ar kommer att vara mer eller mindre upprepningar
frdn de féregdende redovisningarna.

Beddmningen dr att kunskapen om organiserad
brottslighet och dess aktorer har 6kat mycket under
de senaste aren. Ett exempel pa detta ar regeringens
sa kallade OB-strategi®* (se avsnitt 8.6) som omfattar
mycket av det som berdr arbetet i satsningen och som
varit och &r féremal for operativ verksamhet. Av den
anledningen aterges viss information i detta kapitel
enbart dversiktligt.

4.1 Operativa insatser och
underrattelsedrenden under aret

Under 2024 beslutades 3 och avslutades 4 nationella
insatser av operativa radet. En sédrskild utmaning un-
der 2024 var att det &ven beslutades 3 underinsatser (i
redovisningen bendmnda deloperationer), som till sin

Bedomningen ar att kunskapen om
organiserad brottslighet och dess
aktorer har 6kat mycket under de
senaste aren.

karaktdr var mer att likna vid nationella insatser dn
underinsatser. Med dessa i beaktande uppgick antalet
beslutade nationella insatser till 6.

Sammanlagt pagick 24 nationella insatser under
aret (27 inklusive de ndmnda underinsatserna), varav
4 var under sa kallad bevakning, det vill sdga de in-
véantade slutligt beslut i rdttsprocessen, vid &rets slut.
Antalet nationella insatser som f6ljdes upp under aret,
inklusive de som hade avlutats av operativa radet, var
38.

Under aret pagick 110 regionala insatser och 100
underrdttelsedrenden. Det som mest star ut dr att
antalet regionala insatser var det ldgsta under redovis-
ningsperioden. Precis som féregéende ar var det stora
skillnader mellan regionernas antal rapporterade regi-
onala insatser. Att antalet regionala insatser minskade
beddms inte ha ndgot samband med utvecklingen av
verksamhetens omfattning. Istallet ar det olika, och
foérdndrade sétt, att skapa en insats som ligger bakom.
En del regioner skapar manga insatser inom ramen fér
ett avgransat arbete, for att pa sa vis dela upp verk-
samheten mellan myndigheterna som deltar, andra
gor det inte.

4.2 Bra och viktig verksamhet med
stor utvecklingspotential

Utifrdn de mestadels relativt h6ga operativa utfallen
och de synpunkter pa verksamheten som framforts i

31 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2022, s. 32, 34 f., 40f. Polismyndigheten 2023, dnr A615.858/2022.
32 https://www.regeringen.se/contentassets/1ae2655654ab479d8e4210d12f44e816/motstandskraft-och-handlingskraft---en-natio-
nell-strategi-mot-organiserad-brottslighet-skr.-20232467 (2025-02-17).
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enkéter kan det summeras till att det bedrivits mycket
bra och viktig verksamhet i satsningen under 2024,
men att det ocksa finns stor utvecklingspotential.

4.3 Nagra myndigheter som var
sarskilt aktiva under 2024

Hér behandlas 6évergripande nagra myndigheter som
beddmts vara sdrskilt aktiva i den operativa verksam-
heten under 2024.

4.3.1 Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen

Vi har redan i kapitlet om operativt utfall ingdende
beskrivit att det under 2024 varit den mest omfattande
verksamheten och de hogsta monetdra utfallen under
redovisningsperioden for Forsakringskassan och
Arbetsférmedlingen (se avsnitt 3.1.3). Det kan tilldg-
gas att huvuddelen av den operativa verksamheten
for dessa bdda myndigheter avser regionalt operativt
arbete. I de nationella insatsernas redovisades emel-
lertid en péataglig 6kning av arbetstiden jamfért med
de flesta tidigare ar for Arbetsférmedlingen.® En liten
6kning noteras dven for Forsédkringskassan.

Utifran de mestadels relativt
hoga operativa utfallen och de
synpunkter pa verksamheten
som framforts i enkater kan det
summeras till att det bedrivits
mycket bra och viktig verksamhet
i satsningen under 2024,

men att det ocksa finns stor
utvecklingspotential.

4.3.2 Tullverket

Den redovisade arbetstiden i nationella insatser for
Tullverket under 2024 var den mest nedlagda arbets-
tiden pa ménga 4ar. Det klart storsta antalet arbetade
timmar avsag en insats som leddes av Tullverket och
som omfattade brottsproblematik i hamnmiljo, f6ljd
av ytterligare en insats dar Tullverket hade en ledan-
de roll, som bitrddande insatsledare. Bekdmpning
av narkotikasmuggling var ett fokus foér Tullverkets

33 | viss mén beror det pa att ytterligare operativa personal ingatt i tidrapporteringen.
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operativa verksamhet i den insatsen. Det kan bli mer
omfattande arbetstid som ldggs ned i insatsen under
nasta ar eftersom insatsen beslutades sent under 2024.
Under 2023 var det i den nationella insatsen under
ledning av polisen Stockholm med fokus mot brotts-
problematik i Sédertélje som Tullverket lade ned mest
arbetstid. Aven under 2024 har myndigheten varit
aktiv i den insatsen. (Se vidare bilaga 9 for utveckling-
en av redovisad arbetstid i nationella insatser under
redovisningsperioden.)

4.3.3 Ekobrottsmyndigheten
Ekobrottsmyndigheten redovisade den mest om-
fattande arbetade tiden i nationella insatser som
férekommit fér myndigheten. Under 2024 var det
spaningsarbete i den nationella insatsen som leds av
Skatteverket och avser rysktalande organiserad brotts-
lighet som mest bidrog till den totala arbetade tiden.
Dérefter foljer en nationell insats under ledning av
Ekobrottsmyndigheten. Insatsen har sin utgadngspunkt
i en mojliggorare for ekonomisk brottslighet. Under
2025 kommer det att inledas en omfattande rdttegang
utifrdn denna insats. Sedan f6ljer tva insatser som

har ett mycket brett anslag 6ver flera brottsomraden.
Forst en insats dar Ekobrottsmyndigheten redovisade
mest arbetstid under 2023. Insatsen var under ledning
av polisen Bergslagen. Efter den foljer arbetad tid i
insatsen med fokus mot Sédertélje. (Se vidare bilaga

9 for utvecklingen av redovisad arbetstid i nationella
insatser under redovisningsperioden.)

4.3.4 Migrationsverket
Den patagliga 6kningen av antalet rapporterade
drenden fran Migrationsverket under 2024 har belysts
i kapitlet om operativt utfall (se avsnitt 3.1.5). Till detta
noteras att under 2024 férekom utfall i form av Mig-
rationsverkets drenden i 34 regionala insatser och 6
nationella insatser. Det ska jaimféras med 12 regionala
insatser och 6 nationella insatser under 2023. Skillna-
den mellan &ren indikerar en betydligt mer brett del-
tagande i det regionala operativa arbetet under 2024.
Migrationsverket beskriver ocksé att de under 2024
mer dn dubblat sina resurser i samverkan efter ett
beslut av generaldirektéren. Detta géller bade under-
rattelsedelen och den operativa delen. Darutéver ska
arbetet i samverkan prioriteras framfér ordinarie
arbetsuppgifter.

4.3.5 Utbetalningsmyndigheten

Den 1 januari 2024 inréttades Utbetalningsmyndighe-
ten och myndigheten ingér i satsningen sedan 1 juni
2024. Myndigheten har bland annat i uppdrag att ska-
pa en unik informationsméngd grundat pa framférallt
utbetalande myndigheters data for att ddrigenom se
monster och samband i syfte att kunna ldmna under-

rattelser om misstankt felaktiga utbetalningar. Myn-
digheten kommer efter hand, i takt med att verksam-
heten byggs upp, att bli en alltmer betydelsefull del i
arbetet med att 6ka samhallets fdrmaga att reducera
vélfardsbrottsligheten och ddrmed minska de felaktiga
utbetalningarna som drabbar samhéllet. Myndigheten
kommer dven att motverka kriminellas férméga att
begé avancerade vdlfdrdsbrott mot det allmé&nna.

4.4 Huvudsakliga utgangspunkter for
operativ verksamhet i satsningen

Malen for och beskrivningarna av den operativa verk-

samheten i satsningen hade olika generella utgangs-

punkter. De vanligaste var

« arbete i geografiska omraden respektive

« arbete mot tongivande kriminella aktorer och deras
néatverk.

Problemomrdden

De huvudsakliga utgdngspunkterna i termer av

problemomréaden har avsett arbete mot (utan strikt

rangordning)

« ekonomisk brottslighet i och genom bolag och
foretag

« vélfardsbrott

« olika typer av bedrégerier

« felaktig folkbokféring

« falska och utnyttjade identiteter

« brottslighet i hamnmiljo

« arbetslivskriminalitet

« narkotika- och vapensmuggling samt annan smugg-
ling

« penningtvatt

« doédligt vald, skjutningar och spréngningar

« sd kallade mojliggérare

« infiltration och otilldten paverkan.

Branscher

De vanligaste branscherna som utgjort huvudsakliga
utgédngspunkter for operativ verksamhet ar

« vard och omsorg

« restaurangbranschen

« byggbranschen

« stddbranschen

« bilbranschen

« avfallsbranschen.

4.4.1 Geografiska omraden en vanlig
huvudsaklig utgadngspunkt

En stor del av den operativa verksamheten avser ett
arbete med att bekdmpa organiserad brottslighet

i ett avgrdnsat geografiskt omréade. Ofta anvands
polisens cylinderlistor som utgangspunkt for arbetet.
Cylindermodellen innebér att personer som utévar
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En stor del av den operativa
verksamheten avser ett arbete
med att bekampa organiserad
brottslighet i ett avgransat
geografiskt omrade.

paverkan och skapar problemen i det avgrdnsade
omréadet har kartlagts och placerats i kategorier.>4 Vad
som i denna typ av brottsbekdmpande arbete anses
var en del av det myndighetsgemensamma operativa
arbetet 1 satsningen, och inte, varierar dock mellan
insatser och regioner. I en del fall inkluderas polisens
arbete med beslag och ingripanden mot véaldsbrott i
arbetet och ddrmed &ven de domar som blir féljden
av polisens arbete. I andra fall f6ljs arbetet upp néstan
enbart for 6vriga myndigheters verksamhet. Polisens
verksamhet ses da i stort sett vara utanfor den myn-
dighetsgemensamma insatsen. Om lokalpolisomradet
har en dedikerad samordnare for arbetet, eller inte, r
centralt for arbetet i avgrdnsade geografiska omraden.
En sddan roll bedéms av flera regioner som avgérande
for ett framgangsrikt myndighetsgemensamt arbete i
ett avgransat omrade.

Det avgrédnsade omradet kan avse ett utsatt eller sar-
skilt utsatt omrade. Aven omraden med ldgre utsatt-
het, riskomrédden och omraden med férhéjd kriminell
paverkan, kan vara i fokus. Det férekommer dven att
det avgransade omradet avser en stad eller en ort utan
att klassificerats enligt ndgon av de tidigare ndmnda
beteckningarna.

I det f6ljande belyses enbart arbetet pd en mindre
ort. Orsaken till detta valts ut &r att brottsproblematik
i stdder och befolkningstdta utsatta omraden ar mer
belyst.

Fortsatt arbete i en mindre ort med stor
brottsproblematik

Arbetet p& en mindre ort i region Syd askadliggjordes
i foregéende ars redovisning under rubriken "Viktigt
myndighetsgemensamt arbete p& en mindre ort.”

Dér angavs ocksa: "Det dr definitivt inte enbart de
storre stdderna som har stora problem med organi-
serad brottslighet och alla dess uttryck. Aven mindre
stdder och orter dr utsatta. Sannolikt innebér en sddan
utsatthet i flera avseenden en mer pataglig nédrvaro av
brottsligheten i mindre stdder eller orter &n i de stoérre
stiderna.”ss Aven den brottsbekidmpande férmagan,

sérskilt den myndighetsgemensamma, dr ocksé min-
dre &n i stdder. Det kan féljaktligen vara bade sarskilt
angeldget och sarskilt utmanande med bekdmpning
av organiserad brottslighet p& en mindre ort.

Utgangspunkten for det ndmnda brottsbekdmpan-
de arbetet var ett kriminellt ndtverk med gemen-
sam etnisk bakgrund som sammanhallande faktor.
Nétverkets brottslighet och ortens utsatthet uppmark-
sammades 2021. Ett myndighetsgemensamt regionalt
operativt arbete inleddes i borjan av 2021 genom ett
underrattelsedrende och en regional insats. Under
2023 renderade arbetet i operativa utfall inom for-
valtningsprocessen fér flera myndigheter. Dessutom
meddelades tva fallande domar i tingsrétt avseende
framst grova narkotikabrott. Ett samlat myndighets-
grepp beddémdes da att till viss del ha férsvarat fér den
kriminella strukturen.

Under 2024 férekom det fortsatt operativa utfall fran
Skatteverket, Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen,
Kronofogdemyndigheten och Migrationsverket. Ytter-
ligare en tingsrdttsdom med atal och féllande dom for
narkotikabrott meddelades ocksa under aret. Emel-
lertid framforde satsningens operativa samordnare i
region Syd att den brottsbekdmpande verksamheten
sannolikt inte paverkat det multikriminella natverkets
kriminella verksambhet sett ur ett langsiktigt perspek-
tiv. Det baseras framst pa att "nar natverket mérker av
att myndigheterna drar sig tillbaka kommer brotts-
ligheten sannolikt att fortgad i samma omfattning och
med samma modus.” Polisomradet har bestéllt och
fatt ett myndighetsgemensamt producerat strategiskt
brottsférebyggande underlag dar det finns ett flertal
rekommendationer att omhé&nderta, bade internt for
polisen och fér andra myndigheter. Férmagan att
omsdtta rekommendationerna till verksamhet beddms
troligtvis vara avgorande for hur lokalsamhéllet ser
ut om fem ar. Det myndighetsgemensamma brottsbe-
kdmpande arbetet har varit omfattande och uthalligt.
Trots detta bedoms det inte som att man slagit ut det
kriminella ndtverket. Det har ocksé uppstétt utma-
ningar med att fa den lokala polisens och den myn-
dighetsgemensamma satsningens arbete att omfatta
samma prioriteringar.

4.4.2 Tongivande kriminella och deras natverk
- fortfarande en viktig utgangspunkt
Nationella strategiska personer och deras natverk
utgoér huvudsaklig utgangspunkt i ganska manga
underrattelsedrenden och operativa insatser. Det
férekommer dven regionala strategiska personer som
huvudsaklig utgdngspunkt fér operativ verksamhet

34 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2022, s. 41f. Polismyndigheten 2023, dnr A615.858/2022. Polismyndighe-

ten 2024, dnr A664.808/2023.

35 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2023, s. 35f. Polismyndigheten 2024, dnr A664.808/2023.
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i satsningen. Dessutom finns det andra tongivande
kriminella som &r i fokus for den operativa verksam-
heten.

Natverk och konstellationer utan utpekade strategis-
ka personer dr en annan huvudsaklig utgadngspunkt
for det brottsbekdmpande arbetet. Konstellationer
helt eller delvis baserade pa slakt- och familjeband &r
vanliga. Det kan dven vara frdga om mer 16st samman-
satta ndtverk.

4.4.3 Bolag, foretag och ekonomisk
brottslighet - en stor del av den operativa
verksamheten
En stor del av den operativa verksamheten i satsning-
en avser olika typer av brottslighet utifrdn och genom
bolag och féretag, vilka ger méjlighet till ett stort
antal brottsupplagg.

Ekobrottsmyndigheten konstaterar att anvand-
ningen av falska individuppgifters® har 6kat inom den

A

organiserade brottsligheten. De konstaterar vidare att
falska inkomstuppgifter anvants som ett led i pen-
ningtvétt och efterféljande bidragsbrott. De falska
inkomstuppgifterna ger sken av en laglig inkomst och
i ndsta steg anvénds de for att f& felaktiga utbetalning-
ar fran valfardssystemet och for att skaffa sig krediter
genom kreditbedrégerier. Krediter som sedan betalas
av med brottspengar. Ekobrottsmyndigheten framhal-
ler att det &r viktigt att anvdnda myndigheternas ge-
mensamma kraft och verktyg for att bekdmpa denna
typ av systemhotande brottslighet. Bekdmpning av det
som ndmnts i detta avsnitt gjordes pa flera hall inom
den operativa verksamheten i satsningen under aret.
Vart att ndmnda i sammanhanget dr ocksa den
rapport® som givits ut av nationellt underrattelse-
centrum och som avser historikbolag. Rapporten
grundas till stor del pa operativ verksambhet till
foljd av ett underréattelsedrende vid nationellt
underréttelsecentrum.

36 En individuppgift ldmnas for varje person som under redovisningsperioden fatt 16n, formaner eller andra ersattningar.
37 Historikbolag som brottsverktyg. Nationellt underrattelsecentrum. Dnr. A274.795/2024. 2024-04-30.
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4.4.4 Valfardsbrott - en mycket vanlig
brottskategori

Avsikten med statliga och kommunala bidrag och
stod &r att pa olika satt underlédtta for, stimulera och
stodja individer, féretag och féreningar. Genom att
framstédlla synbarligen legitima skal till att fa ta del av
bidrag och stdd tillskansar sig organiserad brottslig-
het en betydande del av bidragspengarna. De storsta
beloppen som rapporteras i satsningen fér denna typ
av brott avser sé kallade assistansbedrégerier. De dver
60 miljoner kronorna i aterkrav fran Férsékringskas-
san som rapporterades utifran ett underréttelsedren-
de i region Mitt visar hur mycket pengar som finns i
brottsligheten. I flera regioner har det inletts liknande
operativ verksamhet som den i region Mitt. Arbetssat-
tet handlar bland annat om att myndigheter snabbt
delar relevant information pa ett resurseffektivt sétt.
Assistansbedrégerier dr den klart vanligaste formen
av valfdrdsbrott som bekdmpades i satsningen.

Det finns dock en méngd ytterligare bidrag och stoéd
som utnyttjas pa falska grunder. De stora beloppen
som rapporterades av Pensionsmyndigheten samt det
relativt hoga utfallet f6r Arbetsférmedlingen relaterar
till illegitimt utnyttjande av bidrag och stéd, och visar
ocksa pé bekdmpning av valfardsbrottslighet.

I ett underrdttelsedrende av fenomenkaraktér vid
nationellt underrattelsecentrum genomférdes under
aret en studie 6ver den organiserade brottslighetens
kriminella utnyttjande av i huvudsak socialférsékring-
en. Arbetet med detta fortgar under 2025.

4.4.5 Bedragerier genererar stora belopp
Bedrédgerier mot vélfardssystemet dr den vanligaste
formen av bedrédgerier inom operativ verksambhet i
satsningen. Dock har det dven férekommit manga
andra typer av bedrégerier, till exempel kreditbedrag-
erier och momsbedrédgerier. Momsbedrégerier dr den
brottstyp som under aren genererat de hdgsta utfallen
for hojning av skatt inklusive skattetilldgg.

4.4.6 Motverka felaktig folkbokfdring, en
mycket viktig verksamhet

Det gemensamma arbetet att stodja Skatteverket i
folkbokféringsuppdraget genom underréttelser om
misstankt felaktig folkbokféring &r en viktig del av
satsningens operativa verksambhet.

Arbetet med att motarbeta felaktig folkbokféring
har en central plats i bekdmpningen av frimst
bidragsbrott och bedrégerier, men dven annan brotts-
lighet. Det &r framst regionala insatser och underréat-
telsedrenden med inriktningen utsatta omraden som
har operativ verksamhet inom folkbokféringen i sats-
ningen. Bosdttningskontroller som leder till &ndrad
folkbokféring - eller andra beslut — kan ha betydelse
for att forhindra felaktiga utbetalningar av en rad oli-

ka myndigheters bidrag och stdd (se dven avsnitt 3.1.3
och 4.7.4). Pavisad felaktig folkbokféring dr ocksa en
viktig information f6r Migrationsverkets uppdrag och
kan leda till terkallade uppehéllstillstand.

4.4.7 Falska och utnyttjade identiteter i
manga brottsuppligg

Falska och utnyttjade identiteter anvdnds som medel
for finansiella transaktioner, penningtvatt, att placera
kriminella i bolag, falska anstédllningar, myndighets-
kontakter och bedrédgerier mot personer och myndig-
heter. I en nationell insats under ledning av Noa, med
inriktning pa att upptédcka medvetet felaktig folkbok-
foring kopplat till vélfdrdsbrottslighet och arbetslivs-
kriminalitet, har under 2024 sarskilt fokus inriktats
mot att finna nya informationsvéagar att effektivt
utbyta information mellan berérda myndigheter och
aktorer avseende falska och utnyttjade identiteter.
Felaktiga utbetalningar har pé sa satt kunnat fér-
hindras och brottslighet har kunnat férebyggas och
forhindrats.

Vid nationellt underrdttelsecentrum péagick ett
fenomendrende kring identitetsrelaterad brottslighet
med en operativ, taktisk samt strategisk inriktning dér
centret kommer att vara samarbetsforum fér underrat-
telseinformation och lank mot EMPACT.

4.4.8 Brottslighet i hamnmilj6 utgadngspunkt
for verksamhet i flera regioner

I flera regioner finns det regionala insatser eller
underrdttelsedrenden som avser brottsbekdmpning i
specifika hamnmiljéer. Det mest omfattande operati-
va arbetet sker i en nationell insats som leds av Tull-
verket: I en hamn i sddra Sverige har det under 2024
bedrivits en insats riktad mot att stoppa storskalig
smuggling av narkotika till Sverige. Insatsen har be-
drivits med fokus pé att férdndra strukturer i hamnen
samt forsvara for kriminella aktorer att nyttja hamnen
vid smuggling. Tre personer har under 2024 démts fér
forsokt till smuggling. Ytterligare ett ndtverk som be-
doémts ha stor inverkan pa smugglingen i hamnen har
démts via en utredning gjord av Polismyndigheten.
Flera andra férundersékningar pagar, och dessa riktar
sig mot personer som pa olika sétt &r eller har varit
mojliggorare for smugglingen.

Denna operativa verksamhet har bedrivits myn-
dighetsgemensamt med framst Tullverket, Polismyn-
digheten och Kustbevakningen. Spaning samt stérre
kontrolloperationer har varit en central del i arbetet
for att kunna skaffa sig kunskap om flédet i hamnen.
Aven Kronofogdemyndigheten har arbetat férhéllan-
devis mycket i insatsen, vilket medfért stora belopp for
utmatta tillgdngar.

Férutom ett ndra myndighetsgemensamt samarbete
sa har samverkan med nérliggande ldnder varit en
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central del. Detta for att ytterligare kartlagga flodet
men ocksa for att kunna félja riskfartyg éver tid. Man
har internationellt genomfért gemensamma kontrol-
loperationer.

4.4.9 Center mot arbetslivskriminalitet (AKC)
allt mer betydande fér satsningen

AKC far en allt storre paverkan pa satsningen. Aven
andra arbetsplatsinspektioner @n de som sker inom
ramen for AKC-arbete foretas inom den operativa
verksamheten i satsningen. Flera myndigheter och
regioner i satsningen framhaller den férbattrade och
viktiga samverkan med AKC genom riktade arbets-
platsinspektioner med syfte att bekdmpa organiserad
brottslighet. Det finns dock en utvecklingspotential i
denna samverkan. (Se dven avsnitt 8.2.)

4.4.10 Bekampning av narkotikabrott
utgjorde en stor del av verksamheten
Bekdmpningen av narkotikabrott utgor en stor del av
den operativa verksamheten i satsningen. Det visar
inte minst de ménga féllande domarna fér grova och
synnerligen grova narkotikabrott. Bekdmpningen

av dessa brott utgér dock enbart en mindre del av
innehallet i de underréttelsedrenden och regionala
insatser som arbetas fram i satsningen. Att narkotika-
brottsbekdmpning &ndé varit sa pass vanlig beddéms
framst hdnga ihop med att polisens och tullens opera-
tiva resurser till stor del inriktat sig pa dessa brott.

4.4.11 Storskalig penningtvitt bekdmpades i
en nationell insats

Penningtvdttbrott dr en av de vanligaste formerna av
brottslighet inom organiserad brottslighet. Att délja
kopplingen mellan tillgdngar och kriminalitet &r en
vasentlig del av brottsupplédggen inom organiserad
brottslighet. Hur avancerade upplédggen &r varierar
dock mycket.

Kontanter, s& kallade neobanker3® och kryptovalutor
ar centrala for att délja pengarnas ursprung och und-
vika sparbarhet. Vaxlingskontor, kontantsmuggling
och hawala-verksamhet &r ocksé viktiga komponenter
i penningtvdattsupplagg.

Den for aret storsta deloperationen inom den natio-
nella insatsen Freja3, under ledning av Noa, avser just
kontanthantering och hawala-verksamhet i mycket

stor skala. I den deloperationen rapporterades arbetad
tid fér fyra aktionsgrupper. Sammanlagt rapportera-
des en arbetstid for aktionsgruppspersonalen i detta
arbete som motsvarar ungefdr 55 arsarbetskrafter.
Deloperationen har renderat i beslag av kontanter och
varderade tillgdngar uppgéende till ett vdrde av 23
miljoner kronor. Emellertid bedémer insatsledningen
vid Noa att det finns mer betydande resultat av insat-
sen: okad formaga att samverka mellan flera aktions-
grupper, upparbetade internationella kontakter och
djupare forstéelse av brottsligheten och dess upplégg
ar nagra saddana resultat. Insatsen kommer ocksa att
féljas upp djupare under 2025. Den operativa verk-
samheten i insatsen har dven lett fram till en rapport
med manga rekommendationer for att battre kunna
bekdmpa penningtvatt.4°

Utredningsarbetet i denna insats har gett vid
handen att de belopp som omsattes var vida stérre
dn vad som tagits i beslag. Omfattningen av kontant-
hanteringen var ocksé betydligt storre &n vad som
forutsags av aktionsgruppen.

4.4.12 Dodligt vald, skjutningar och
sprangningar fortsatt i fokus
Den operativa verksamheten i satsningen sker dels
direkt mot det dédliga valdet, skjutningarna och
sprangningarna, dels mot den kriminella ekonomin
som kan hanféras till ledande eller sarskilt betydande
aktorer kopplade till valdet. Fem tingsrdattsdomar med
fdllande domar under 2024 har omfattat dodligt vald4.

Den mest omfattande verksamheten kopplat till
dodligt vald har skett inom ramen for Freja, en insats
som i huvudsak var inriktad pa kopplingarna till den
kriminella ekonomin. Freja har, som mer utforligt
beskrevs i det féregéende arets redovisning#, varit
integrerad i den nationella sirskilda hdndelsen, Frigg.
vid Polismyndigheten.

Vid sidan av den stora deloperationen som ndmndes
i foregdende avsnitt, har det dven beslutats om tre
ytterligare deloperationer inom den nationella insat-
sen Freja. Darutover bedrevs det operativ verksamhet
utifran Freja i underréttelsedrenden vid samtliga regi-
oner och vid nationellt underréttelsecentrum.

Genom myndigheterna i satsningen samt nét-
verksmyndigheterna finns i h6g grad mojligheterna
att dela underréttelser. Nyttan av detta har genererat

38 Termen "neobank” anvénds ofta for att beskriva ett finansiellt foretag som utmanar traditionella banker, bland annat genom att fokusera pa
innovation och snabb implementering av ny teknik. Det saknas en entydig eller legal definition pa vad en neobank &r.

39 Den nationella insatsen Frejas huvuduppdrag &r att fran ett myndighetsperspektiv begransa gangkriminalitetetens ekonomiska férmagor
mot aktuella malgrupper - och personer for att reducera det pagaende valdet. Fusionen mellan valdet och den kriminella ekonomin blir
alltmer pataglig vilket stéller &n stérre behov och krav att myndigheternas verktyg nyttjas for att na dnskade effekter.

40 Orimliga kontantinnehav. En rapport i brottsférebyggande syfte om hot och sdrbarheter samt féreslagna atgdrder kopplat till kriminellas orimli-
ga kontantinnehav. Polismyndigheten. Nationella operativa avdelningen. 2023-12-06, dnr A707.911/2023.

41 Inklusive forsék, medhjalp, férberedelse och anstiftan till brott.

42 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2023, s. 31f. Polismyndigheten 2024, dnr A664.808/2023.
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Fran bestallning till rekrytering och utférande

Bestaéllare

En som bestaller ett brott, mdnga ganger laggs en bestéllning
utienchatt som en entreprenér modererar i, denne kan bo

och levaivilken del av vérlden som helst.

Maklare

En som dger/modererar i dom chattar dar bestéllningarna
presenteras i for mojliga utférare att svara pa. Nar ett svar
fran en utférare inkommit tas en "personlig” kontakt mellan

entreprendren och utfdraren for att ta ndsta steg.

Mdéjliggérare/Koordinator
En som ser till att utféraren far dom logistiska verktygen/

kontakter/ekonomiska férutsattningarna som denna behdéver
for att kunna utfora sitt dad.

Utfdrare

Sen som utfor brottet. Manga ganger en ung person som
svarat pa utlagt uppdrag och ar bendgen att utféra valdsdad.

administrativa atgarder mot valfardsbrottsligheten
och initierat operativa insatser bland annat i samver-
kan med AKC.

Aktorer som driver valdet fran utlandet och genom
detta paverkar den nationella ldgesbilden har identi-
fierats som ett stort bekymmer. Det stdller hoga krav
pé polismyndigheten och andra brottsbekdmpande
myndigheter ur ett underrdttelse- och atalsperspektiv.

Arbetet i Freja har medfort flera viktiga operativa utfall
som reducerat vinsterna fran, och utrymmet {6r, den
kriminella ekonomin. Fokuset pa arbetet mot den kri-
minella ekonomin kopplat till det dédliga valdet gjorde
emellertid att flera myndigheter ansag sig ha begrénsa-
de ingangar i arbetet mot den organiserade brottslighe-
ten. Detta jamfort med om de utifran sina verksamhets-
omraden i hégre grad fatt vdlja mot vem, vilka och vad
som den operativa verksamheten skulle riktats.

Det dddliga valdet, skjutningarna och sprang-
ningarna paverkar brottsbekdmpningen
Otvetydigt har det 6kade valdet genom skjutningar
och sprédngningar paverkat det brottsbekdmpande
arbetet i satsningen mycket. Man skulle kunna sdga
att valdet inklusive sprdngningarna lett till f6ljande:
« Riktat fokus bort fran andra arenor och miljéer
inom organiserad brottslighet, vilket innebér att

43 Hem for vard och boende.

flera myndigheter inte har samma méjligheter att

bidra som om de sjdlva fatt inrikta fokus for brotts-
bekdmpningen déa de inte har uppdraget att verka

mot denna typ av vald annat &n mojligen indirekt

genom att arbeta mot utévarnas ekonomi.

o Avlett uppmaéarksamhet fran de kriminella aktorer
och den brottslighet som inte kopplas till aktérerna
bakom det grova valdet.

« Véckt uppmarksamhet och dven riktat fokus mot
annan organiserad brottslighet &n valdet kopplat till
de kriminella valdsaktérerna, det vill sdga brott som
kopplas till kriminell ekonomi.

« Skapat samling kring problembilden vilket medfért
resursforstarkningar fér myndigheter i satsningen
samt lett till férdndrad lagstiftning som bidrar till
effektivare brottsbekdmpning, som dven avser be-
kdmpning av annan organiserad brottslighet &n den
som direkt kan kopplas till det grova véaldet.

HVB-hem har varit i fokus

En tydlig faktor i valdsvagen har varit insocialise-
ringen och nyrekryteringen av barn och unga i den
organiserade brottsligheten. Flera av de unga indivi-
derna rekryteras pd HVB4-hem. Arbetet med oseridsa
hem har genererat insatser vid de regionala under-
rattelsecentren, som omfattat operativa insatser dar
Inspektionen for vard och omsorg och Polismyndighe-
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ten samverkade. Det pagéende regeringsuppdraget till
Inspektionen fér vard och omsorg — for att motverka
de oseritsa HVB-hemmen - dar Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten samt Skatteverket medverkar,
ar ett viktigt arbete.

Att arbeta mot problematiken kring HVB-hem har
varit féremal for underréttelsedrenden i Freja och ett
antal ytterligare underréttelsedrenden under 2024.

4.4.13 Att uppticka och sla ut mojliggérare
allt viktigare

Allt mer riktas fokus mot s& kallade méjliggorare for
organiserad brottslighet. Med detta avses hér indivi-
der som underlattar eller bidrar till brottsupplagg. I
huvudsak genom att de besitter kompetens, kontak-
ter eller positioner som gor brottsupplaggen majli-
ga. Mojliggorarna kan bade vara djupt involverade

i “egen” brottslighet som de utfér eller enbart vara
mojliggorare for andra. Under 2024 belyste Brottsfo-
rebyggande radet olika mojliggérare och deras motiv
och betydelse for organiserad brottslighet.44 I region
Stockholm pégick, genom ett underrdttelsedrende,
ett arbete med att kartldgga mojliggorare, framst
med koppling till vard och omsorg. [ féregédende ars
redovisning redogjordes for tre méjliggérarfunktioner
for ekonomisk brottslighet.4 Nationellt underréttelse-
centrum har under aret skapat en nulédgesbild kring
myndigheternas kunskap om moéjliggorare inom den
egna organisationen.

Allt mer riktas fokus mot sa kallade
mojliggorare for organiserad
brottslighet. Med detta avses har
individer som underlattar eller
bidrar till brottsupplagg.

4.5 Infiltration paverkar verksamheten

Hotet inifran — att anstdllda vid myndigheter bidrar
till kunskap och mojligheter for att kunna genomfora
brottsuppldgg, undkomma upptéckt eller réttsprocess
—var i fokus for sdkerhetsarbetet i satsningen. Under
aret har projektet Motverka hotet fran insidan bedri-
vits i satsningen (se vidare avsnitt 6.4.3).

Effekterna av "hotet inifrdn” i form av att anstéllda
med tillgang till viktig information fér kriminella
ar ocksé en potentiellt begrdnsande faktor fér verk-

samheten ndr de preventiva dtgdrderna omfattar att
begrénsa tillgang till information fér vissa anstéllda.
Detta kan i vissa fall leda till en férsdmrad effektivitet
i brottsbekdmpningen genom att det blir svarare for
personalen att fa ta del av information, trots att de har
behov av den for sitt arbete. Detta ar sédrskilt utmanan-
de i ett myndighetsgemensamt sammanhang.

4.6 Okat fokus mot brottsfenomen
och flera breda insatser

Tvé utvecklingstendenser under 2024 har varit ett 6kat
fenomenfokus i satsningen samt att allt fler myndig-
heter deltog eller var ledande i den operativa verksam-
heten.

4.6.1 An mer fokus mot fenomenéarenden vid
nationellt underrittelsecentrum
Den o6kade prioriteringen av strategisk utveckling och
brottsférebyggande resultat har medfort att under-
rattelsedrenden av en delvis ny typ blivit vanligare
de senaste aren. Arbetet i dessa drenden syftar till
att genom ett utforskande arbetssétt ta fram foérslag
och verksamhet som férhindrar eller begrdnsar den
organiserade brottslighetens méjligheter och utrym-
me. Majoriteten av denna typ av drenden bedrevs
vid nationellt underréttelsecentrum, men dven vid
de regionala underréttelsecentren. Det utforskande
arbetet med ett brottsférebyggande och strategiskt
perspektiv bedrivs parallellt med kunskapsutvinning
fr&n operativ verksamhet.

Aven nationella insatser och regionala underrittelse-
drenden och regionala insatser har omfattat en stor
andel fenomenbaserad operativ verksamhet

4.6.2 Bredare insatser med fler ledande och
deltagande myndigheter
I féregéende ars redovisning angavs att: ”Till stor
del ar de fem senast beslutade nationella insatserna
inriktade mot grov och komplicerad ekonomisk brotts-
lighet och vittomfattande fenomen inom organiserad
brottslighet.™®

De fem insatser som i féregaende ars redovisning
beskrevs som de senast beslutade har ocksa varit
pagaende under 2024. Till detta har tre deloperationer
i den nationella insatsen Freja samt ytterligare tre
nationella insatser beslutats. Av de insatser som beslu-
tades under 2023 och 2024 avser en stor del kriminell
ekonomi. Flera myndigheter respektive aktions-
grupper har haft lednings- och samordningsansvar i
insatserna.

44 Méjliggorare for kriminella ndtverk. Om méjliggérare i kommunal, statlig och privat sektor. Rapport 2024:2. Brottsforebyggande radet.
45 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2023, s. 36. Polismyndigheten 2024, dnr A664.808/2023.
46 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2023, s. 32, Polismyndigheten 2024, dnr A664.808/2023.
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4.7 Interna forutsattningar for
effektivare operativ verksamhet

Det finns flera olika typer av angivna hinder fér en
mer effektiv verksamhet. De huvudsakliga hindren var
kopplade till

« sekretess

« kompetenser

« formagor

« personella resurser.

4.7.1 Tolkningen av lagstiftningen om
sekretess behéver vara samstammig

Aven om det skett mycket i riktning mot att underlitta
for att dela information mellan myndigheter, kom-
muner och andra, anges sekretesshinder fran flera
myndigheter och regioner fortfarande som en stor
utmaning. I vissa fall &r begrdnsningarna som finns
avseende mojligheten att dela information absolut, det
vill sdga det finns inte utrymme for tveksambhet eller
tolkning av rddande lagstiftning.

Emellertid &r det vanligt att lagstiftningen som
omfattar informationsdelning kan tolkas pa olika sitt,
vilket ocksd gors. Av den anledningen ar det centralt
for det myndighetsgemensamma arbetet mot organi-
serad brottslighet att lagstiftningen tolkas enhetligt
och att man vid myndigheterna ser till att anvdnda
lagens alla mojligheter. Att olika myndigheter och
andra aktorer har olika uppfattningar om hur lagstift-
ningen ska tolkas ar naturligtvis ett bekymmer for
den operativa verksamheten i satsningen.

Det ska tilldggas att &ven andra begrdnsande legala
forutsattningar, dar man vill se &ndringar, beskrivs av
myndigheterna, till exempel fran Arbetsférmedlingen,
Forsékringskassan, Kriminalvarden och Tullverket.

4.7.2 Rétt och stabila kompetenser en
forutsattning

En utmaning for den operativa verksamheten har varit
att en del samordnande roller inom den regionala
delen av satsningen haft en stor personalomsattning.
Att forsté och utveckla ett myndighetsgemensamt
brottsbekdmpande arbete krdaver mycket kunskap

och erfarenhet. Aven myndighetsrepresentanter vid
centren och myndighetskoordinatorer har bytts ut.
Det finns ocksa exempel pd att de som "representerar”
inte haft rétt kompetens f6r uppgiften eller inte haft
forutsattningar att d4gna arbetet den tid som krévs. Allt
detta har begrénsat effektiviteten i det myndighetsge-
mensamima arbetet.

4.7.3 Alla vasentliga formagekategorier bor
utokas parallellt

Under 2024 har antalet anstdllda vid aktionsgrup-
perna Okat (se avsnitt 6.2.1). Polisens aktionsgrupper

ar beroende av underréttelsearbetet vid de regionala
underrdttelsecentren. Resursen vid dessa center har
dock inte uttkats i paritet med 6kningen av personal
vid aktionsgrupperna. Alla vésentliga led i arbetet bér
forstdrkas for att fa basta méjliga resultat av arbetet i
satsningen.

Bristen pé resurser vid regionala underréttelse-
center kan betyda att de i hogre grad blir stédjande
av den operativa verksamheten istdllet for att vara
drivande i att ta fram uppslag for ny operativ verksam-
het. Den framférda bristen pa operativ polispersonal
(se nésta avsnitt) leder till att det alltfor ofta inte finns
nagon inom polisens operativa verksamhet som med
kortare varsel kan agera pa de uppslag som underrétt-
elsecentren tar fram.

Bristen pa resurser vid regionala
underrattelsecenter kan betyda
att de i hogre grad blir stodjande
av den operativa verksamheten
istallet for att vara drivande i att
ta fram uppslag for ny operativ
verksamhet.

4.7.4 Avgérande personella resurser som

saknats

Den papekade bristen pé vissa typer av resurser varie-

rar mycket mellan regioner och olika operativa verk-

samheter. Emellertid &terkommer nagra resurskate-

gorier relativt ofta. De flesta av dessa sérskilt saknade

personalkategorier har dven i tidigare redovisningar

rapporterats som saknade. Personalkategorierna var

« polisidra resurser som snabbt kan arbeta med un-
derrédttelseuppslag (Polismyndigheten)

« bedrégeribrottsutredare (Polismyndigheten)

« finanspolisen (Polismyndigheten)

« folkbokféringen (Skatteverket).

Det finns brister i kunskapen om satsningen i stora de-
lar av Polismyndigheten, vilket kan till att det &r svart
att fa det myndighetsgemensamma arbetet prioriterat
utanfér aktionsgrupperna.

Nar de ovan ndmnda resurskategorierna dr till-
gangliga framhalls detta som mycket positivt i flera
beskrivningar av den operativa verksamheten i regi-
onerna. Det dr just den viktiga rollen som de spelar i
verksamheten som gor att de beskrivs som saknade
nér de inte finns tillgangliga.

I detta sammanhang kan ocksd ndmnas att det
framfoérts uppfattningar om att vissa myndigheter i
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vissa regioner inte r tillrackligt offensiva i att féresla
verksamhet utifrdn deras perspektiv. Det blir da po-
lisen och négra ytterligare myndigheter som star for
ndstan alla initiativ.

4.8 Data- och informationsdrivet
arbete kraver it-utveckling

En stor del av utvecklingsarbetet i satsningen fér att
mer effektivt bekdmpa organiserad brottslighet avser
attihogre grad arbeta data- och informationsdrivet.
Flera myndigheter och regioner uppgav att det finns
ett behov av informationsteknologisk (it) utveckling
for att omfattande méangd data ska kunna delas och
bearbetas.

Utbetalningsmyndigheten beskriver att mojlig-
heterna att arbeta mer datadrivet bér ses 6ver utifran
ett tekniskt, juridiskt och resursmadssigt perspektiv.

4.9 Att bidra med information och
kompetens, en viktig del av operativ
verksamhet

Myndigheterna, inklusive ndtverksmyndigheterna,
deltog till stor del i det operativa arbetet genom att
dela information med andra myndigheter. Denna typ
av deltagande i den operativa verksamheten géller i
varierande grad alla samverkande myndigheter. Infor-
mationsdelningen bidrog till att andra myndigheter
kunde uppna framgéang i sitt arbete. Informationsdel-
ningen avser i 6kad utstrdckning det brottsférebyg-
gande arbetet.

4.10 Internationell samverkan - en
forutsattning for att uppna framgang

Det rader ingen tvekan om att den organiserade
brottsligheten, och dess aktérer, dr allt mer internatio-
nella bade vad avser brottsupplégg och fysisk vistelse.
Ett tydligt exempel pa detta &r att flera av de aktdrer
som kan kopplade till vadldsvagen i Sverige begick
brott, och i flera fall greps, utomlands. Internationell
samverkan rapporterades i 13 nationella insatser och i
10 regionala insatser eller underréittelsedrenden, vilket
i bada fallen var ett i stort sett genomsnittligt antal
sett over redovisningsperioden. Eftersom det fanns in-
ternationella kontakter i tva av deloperationerna inom
Freja, kan antalet nationella insatser med internatio-
nella kontakter &ven sdgas vara 14.

Digitaliseringen ar en faktor
som tydligt bidragit till att den
internationella verksamheten
blivit allt viktigare for att uppna
framgang i brottsbekdmpningen.
De digitala bevisen kan finnas
utomlands, egentligen var som
helst i varlden.

Ilikhet med de ndrmast féregaende aren var det
Spanien och Danmark som var de vanligaste landerna
isatsningen for internationella kontakter och operativ
samverkan. Aven Nederldnderna, Tyskland, Norge, Fin-
land, Litauen och Serbien var relativt vanliga lander i
sammanhanget. Ldnderna som rédknats upp dverens-
stémmer ganska mycket med de ldnder som rapporte-
rats inom internationell samverkan i satsningen under
de ndrmast féregédende aren.

I nédstan alla nationella insatser rérde den interna-
tionella samverkan sig inte bara om kontakter, utan
dven om operativ samverkan. Deloperationen, som
avsett omfattande penningtvétt, i den nationella
insatsen Freja har haft den mest utbredda internatio-
nella samverkan under 2024. I det regionala operati-
va arbetet férekom operativ samverkan enbart i det
operativa arbetet utifrdn underréttelsedrendet Freja
vid nationellt underréttelsecentrum.

I tre av de nationella insatserna utldmnades per-
soner till Sverige fran andra europeiska lander efter
utfdrdade europeiska arresteringsordrar.

Digitaliseringen &r en faktor som tydligt bidragit till
att den internationella verksamheten blivit allt vikti-
gare for att uppnd framgéng i brottsbekdmpningen.
De digitala bevisen kan finnas utomlands, egentligen
var som helst i vdrlden. Dessutom &r det enkelt for de
kriminella aktorerna att via olika digitala l6sningar
fora ut brottsvinster ur Sverige, till exempel genom
virtuella valutor. Bevisningen genom dekrypterade
chattar visar ocksé pd betydelsen av internationell
samverkan.

Internationell samverkan var inte bara betydelsefull
inom brottmalsprocessen. Aven inom férvaltnings-
processen hade den betydelse, till exempel fér
Kronofogdemyndigheten.

36 | MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2024



Cartitem, tsy s
SPonse 4
fro m "g

liza Cic

J'WQNtlftr}onHe
d 1mport { Routes )
1mport ( Publiclocg




5. Brottsforebyggande
arbete och effekter

Det brottsforebyggande arbetet och effekterna av
arbetet i satsningen &r tva mycket viktiga dimensioner
att beakta for att vardera satsningens betydelse for
bekdmpningen av organiserad brottslighet. Emellertid
ar det utmanande att vdrdera arbetet utifran dessa
perspektiv.

De kvantitativa operativa utfallen ger en bild av den
operativa aktiviteten och utkomsten av detta. Dock
sdger det inte sdrskilt mycket om effekterna i ett stérre
sammanhang. Inte heller ger de kvantitativa operativa
utfallen en bra bild av det brottsférebyggande arbetet.

Av den anledning férs en diskussion i detta kapitel
avseende hur brottsférebyggande arbete och effekter
foljts upp historiskt och vad som gérs i satsningen
for att uppnd en battre verksamhet och uppf6ljning
framover.

5.1 Tidigare beskrivet om
brottsforebyggande arbete, effekter
och mervarde

Forst en aterblick pa det som rapporterats tidigare
med béring pa effekterna av arbetet i satsningen, eller
mervdrdet och samhéllsnyttan som det da uttrycktes.
Anledningen till att detta gors &r att det ofta forts
fram en uppfattning om att det brottsférebyggande
arbetet och effekterna av arbetet i satsningen inte
lyfts fram i tillrdcklig utstrackning, att de kvantitativa
operativa utfallen fatt for stort utrymme i virderingen
av satsningen.

I redovisningen fér 2016 angavs att av en aktions-
grupp att: ”[...] Aktionsgruppens uppfattning 4r att
effekter av den verksamhet som bedrivs av aktions-
grupperna inte i huvudsak boér bedémas utifrdn
kvantitativa utfall frdn narkotikabeslag. Inte heller
bor effekterna varderas alltfor sndvt och grundas pa
beslagtagna och férverkade tillgdngar. Effekterna
bor diskuteras i ett vidare perspektiv och om mojligt

inbegripa aspekter pa hur arbetet paverkar trygghet,
medborgarnas tilltro till rattssamhéllet samt symbol-
vérdet i att personer som livndr sig pa grov organise-
rad brottslig verksamhet blir féremal for insatser fran
rattssamhallet, &ven om det tar 1&ng tid och kréaver
stora resurser.™”
I redovisningen fér 2015 stod det s har: “Aven om
det &r svart att pavisa en sannolik kedja av effekter —
det vill sdga hur n&dgot som sannolikt skulle kunna ha
dgt rum ocksé sannolikt har férhindrats — s& &r denna
typ av antaganden &ndé centrala i ett brottsférebyg-
gande perspektiv. Antaganden om samhaéllsnytta
utgors sdledes av bade den faktiska och den sannolika
effekten av olika typer av utfall.
Det centrala ar att regelbundet f6lja upp, utvardera
och utveckla arbetet for att sédkerstélla att rétt priorite-
ringar gors.™»®
Aterblicken syftar till att visa att det gjorts manga
forsok i tidigare redovisningar att visa pa satsningen
mervdrde, effekterna av arbetet och att verksamheten
haft en samhallsnytta.
Redan i redovisningen f6r 2012 angavs att:
“Mervérdet av den myndighetsgemensamma sats-
ningen ar i huvudsak
« ett gemensamt dtagande och ett gemensamt mal for
myndigheterna som ingér i satsningen
« Okad uthéallighet, langsiktighet och ett mer multidis-
ciplindrt angreppssatt

. okad forstéelse for varandras uppdrag

« Okad kunskap om varandras uppgifter och mojlig-
heter

« battre kontaktytor, badde avseende funktioner och
individer

« utveckling av metoder i samverkan

« mindre dubbelarbete mot de kriminella fran de
olika myndigheterna

« Okad forstaelse for kriminalitetens utbredning och
karaktar

47 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2016, s. 38. Polismyndigheten 2017, dnr A487.603/2016.
48 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2015, s. 38. Polismyndigheten 2016, dnr A490.504/2015.
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« tydliggérande av problem vid samverkan med andra
myndigheter

« stor nytta av satsningen dven i det évriga arbetet
mot grov organiserad brottslighet.”

Vi kan se att redan da var det dévergripande mervédrdet
av satsningen tydligt kommunicerat.

I redovisningen for 2015 beskrevs satsningens sam-
héllsnytta for férsta gangen.+ Sammanfattningsvis
redovisades effekterna i huvudsak genom generella
nyttor och mervérde av arbetet i samverkan. I redo-
visningen foér 2016 rapporterades om olika perspektiv
pé samhadllsnytta som var mer konkret kopplade till
operativ verksamhet och operativa utfall i satsning-
en.>°

Redovisningen f6r 2017 inneholl ocksa ett kapitel
om perspektiv pd samhéllsnyttan.> En stor del av

kapitlet 4gnades citat utifran det som myndigheterna
och regionerna angett i den enkéat som féregick den
redovisningen. I redovisningarna fér 2018 och 2019
beskrevs samhéllsnyttan i sammanfattad form.> Till
stor del upprepades den generella samhéllsnyttan

av arbetet i satsningen i dessa fem redovisningar.
Summeringen gav vid handen att satsningen ger 6kad
kunskap hos medarbetarna genom samverkan éver
myndighetsgranser. Satsningen utgor en férutsdttning
for att klara av att hantera komplexa brottsuppldgg
och resurserna och kompetenserna skapar férut-
sdttningar for uthallighet. Dessutom konkluderades
foljande: “Ett sdtt att se pa satsningen &r att det kan
anses sjalvklart att det &r battre att myndigheterna pa
ett strukturerat sitt arbetar tillsammans med gemen-
samma mal an att de var for sig soker samverkan eller
agerar enskilt.”s3

49 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2015, s. 36f, Polismyndigheten 2016, dnr A490.504/2015.
50 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2016, s. 34f. Polismyndigheten 2017, dnr A487.603/2016.
51 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2017, s. 20f. Polismyndigheten 2018, dnr A578.215/2017.
52 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2018, s. 46f. Polismyndigheten 2019, dnr A548.578/2018.
53 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2019, s. 57. Polismyndigheten 2020, dnr A521.440/2019.
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Foljande angavs ocksa: “Tvekldst dr det sa att en stor
del av den brottsbekdmpning som skett i satsningen
inte hade utforts utan de férutsattningar som skapats.”
[...] Det innebér i korthet att bdsta mojliga samhall-
snytta kan skapas om rdtt myndigheter samverkar pa
ratt satt, med ratt verktyg, mot (1) réatt strategiska per-
soner, (2) ratt kriminella nédtverk och (3) ratt brottsliga
fenomen.”*

Foljaktligen har satsningens mervéarde, samhalls-
nytta, brottsférebyggande betydelse och effekterna av
arbetet berdrts manga ganger i tidigare redovisningar.

Var bedémning &r att den operativa verksamhet
som bedrivits i satsningen tydligt bidragit till ett
mervérde, inte minst genom att 6ka kunskapen om
den organiserade brottslighetens tillvdgagangssatt.
Satsningen har bidragit till utveckling av det brotts-
bekdmpande arbetet pd manga plan. Ddremot &dr det
tveksamt om det funnits en regelbunden uppféljning
och utvardering av verksamheten som helt sdker-
stéller att ratt prioriteringar gors. Det &r emellertid
en mycket utmanande uppgift att sdkerstdlla detta
genom uppfoljning och utvardering.

5.2 Forutsattningar att folja upp
effekter och brottsforebyggande
arbete

Efter rekapituleringen av tidigare redovisningars
resonemang kring satsningens mervarde, effekter och
samhaéllsnytta beskrivs i det f6ljande néagra viktiga
férutsattningar for att komma vidare i framst det
brottsférebyggande arbetet och uppféljningen av
detta. Dessutom redovisas de initiativ som beslutats av
operativa radet och som har ett tydligt brottsférebyg-
gande syfte samt det som ur ett brottsférebyggande
perspektiv blivit utkomsten av den nationella insatsen
i hamnmiljé.

5.2.1 Definition av brottsforebyggande arbete
For att komma vidare i det brottsférebyggande arbetet
har det under 2024 tagits fram en definition av det
arbetet: Med brottsférebyggande arbete avses atgarder
och aktiviteter i syfte att férebygga och férhindra att
brott begds.s

5.2.2 Att minska sarbarheter

De myndighetsgemensamma légesbilderna kan ocksé
sdgas vara en del i det brottsférebyggande arbetet.
Lagesbilderna ger en bild av hot och sarbarheter.
Detta kan sedan omsattas till férdndrade prioritering-
ar och verksamhetsutveckling. Malet med arbetet i

Var bedomning ar att den
operativa verksamhet som
bedrivits i satsningen tydligt
bidragit till ett mervarde.

satsningen dr enlig uppdraget att bedriva ett effektivt
och uthélligt myndighetsgemensamt arbete med

att bekdmpa organiserad brottslighet. Satsningens
inriktning och de mal som finns fér operativa insatser
och for olika utvecklingsinitiativ ska borga for detta.
Att minska sarbarheter har allt mer kommit i fokus f6r
malsattningar med arbetet i satsningen.

5.2.3 Att satta upp mal

Malen for arbetet med operativ verksamhet har stor
betydelse for mojligheten att f6lja upp effekterna. Den
operativa verksamheten i satsningen &r av mycket
olika karaktdr och omfattning. Hur maélen fér arbetet
formuleras har ocksa varierat mycket avseende till
exempel

« ambitionsniva

« abstraktionsniva

« detaljeringsgrad

« omfattning

« fokus.

Stora skillnader kvarstar &nnu. Dock har malformu-
leringarna for de nationella insatserna nu utvecklats
och i viss man harmoniserats.

Malen for mé&nga av de tidiga nationella insatserna i
satsningen var avgransade till ett natverk, en gruppe-
ring och en eller flera tongivande kriminella. I de mal
som satts upp for insatser under de senaste aren ar det
vanligare att en vidare effekt av arbetet méalsatts. Det
kan roéra sig om mal att 6ka kunskapen om ett brotts-
fenomen eller begrdnsa den organiserade brottslighe-
tens mojligheter i ett storre perspektiv. Utvecklingen
av malformuleringarna &r ett steg p& vagen att mer
kunna aterge hur operativ verksamhet i satsningen
paverkar férutsdttningarna for organiserad brottslig-
heti ett storre sammanhang.

5.2.4 Framtida méjligheter att félja upp det
brottsférebyggande arbetet

En effektutvdrdering innebdr typiskt att effekterna
satts i fokus frdn boérjan. Sedan 6ljs dessa upp enligt
angiven metod for detta under den tid den operativa

54 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2018, s. 47. Polismyndigheten 2019, dnr A548.578/2018.

55 Beslut vid operativa radet 2024-09-18.
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verksamheten pagéar. Det utvecklingsarbete som nu
pagar inom satsningen med problemomraden i fokus
gor det sannolikt mojligt att mer systematiskt félja
upp effekterna av det brottsbekdmpande arbetets
atgarder och aktiviteter (se kapitel 7).

5.2.5 Problembekdmpning istéllet for enbart
brottshekdampning

Nationellt underréttelsecentrum framhaller att:

“Ett av de storsta utvecklingsomradena vi ser dr det
brottsférebyggande arbetet, att genom identifiering
och belysning av sarbarheter ge, eller ge underlag
till, férslag pd motéatgarder.” Detta gar i linje med

det utvecklingsarbete som pagar i satsningen, det
vill sdga att identifiera problemomraden och pa bred
front, operativt, genom 6kad kunskap och forslag pa
motéatgarder, bekdmpa brottsligheten inom problem-
omréadet (se kapitel 7). Viktigt &r dock att den kunskap
som genereras verkligen kan omséattas till férandring.

5.2.6 Att omsdtta kunskap till férandring
Kunskapen som genereras av arbetet i satsningen ska
leda till allt bdttre och effektivare verksamhet. For att
fa ordentligt genomslag for all den kunskap som finns
om vad som anses behdva férandras for att minska
utrymmet fér organiserad brottslighet behévs en tyd-
ligare process fran kunskap till férdndring. Kunskapen
kan antigen omséttas i férdndrade lagar och regler
eller férandrad och férbéttrad operativ verksamhet
inklusive brottsférebyggande atgérder.

For att detta ska fungera bra behovs en vél fung-
erande kedja bestdende av en bestdllare (oftast), en
kunskapsproducent, en kunskapsforadlare, en motta-
gare av kunskapen (ofta bestdllaren) och en exekutiv
férméga att omsétta kunskap till férandring och
utveckling. Visserligen har kunskapen om organiserad
brottslighet 6kat mycket under d&tminstone de senaste
10 aren. Det har lett till manga viktiga férandringar
av lagstiftning samt férbéttrad brottsbekdmpande
féormaga. Emellertid ar framstéllandet av kunskap
inom satsningen - i form av frdmst rapporter — betyd-
ligt mer utvecklad an bestéllar- respektive mottagar-
rollen, vilka &r nédvéndiga roller for att f& kunskapen
som presenterats i rapporterna omsatt i férandringar.
Under &ret har dock mojligheterna att inom satsning-
en systematiskt eftersoka kunskap om den verksamhet
som bedrivits férbéttrats.

Myndigheterna har genom de myndighetsgemen-
samma ldgesbilderna belyst problem respektive sar-
barheter och fatt respons, men det ar inte tillrackligt
forutsattningsskapande i relation till den omfattande

organiserade brottslighetens och andra systematiska
angrepp for att tillskansa sig férdelar och pengar pa
felaktiga grunder. Mot bakgrund av att brottsligheten
fortsdtter med oférminskad kraft och omfattning.

Det finns stora behov av systemomtag for att nd mer
permanenta reducerande effekter.

Vissa av enkétsvaren ger uttryck for frustration och
oro over det angeldgna i att kunskap om brottsupp-
lagg och motéatgdrder for att &tgarda dessa uppldgg
maste tas tillvara pé ett béttre sétt. En aktionsgrupp
beskriver det sa hér: “Ett av de storsta utvecklings-
omradena vi ser dr det brottsférebyggande arbetet att
genom identifiering och belysning av sarbarheter ge,
eller ge underlag till, férslag pa motatgarder. Det ar ett
arbete som kraver bade utférande hander och lyssnan-
de 6ron pa en politisk niva ddr mandat att férdndra
finns. Om detta saknas ar arbetet irrelevant eller i vart
fall mycket osdkert som metod. En béttre struktur for
arbetsresan fran myndighet till politik behovs for att
det ska bli den effektiva metod som verkligen behdvs
for att ta oss vidare framat.”

Ett regionalt underrdttelsecenter uttrycker frustra-
tion 6ver att kunskapen om “systemfel” och atgérder
for att komma till rétta med dessa tas fram och kom-
municeras i rapporter ar efter ar utan att det leder till
forandring: “Ett fortsatt problem &r att de forslag till
atgarder i form av regeldndringar inte hérsammas och
problematiken/systemfenomen kvarstar ar efter ar.”

5.3 Langsiktiga initiativ med
brottsforebyggande malsattningar

Under 2021 inleddes ett initiativ, som en del i innova-
tionsarbetet samt for att forstarka kopplingen mellan
satsningen, kommuner och regioners®. Projektet drevs
av utvecklingsgruppen tillsammans med Helsingborg,
Linképing, Uppsala, Sodertilje och Orebro kommun.
Malet &r att ta sig an de kunskapsluckor som finns

om hur vélfardsbrottslighet fungerar pd kommunal
och regional niva. Under 2022 startade tva initiativ pa
omradena oseriosa vardfoéretag respektive brottslighet
kopplad till avfallshantering. Under 2023 beslutade
operativa rddet om ytterligare ett initiativ som gallde
ideella foreningar som brottsverktyg.

5.3.1 Fortsatt starkt formaga for kommuner
att upptacka och forhindra bidragsbrott
Initiativet har till syfte att stdrka kommunernas
férmaga att uppticka och férhindra att de utsétts
for bidragsbrott, bedrégerier och annan ekonomisk
brottslighet. Ett ytterligare férvantat resultat ar att

56 | det féljande i detta kapitel avses regioner i meningen Sveriges regioner som éar liktydigt med lan. Regionerna ansvarar fér uppgifter som
ar gemensamma for stora geografiska omraden och som ofta kréver stora ekonomiska resurser. Till exempel halso- och sjukvarden, kultur,

kollektivtrafik och att stérka regionernas tillvaxt och utveckling.
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identifiera goda arbetsmodeller i syfte att underlédtta
och effektivisera kommunernas kontroll och tillsyn.
Dessa kan sedan spridas till andra kommuner genom
forslagsvis ldnsstyrelsens forsorg.

Myndigheterna har helt eller delvis genomfért de
foreslagna aktiviteterna. En kontinuerlig dialog har
skett med kommunerna for att de ska genomféra fler
aktiviteter.

Under 2024 har det genomf{orts erfarenhetsdagar
och foreldsningar vid flera kommuner, framst Linko-
ping, Orebro och Uppsala. Féreldsningar har genom-
forts av Arbetsformedlingen, Férsdkringskassan,
Ekobrottsmyndigheten, Kronofogdemyndigheten,
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Linké-
ping kommun har tillsatt en styrgrupp (chefer och
experter) som arbetar med valfdrdsbrottslighet inom
olika kommunala omraden (personlig assistans, miljo,
avfall, livsmedel med mera) kopplat till féreningsbi-
drag, upphandling och kontroller. Alla férvaltnings-
chefer har fatt i uppdrag att ta fram en riskbedémning
utifrén vélfardsbrottslighet pa respektive foérvaltning.

Flera kommuner har nu inarbetade kontaktytor mot
respektive AKC, s& att de kommunala perspektiven
kan omhéndertas vid insatser avseende lokal operativ
samverkan.

Aven under det gangna aret har det inom initiati-
vet skett regelbundna avstdmningar var tredje vecka
med den myndighetsgemensamma projektgruppen,
kommunpoliserna och sdkerhetscheferna eller annan
utsedd tjansteman. De sistndmnda har varit ansvariga
for att redogoéra for nuldget och uppmaérksammat myn-
digheterna péa eventuellt "skav” och aterkopplingar.

Utover detta har Region Uppsala skapat en ny enhet
som ska arbeta med valfardsbrottslighet. De har dven
haft en féreldsning med brottsférebyggande perspek-
tiv av Ekobrottsmyndigheten.

5.3.2 Kunskapshodjande insatser for att
forhindra valfardsbrott inom vard och omsorg
Under 2024 har det inom ramen for detta initiativ ta-
gits fram en rapport rérande véalfdrdsbrott inom vard-
och omsorg i syfte att sprida kunskap om problemet
och information om initiativet.>” Rapporten kommer
under 2025 att spridas till myndigheter, kommuner
och regioner. En kommunikationsplan har ocksé ta-
gits fram for att 6ka kunskapen om brottsfenomenen
inom omradena personlig assistans, hemtjanst och
vardcentraler.

Initiativet har under 2024 fortsatt att samverka med
sex kommuner — Norrképings, Linkdpings, Sollentu-
na, Stockholms stad, Stdertélje och Umed - rérande

vélfdrdsbrott inom hemtjanst. Det har identifierats
ett behov av att ta fram ett metodstéd for att hjdlpa
kommuner att férebygga valfardsbrott kopplat till
hemtjansten. Metodstddet fokuserar pa den interna
organisationen och intern samverkan, men omfat-
tar dven riskindikatorer som kan hjdlpa kommuner
att identifiera oserisa och kriminella aktorer inom
hemtjansten. Under 2025 ska metodstodet anvdndas
av ett antal kommuner och dérefter utvdrderas samt
forbéattras.

Regional och lokal samverkan

Initiativet har under 2024 dven haft en fortsatt samver-
kan med Region Stockholm och Véstra Gotalandsregi-
onen. Region Stockholm och regionala underréttelse-
centret i Stockholm har pabérjat en samverkan i syfte
att identifiera oserisa och kriminella férskrivare av
lakemedel samt intygsutférare och hitta atgarder for
att forhindra dessa.

En lokal samverkan har slutforts mellan Stockholm
Stad och Forsdkringskassan. Samverkan har resulterat
i en ny rutin for att 6verféra information i vissa ge-
mensamma drenden inom den personliga assistansen
dar brottslighet kan misstdnkas. Det har dven pabor-
jats en samverkan géllande personlig assistans mellan
Norrk6pings och Linképings kommun, Férsakrings-
kassan och polisen for ett utdkat informationsutbyte
for att tidigare upptécka och férhindra oseritsa och
kriminella assistansanordnare. Samverkan fokuserar
dven pa kunskapshéjande insatser i syfte att 6ka for-
staelsen for brottsférebyggande interna atgarder.

Oseridsa aktorer i apoteksbranschen

I den myndighetsgemensamma ldgesbilden 2023 har
bade Region Stockholm och Véstra Gétalandsregionen
identifierat att dven apoteksmarknaden har problem i
form av privata oseritsa aktérer men med begrédnsade
kontrollméijligheter for tillsynsmyndigheter.>® Initiati-
vet har dérfor borjat utforska apotek som ett framtida
omrade for initiativet att samverka kring. En dialog
har under 2024 pabdrjats med Likemedelsverket som
en framtida samverkansmyndighet avseende apotek.

Méanga underrattelsedrenden fokuseras mot
brottslighet inom vard och omsorg

Under 2024 har det genomf{orts en undersékning av
hur vanligt det var med operativ verksambhet i sats-
ningen kopplat till vard och omsorg. Undersékningen
visar att det vanligaste operativa verksamheten var,
som tidigare ndmnts, kopplat till assistansbedréger-
ier. Aven i 6vrigt var kopplingar till vard och omsorg

57 Myndighetsgemensam rapport om vdlfdrdsbrottslighet inom vard och omsorg. Myndighetsgemensam rapport, oktober 2024,
58 Myndighetsgemensam ldgesbild organiserad brottslighet 2023, s. 10. Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen. 2023-06-02, dnr

A215.519/2023.
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vanliga i underrédttelsedrenden och regionala insatser
— framst kopplat till HVB-hem, tandlédkare, vadrdcentra-
ler och hemtjanst.

5.3.3 Informationsinsatser och nationella
kontroller kopplat till brott inom
avfallshantering

Initiativet har till syfte att stdrka myndigheternas,
lansstyrelsernas och kommunernas férmaga till
samverkan, dels utifrdn organisation och dels utifran
ett brottsférebyggande perspektiv avseende avfalls-
brottslighet. Det omfattar dtgédrder for att identifiera,
férebygga, och vidta atgarder avseende denna typ av
brottslighet.

Under aret genomférdes nationella kontroller
tillsammans med AKC i de kommuner som deltar, och
dessa nationella kontroller och resultatet avdem har
kommunicerat brett i media. Man har ocksé planerat
for gransoverskridande kontroller.

Informationsinsatser har féretagits av Aklagarmyn-
digheten (4talsanmaélningar), Ekobrottsmyndigheten
och Skatteverket (risker vid upphandling och tillsyn).
Boverket har bjudits i till initiativet och deltar nu i
arbetet. Dessutom har kommunala hamnbolag fatt
information om korruption och otillbérlig padverkan
av Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten samt
fatt foredragit “Renare avfall/Avfallsdetektiverna” av
vinnarna i e-sams* hackaton.® "Think Pink”-drendet
har kartlagts utifran en sarskild modell. Under 2025
kommer rdttegdngen utifran drendet att genomforas.

Genom Skogsstyrelsen har projektdeltagarna gatt
en utbildning géllande skogbilsvdgar och ett arbete
har pabdérjats gdllande att identifiera vilka mojliggéra-
re som finns inom avfallsbrottslighet.

Det har dven genomf{érts en workshop med fokus
pa brottsférebyggande atgérder, och det har gjorts
matningar i Orebro kommun i EU-projektet Perivallon
(Protecting the European territory from organised
environmental crime through intelligent threat detec-
tion tools).

5.3.4 Intensifierat arbete mot brottslighet
kopplad till ideella foreningar som
brottsverktyg

Initiativet har under 2024 intensifierat arbetet med

att undersdka den brottslighet som anvéander ideella
féreningar som verktyg. I arbetet har nya myndigheter
bjudits in for att delta — exempelvis Myndigheten f6r
ungdoms- och civilsamhéllesfrdgor (MUCF), Center

mot valdsbejakande extremism (CVE) samt Malmé
stad och Eskilstuna kommun. Kunskapen har 6kat om
hur kriminella aktérer missbrukar ideella féreningar
vilket lett till att nya risker och s&rbarheter har identi-
fierats, men ocksé att verktyg utvecklats for att stodja
myndigheternas kontroller.

Trots stort engagemang och goda framsteg kvarstar
en del problem att hantera. Initiativet kommer fort-
sdtta att utveckla ett metodstdd till bidragsgivande
myndigheter och kommuner samt férdjupa samar-
betet med nya aktérer. Méalet dr att férebygga och
motverka systematiskt utnyttjande av bidragssystemet
genom ideella féreningar och myndigheterna fortsat-
ter arbetet med bland annat metodstdd och kunskaps-
underlag pa omradet.

Kunskapen har 6kat om hur
kriminella aktorer missbrukar
ideella foreningar vilket lett till
att nya risker och sarbarheter har
identifierats.

5.4 Brottsforebyggande atgarder i
hamnmiljo

Utifrdn den nationella insatsen under ledning av Tull-
verket med fokus mot brottslighet i hamnmiljé kan
det konstateras att ett ndra samarbete med hamnen
dr nodvandigt for att fa till stand héallbara férand-
ringar som verkar over tid. Hamnen har forstarkt sitt
skalskydd, begrdnsat antalet medarbetare som har
tillgang till uppgifter som kan nyttjas i smugglings-
sammanhang. Delar av hamnen har blivit ett civilt
skyddsobjekt.

Hamnen har dven deltagit i samverkansmoten
tillsammans med Tullverket och Polismyndigheten.
Man har haft méten av strategisk karaktar men ocksa
moten pé operativ niva. Detta har renderat i en 6kad
forstaelse av varandras verksamhet samt bidragit till
att kontaktvdagar mellan myndigheter och hamnen
byggts upp. Via de nya kontaktvédgarna sa pékallar
hamnen myndigheterna vid uppmaéarksammade avvi-
kelser i flodet i hamnen. Det kan hér konstateras att
hamnen blivit béttre och snabbare pd att rapportera
avvikelser nar de upptéackts.

59 eSam ar ett medlemsdrivet program fér samverkan mellan 41 myndigheter. eSamverkansprogrammet bildades 2015 nar E-delegationen
slutfort sitt regeringsuppdrag. Kélla: https://www.esamverka.se/om-esam/om-esam.html (2025-02-13).
60 Ordet "hackathon” kommer fran "hack” och "marathon”. Ett hackathon &r ett event dar utvecklare, programmerare och problemlésare sam-

las for att I10sa ett eller flera olika problem.
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6. Satsningens inre liv

Arbetet som sker under aret vid de olika samverkans-
forumen riktar in arbetet i satsningen. De beslut som
fattas dér, bade om den strategiska och den operativa
verksamheten, styr arbetet. Detta kapitel beskriver det
arbete som &r av strategisk karaktéar eller som faller
utanfér det som redovisats i tidigare kapitel. I bilaga 2
och bilaga 3 framgar olika samverkansforums ansvars-
omraden, fokus och plats i organisationen.

6.1 Samverkansradet

Myndighetscheferna i samverkansradet sammantrader
tva ganger arligen. Vid métet i april 6verlamnades den
arliga aterrapporteringen for 2023 till justitieministern
som deltog vid radet. Vid raddets andra mote under &ret
i oktober lades mycket tid pa att diskutera en utveck-
ling av satsningen, genom ett 6kat fokus pa brottsfore-
byggande arbete samt arbete mot brottsfenomen, ett
arbete som fatt namnet OB 2025 (mer om detta i kapitel
7). Detta inom ramen for en férandringsprocess, med
ett dkat fokus péa brottsférebyggande arbete och mot
brottsfenomen, inom satsningen. Arbetet med strate-
giska personer och utsatta omraden fortsdtter enligt
tidigare faststélld inriktning. Det konstaterades att
strategisk och operativ samverkan med de pagaende
myndighetsgemensamma uppdragen och initiativen
A-krim, Bob, MUR och EMPACT har starkts under 2024,
i syfte att 6ka samhaéllets fbrmdaga att motverka organi-
serad brottslighet (se &ven kapitel 8).

6.1.1 Den myndighetsgemensamma
lagesbilden - ett viktigt strategiskt underlag
En uppdaterad myndighetsgemensam légesbild for
2023% (MGL 2023) faststédlldes under 2023 av operativa
radet med delegation frdn samverkansradet. Det
huvudsakliga syftet med MGL &r att de brottsfenomen,
hot och s&rbarheter som beskrivs, enligt gédllande in-
riktning ska utgoéra grund for beslut om riktningen av

det gemensamma underrdttelsearbetet samt beaktas
infér beslut och prioritering av insatser.

Den myndighetsgemensamma ldgesbilden géller till
dess att en ny beslutas. Beslut om ny ldgesbild férvén-
tas fattas under samverkansradet den 1 april 2025.

6.2 Operativa radet

Forflyttningen mot ett mera brottsférebyggande
arbete samt mer inriktat mot brottsfenomen, accentu-
erades under 2024 dven for operativa radet. Operativa
radet enades om att initiera ett utvecklingsarbete
under namnet OB 2025 (se kapitel 7).

Rédet har ocksa varit aktivt i att skapa férutsatt-
ningar for det omfattande brottsbekdmpande arbetet
i Freja, bade avseende den nationella insatsen och det
regionala operativa arbetet.

Rédet beslutade under &ret att ansluta Livsmedels-
verket till ndtverket for utdkad myndighetssamverkan.
Nétverket bestod 2024 av 13 myndigheter.

6.2.1 Mer resurser till aktionsgrupperna
Utékningen frdn 200 till 300 medarbetare i aktions-
grupperna pabdrjades under 2022 efter beslut av
Rikspolischefen. Det har i flera ar funnits 6nskemal
fran de samverkande myndigheterna och internt vid
Polismyndigheten att aktionsgrupperna bor utokas
med fler medarbetare och ytterligare férmagor.

Rekrytering av personal fortsatte under 2023 och
2024. Framst utredare och spanare har rekryterats
men dven analytiker och finansiella utredare. Bedém-
ningen har varit att aktionsgrupperna genom detta
far en uthallig férméga att bekdmpa brott tillsam-
mans med de samverkande myndigheterna.

Vid aktionsgrupperna var 266 medarbetare place-
rade per den 31 december 2024. Ytterligare ett tiotal
rekryteringar har avslutats och utékar aktionsgrup-
perna i bérjan av 202s.

61 Myndighetsgemensam ldgesbild - Organiserad brottslighet 2023. Polismyndigheten 2023, dnr: A215.519/2023.
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6.3 Nationellt underrattelsecentrum

Nationellt underréttelsecentrum arbetade under aret
med flera myndighetsgemensamma brottsomraden
kopplade till egna operativa eller strategiska drenden
samt med en aktiv koordinering mot regionerna for
okat erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling i
satsningen. Under 2024 fortsatte nationellt under-
rattelsecentrum att arbeta med att tidigt i processer
identifiera potentiellt framgangsrika &tgarder, ope-
rativt, strategiskt och brottsférebyggande, for att tka
satsningens och myndigheternas motstdndskraft gent-
emot organiserad brottslighet. Centret har under 2024
regelbundet arbetat fram kunskapshdéjande underrat-
telserapporter, utifrdn bland annat egna och regioner-
nas operativa arbete och delgett 6ppna rapporter samt
bidragit i det brottsférebyggande arbetet.

62 Se figur i bilaga 3.

Arbetet med att ta fram den myndighetsgemensam-
ma ldgesbilden 2025 har bedrivits vid centret

Under aret kom Utbetalningsmyndigheten in i na-
tionellt underrattelsecentrum. Deltagandet ska bidra
till att 6ka Utbetalningsmyndighetens férméga att
bista utbetalande myndigheter i att motverka felakti-
ga utbetalningar fran valfdrden. Utbetalningsmyndig-
hetens samlade information och férméga att hantera
stordata bidrar till att 6ka nationellt underrattelsecen-
trums datadrivna arbete.

6.4 Expertndtverken

I expertnétverken® pagar arbete som i férsta hand ar
till stdd for det brottsbekdmpande arbetet, som framst
genomfors i projektform efter beslut i operativa radet.
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Nedan foljer en kort redogorelse for arets verksamhet
i ndtverken.

6.4.1 Juridiska expertnitverket

Det juridiska expertnédtverket traffades fyra ganger
under aret, varav en gang tillsammans med nét-
verksmyndigheterna. Utredaren fér utredningen om
Inrdttande av Utbetalningsmyndigheten® har deltagit
pé ett mote och berdttat om sitt uppdrag. Under 6vri-
ga moten diskuterades nuldget utifran olika uppdrag,
initiativ och annat som pagick utifran lagstiftnings-
omréadet.

Juridiska expertnétverket skulle i hégre grad kunna
anvédndas for att utveckla anvdndande av befintlig
lagstiftning, men dven identifiera behov av ny lagstift-
ning.

6.4.2 Kommunikationsgruppen

Under &ret har kommunikationsgruppen arbetat

vidare med att skapa en tydligare inriktning for det

myndighetsgemensamma kommunikationsarbetet.

Gruppen har férdjupat sin samverkan och dialog inom

flera omraden. De viktigaste kommunikationsaktivite-

terna under aret:

« Extern kommunikation kring den arliga aterrappor-
teringen till regeringen.

« Kommunikation genom presstréffar i ndgra opera-
tiva drenden. Aven kommunikation om gemensam
rapport om s kallade historikbolag och lanseringen
av SMOB.

« Arbete for att utveckla kommunikationen i flera av
de fenomenbaserade initiativen, bland annat i ar-
betet mot att vdrdbolag anvdnds som brottsverktyg
och avfallsbrottslighet.

« Samverkan for att utveckla den interna kommuni-
kationen i myndigheterna kring insiderproblema-
tik. Flera av myndigheterna har anvént sig av det
gemensamt framtagna kommunikationsmaterialet i
denna fraga.

« Framtagande och intern spridning inom myndighe-
terna av ett kommunikationsmaterial om satsning-
ens nya inriktning mot problemomréden.

 Okad samverkan med arbetet inom A-krim.

6.4.3 Sdkerhetschefsnétverket
Sdkerhetscheferna trdffas regelbundet ungefar varan-
nan méanad. Medarbetare fran myndigheternas saker-
hetsorganisationer trdffas ocksa inom ramen for olika
sakerhetsfragor, sdsom till exempel medarbetarskydd.
I december genomférdes en gemensam medarbetar-

63 Kommittédirektiv 2022:8.
64 Human Resources.

skyddsutbildning fér sdkerhetshandldggare fran de
olika myndigheterna.

Under aret har projektet Motverka hotet fran insidan
bedrivits i satsningen. Projektet har haft tre syften:

(1) att 6ka medvetenheten, (2) att ensa arbetssétt samt
(3) att foresla forfattningsdndringar kring otillaten
paverkan, insiders och infiltration. Otilldten paverkan
har fatt stort utrymme i media och samhéllsdebatten
under 2024 och det gemensamina projektet har resul-
terat i informationsinsatser, ett nybildat HR®-nétverk
samt 0kat samarbete i syfte att férebygga och hantera
detta hot mot myndigheterna.

Flera myndigheter har ldmnat in hemstéllan om
forfattningsandringar for att méjliggéra béattre bak-
grundskontroller — ndgot som ocksa hérsammats av
regeringen. Ny reglering férvédntas ge battre mojlighe-
ter att genomféra kontroller i syfte att férebygga och
upptdacka risker kring insiders och infiltration.

6.4.4 Utvecklingsgruppen

Utvecklingsgruppen har operativa radets uppdrag att
koordinera arbetet med natverksmyndigheterna i sats-
ningen. Anslutning till satsningen foér natverksmyn-
digheter sker genom eget initiativ frdn aktuell myn-
dighet och innebér att vara tillganglig for satsningen
att utbyta information med, men deltar inte i ordina-
rie arbete vid nationellt underrittelsecentrum eller
regionala underrdttelsecenter eller i nationella eller
regionala operativa insatser. Det finns frdn och med
1januari 2025 tolv ndtverksmyndigheter i satsningen
sedan regeringen beslutat att Pensionsmyndigheten
ska inga i satsningens ordinarie uppstéllning. Sex
ndtverksmyndigheter omfattas av lagen (2016:774) om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organise-
rad brottslighet.%

6.5 Arbetet med ny riktlinje

Operativa radet initierade under varen 2024 ett upp-
drag att revidera de styrdokument som sedan tidigare
faststéllts av myndighetscheferna i samverkansradet.
Uppdraget féranleddes bland annat av tidigare be-
slutade principer fér bemanning i nationellt under-
rattelsecentrum och regionala underréttelsecenter,
behov av vissa fortydliganden och uppdateringar samt
att myndighetskretsen utdkats genom anslutningen
av Utbetalningsmyndigheten. Arbetet har bedrivits i
en sarskild arbetsgrupp och mélsdttningen &r att de
reviderade styrdokumentet ska kunna faststéllas av
samverkansradet under varen 2025.

65 Arbetsmiljoverket, Bolagsverket, Centrala studiestédsnamnden, Finansinspektionen, Trafikverket, Transportstyrelsen.
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7. Ett betydande
utvecklingsarbete
av satsningen framover

| kapitel 2 beskrevs uppdraget for satsningen och hur
regeringen beslutade att utveckla uppdraget 2015. I
slutredovisningen som presenterades 2017 betonades
vikten att omhé&nderta identifierade utvecklingsbe-
hov, att stdndigt beakta och vidta atgérder fér att
mota fordndringar i omvarlden och samhallsutveck-
lingen. Detta ska inkludera utveckling av resurseffek-
tiva lésningar med ett brottsférebyggande perspektiv.

7.1 Organiserad brottslighet har vuxit
till ett betydande samhillshot

Satsningen har 6ver tid utvecklat och breddat arbetet.
Samverkan har varit och &r fortfarande framgangsrik
med goda kvantitativa resultat. Samtidigt har den
organiserade brottsligheten vuxit markant under de 15
&ren som satsningen pagatt och utgor nu ett betydan-
de samhaéllshot.

7.2 Satsningen ska arbeta mot
komplexa problemomraden

Myndigheternas samlade kompetens och erfarenheter
tillsammans med utékade mojligheter till informa-
tionsutbyte medfor ytterligare mojligheter och en
férvantan om att &stadkomma mer genom att utveck-
la och férandra arbetsmetoder.

Som ett led i denna ambitionsdkning initierades
under aret ett arbete med att utveckla satsningen till
att &n mer effektivt angripa komplexa problemréaden.
Arbetet ska ha en mer tydlig utgdngspunkt i identifie-
rade och aktuella hot, sdrbarheter och brottsfenomen
och bedrivas proaktivt, repressivt och administrativt
i ett sammanhang. Genom att l6pande analysera
problemomréadenas dynamik och féranderliga natur
skapas béttre forutsattningar att rikta atgarderna dar
de gor storst skillnad.

7.3 Ett initialt urval av
problemomraden

Operativa radet har beslutat att arbetet ska inriktas
mot problemomraden. Ansatsen dr att angripa ett
urval av sarskilt allvarliga problemomraden genom
att tillampa nya angreppssatt och félja hur proble-
momradena férandras. Arbetssédttet kommer att
préglas av en lépande utveckling av den myndighets-
gemensamma arbetsmetodiken mot ett mer brotts-
férebyggande fokus och samtidigt héja férméagan att
identifiera eventuella gemensamma behov. De pro-
blemomraden som identifieras som sarskilt allvarliga
och lampliga ska ledas av utsedda problemomréades-
ansvariga med ansvar att koordinera och samordna
respektive problemomrade och samverka med de
relevanta delarna i satsningen.

7.4 Starkt gemensam formaga att
bekdampa organiserad brottslighet

Det férdndrade angreppsséttet innebdr inte ndgon
vésentlig férandring av satsningens organisation eller
struktur. Férandringen som efterstrdvas ar en mer ak-
tiv styrning och prioritering av arbetet i syfte fokusera
den gemensamma férméagan att reducera den organi-
serade brottsligheten.

Redan pagéende och fungerande myndighetssam-
verkan inom till exempel A-krim, Bob och EMPACT
samt redan padgédende initiativ inom satsningen - ska
kopplas till problemomréadena. Tillsammans utgér
dessa samarbeten en unik mojlighet att skapa en
gemensam malbild fér att bekdmpa den organiserade
brottsligheten.

Avsikten dr att starta under varen 2025 med ett pro-
blemomréde for att vdxla upp under aret med intentio-
nen att vara igdng med samtliga tre problemomraden
i slutet av 2025.
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8. | satsningens narhet

| det féljande beskrivs initiativ och regeringsuppdrag
som verkar i satsningens narhet och i hég grad éver-
lappar verksamhetsmassigt.

8.1 SMOB

Sverige mot organiserad brottslighet (SMOB) r ett
initiativ som syftar till att stérka Sveriges férméga

att bekdmpa den organiserade brottsligheten, med
sarskilt fokus pé& den kriminella ekonomin. SMOB
kommer att verka inom och stddja flera samverkans-
former som exempelvis satsningen, samverkan mot
arbetslivskriminalitet och EMPACT. Genom att stdrka
samverkan mellan olika samhéllsaktérer genom forsk-
ning, utbildning och innovation, strdvar SMOB efter
att forstarka samhallets samlade férmaga att férsvara
och forhindra kriminella verksamheter som hotar
landets sdkerhet och vélfard. Initiativet involverar nio
myndigheter och fyra néringslivs- och arbetstagar-
organisationer.

Malet med SMOB é&r att bli ett nationellt kunskaps-
nav som samlar expertis och resurser fran olika
sektorer for att skapa en plattform fér samverkan,
forskning, utbildning och innovation om organise-
rad brottslighet. Genom att integrera forskning med
praktik och sdkerstélla tvdrprofessionell samver-
kan, strdvar SMOB efter att utveckla och sprida nya
metoder och evidensbaserade verktyg for att effektivt
bekdmpa organiserad brottslighet. SMOB ska fungera
som ett centralt kunskapsnav dar olika bestdndsdelar
som tidigare saknats nu samlas och integreras. SMOB
skapar en plattform som mojliggér ett ndrmare och
mer effektivt samarbete 6ver sektorsgranser.

SMOB:s verksamhet stracker sig 6ver fyra samman-
lankade omraden:

« Kompetensutveckling

« Forbattrad samverkan

« Stdrkt analytisk kapacitet
- Innovation.

SMOB finansieras genom medel frdn Europeiska
Socialfonden (ESF) samt genom medfinansiering fran

myndigheter och organisationer som ingéar i partner-
skapet.

8.2 A-krim och AKC

I det regeringsuppdrag som ger nio myndigheter i
uppdrag att brett bedriva och utveckla arbetet mot
arbetslivskriminalitet finns tydliga kopplingar till
satsningen. I regeringens beslut framkommer att
myndigheternas samarbete ska utvecklas for att sla
hardare mot bland annat den kriminella ekonomin
och organiserad brottslighet i féretagsmilj6. Detta ar
mal som dven satsningen arbetar mot, och samverkan
mellan de olika regeringsuppdragen ar darfér av stors-
ta vikt. Under 2024 har AKC varit etablerade i samtliga
polisregioner under ett helar vilket mojliggoér samver-
kan pé liknande sétt 6ver landet.

Under aret har samverkan mellan satsningen
och A-krim bland annat skett genom arbetsplatsin-
spektioner pd arbetsplatser som varit av intresse for
satsningen, och aterkopplat resultatet efter genom-
ford inspektion. Detta har bland annat rort sig om
arbetsplatser som drivs av slaktbaserade nédtverk
eller inom riskbranscher dar bade satsningen och
A-krim har ett intresse av att verka, till exempel inom
avfallsbranschen och transportbranschen. Det har
ocksa kunnat rora sig om insatser inom exempelvis
en hamn. Samverkan mellan uppdragen kan ockséa
ske genom att satsningen delger A-krim information
om foretag eller foreteelser som anses mer lampliga
att hanteras vid AKC, pa grund av att det finns behov
av en arbetsplatsinspektion eller nagot av de andra
verktyg som myndigheterna p& AKC besitter.

Det finns ett fortsatt behov av att utveckla samver-
kan mellan de tva uppdragen.

8.3 Barn och unga i organiserad
brottslighet — Bob
2024 inrdttades en samverkansstruktur i reger-

ingsuppdraget Bob. Strukturen ska sédkerstélla ett
nationellt sammanhaéllet arbete med barn och unga
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som riskerar att begd eller begéar grova brott. I detta
uppdrag arbetar Brottsférebyggande radet, Kriminal-
varden, lansstyrelserna, Polismyndigheten, Skolver-
ket, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse och
Aklagarmyndigheten. Arbetet i Bob sker i tit samver-
kan med kommuner och regioner. En redovisning
fran myndigheterna ldmnades i december 2024 som
beskriver hur etableringen av Bob har genomférts, vil-
ka resultat och effekter som inrdttandet av och arbetet
inom samverkansstrukturen har bidragit till.%

8.4 EMPACT (European Multidiciplinary
Platform Against Criminal Threats)

EMPACT har sedan 2010 varit den viktigaste myndig-
hetsgemensamma samarbetsplattformen och metodo-
login for brottsbekdmpning inom EU mot grov och
organiserad brottslighet.

Sverige har ett brett deltagande och en samverkans-
modell som sérskiljer sig jamfort med ¢vriga lander.
De sex deltagande kdrnmyndigheterna® har gemen-
samma styrdokument och deltar i de olika EMPACT-
aktiviteterna utifran vad som &r bést for Sverige. Utdver
kdarnmyndigheterna deltar ett flertal andra myndighe-
ter i olika aktiviteter utifrdn sin expertkompetens.

EMPACT-sekretariatet bistar samtliga samverkande
svenska myndigheter med inriktning, planering och
koordinering av arbetet i de olika brottsprioritering-
arna pa strategisk och operativ niva, i syfte att starka
myndigheternas gemensamma férmaga och att inrik-
ta deltagandet i linje med de nationella prioritering-
arna. EMPACT-sekretariatet dr organisatoriskt placerat
vid sekretariatet for myndighetssamverkan vid Noa,
vilket framjar forutsdttningarna fér samordning och
kunskapshojning mellan olika myndighetsgemensam-
ma uppdrag.

EMPACT utgor en stdende punkt vid operativa
rédets moten och darmed kan forstaelsen f6r EMPACT
hos de myndigheter som i dag inte direkt ingar i
EMPACT-samarbetet 6ka. Arbetet med 2024 ars storsta
utvecklingsprojekt i satsningen, med namnet OB 2025,
ar till stor del inspirerad av EMPACT-modellen med
framtagande av brottshot (problemomraden) utifran
den allvarligaste problembilden (se kapitel 7). Aktivite-
ter som Sverige deltar i inom EMPACT kommer sanno-
likt pa ett mer tydligt sétt kopplas till det arbete som
sker inom satsningen i och med nya problemomréaden.

8.5 MUR

MUR®® &r myndighetsinitiativ som startades 2019.
nuldget deltar cirka 25 myndigheter for ett gemen-
samt syfte att férebygga och motverka missbruk av
vélfdrdssystemen. Under aret har MUR bedrivit akti-
viteter for att exempelvis stdrka ett antal kommuner
i handldggningen av ekonomiskt bistand och pé sa
satt forebygga felaktiga utbetalningar av ekonomiskt
bistand, utveckla kunskap om hur kriminella aktérer
anvander AI®-teknik i sin brottsliga verksamhet riktat
mot utbetalande myndigheter samt att 6ka myndig-
heternas férmaéga att identifiera brottslighet inom
tandvardssystemet. Den sistndmnda aktiviteten kan
ha stor betydelse eftersom tandvardsstédet &r omfat-
tande.

8.6 OB-strategin

Den organiserade brottsligheten dr systemhotande
och det valdskapital, de finansiella strukturer och de
parallella samhallsstrukturer som aktérerna inom or-
ganiserad brottslighet har byggt upp i Sverige innebéar
bdade en direkt och indirekt pdverkan pa manniskors
trygghet och sédkerhet, liksom pa samhallsviktiga
funktioner. Detta konstateras i den nationella strategi
som 6verldmnades till riksdagen den 1 februari 2024
och som syftar till att ge en tydligare inriktning for
arbetet mot organiserad brottslighet och reducera de
sarbarheter som brottsligheten utnyttjar (regeringens
skrivelse 2023/24:67, Motstandskraft och handlings-
kraft — en nationell strategi mot organiserad brottslig-
het).
I strategin anges fem védgledande mal:
» stoppa kriminella karridrer
« minska tillgdngen pé illegala vapen och explosiva
varor
« sla sonder den kriminella ekonomin
« bygga robusthet mot otilldten och otillbérlig paver-
kan
« sakerstélla tillférlitliga identiteter och en effektiv
informationsférsérjning.

Vidare anges bland annat att féordjupad samverkan
mellan statliga myndigheter, kommuner, regioner,
néaringsliv och civilsamhadlle &r viktigt. Anslaget i stra-
tegin motsvarar val den inriktning och ambition som
styr arbetet i satsningen.

66 Uppdrag att inrdtta en samverkansstruktur fér ett sammanhdllet arbete med barn och unga som riskerar att bega eller begdr grova brott. Slut-

redovisning. Polismyndigheten, dnr A667.884/2023. Oktober 2024.

67 Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket, Tullverket och Aklagarmyndigheten.
68 MUR ar ett natverk som bestar av 25 myndigheter och syftet &r frimst att arbeta férebyggande genom att samverka fér att forhindra felakti-
ga utbetalningar. MUR stér for motstandskraft hos utbetalande och rattsvardande myndigheter, mot missbruk och brott i valfardssystemen.

69 Artificiell intelligens.
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8.7 Europeisk hamnallians

EU lanserade under 2014 European Ports Alliance
Public Private Partnership. Partnerskapet syftar till att
féra samman alla relevanta intressenter med malet att
skapa l6sningar for att skydda hamnar fran narkotika-
handel och kriminell infiltration. Initiativet f6ljer EU:s
fardplan for att bekdmpa narkotikahandel och orga-
niserad brottslighet och &r i linje med atagandet att
vidta atgérder for att bekdmpa narkotikasmuggling
och kriminell infiltration till europeiska hamnar. Upp-
draget bestar initialt att mobilisera tullmyndigheterna

mot narkotikahandel for att identifiera risker sa att
kontrollerna i hamnarna blir mélinriktade och effekti-
va, att stdrka brottsbekdmpande insatser i hamnar sar-
skilt inriktat mot kriminella organisationer med st6d
av Europol, Eurojust, Europeiska dklagarmyndigheten,
samt att inrétta ett offentligt privat partnerskap att
6ka medvetenheten och motstandskraften hos privata
aktorer som driver hamnarna.

2024 har ett antal strategiska initiativ tagits fram
inom European Ports Alliance dessa har presenterats
till Kommissionen.
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Bilaga 1.

Regeringsuppdragen

Under hésten 2007 tog regeringen beslut om en natio-

nell satsning mot den grova organiserade brottslighe-

ten. Justitiedepartementet gav ett antal experter i upp-

drag att 1dmna forslag till atgarder for en effektivare

och mer uthdllig bekdmpning av denna brottslighet.

Med stdd av experternas férslag’ utformade reger-

ingen ett beslut for hur arbetet skulle g& vidare. I juli

2008 fick Rikspolisstyrelsen i uppdrag att sékerstdlla

en effektiv och uthallig verksamhet fér bekdmpning

av den grova organiserade brottsligheten.” Slutredo-

visningen av uppdraget déverldmnades till regeringen

1 juni 2009.72
I uppdraget ingick att

« vidta atgarder for att sdkerstélla en effektiv och
uthallig bekdmpning av den grova organiserade
brottsligheten

- inrétta sarskilda aktionsgrupper vid &tta polismyn-
digheter och Rikskriminalpolisen

- etablera permanenta myndighetsgemensamma re-
gionala underréttelsecenter pé atta platser i landet

« fortsdtta att utveckla ett myndighetsgemensamt
nationellt underrattelsecentrum

« sakerstdlla en bred myndighetsrepresentation i
operativa radet dar representanterna har befogen-
het att fatta bindande beslut f6r den myndighet de
foretrdder

- myndigheterna i 6vrigt skulle évervédga och vidta
atgarder som bidrar till att genomfoéra uppdraget

« arligen redovisa resultaten av den sdrskilda sats-
ningen for att bekdmpa den grova organiserade
brottsligheten. (Myndigheterna kom dven 6verens

om att samtliga myndigheter skulle bidra i arbetet
med redovisningen och stdlla sig bakom den dven
om Rikspolisstyrelsen formellt var den som hade
uppdraget att skriva den.)

I december 2015 beslutade regeringen att utvidga den

nationella satsningen mot organiserad brottslighet.”

Uppdraget delredovisades i oktober 20167 och slutre-

dovisades i oktober 201775
[ uppdraget ingick att

« utveckla innehdll och organisation inom den
myndighetsgemensamma satsningen pa nationell
och regional niva fér att mota de organisatoriska
férutsattningar som rader inom Polismyndigheten
efter ombildningen

« inkludera fler brottsomraden for att pa sa satt kunna
motverka fler typer av organiserad brottslighet som
beddms vara allvarlig eller omfattande

« utveckla organisationen inom nuvarande myn-
dighetssamverkan till att d&ven omfatta samverkan
pa lokal niva mellan relevanta myndigheter inom
satsningen - ett sarskilt fokus ska ldggas pa proble-
matiken i utsatta omraden

« sdkerstdlla en effektiv och langsiktig samordning
mellan den myndighetsgemensamma samverkan
mot organiserad brottslighet och det lokala brottsfo-
rebyggande arbetet.

70 Nationell mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten - dvervdganden och férslag. Regeringspromemoria. 2008. Ds 2008:38.

71 Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra berérda myndigheter att vidta dtgdrder fér att sikerstdlla en effektiv och uthdllig bekdmpning av den
grova organiserade brottsligheten. Regeringsbeslut 1:7 2008, Ju2008/5776/PO0.

72 Overenskommelse om vissa Gtgdrder fér att séikerstdlla en effektiv och uthéllig bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten. Riks-

polisstyrelsen 2009, POA 400-4599/08.

73 Uppdrag till Polismyndigheten och andra berérda myndigheter att utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslig-

het. Regeringsbeslut 11:2 2015, Ju2015/09350/PO0.

74 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2016 - Delredovisning av regeringsuppdrag avseende att utveckla den myndig-
hetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet. Polismyndigheten 2016.

75 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2017 - Slutredovisning av regeringsuppdrag (Ju2015/09350/P0) att utveckla
den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet. Polismyndigheten 2017,
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Bilaga 2.

Den myndighetsgemensamma

inriktningen

Uppdrag och mal

De samverkande myndigheterna ska gemensamt
bekdmpa den organiserade brottsligheten genom
brottsférebyggande atgérder, administrativa atgéar-
der, exekutiva atgdrder, lagféring och atertagande

av brottsvinster. Fokus ska ligga pa bekdmpning av
allvarlig och samhéllshotande organiserad brottslig-
het och mot organiserad brottslighet i lokalsamhéllet
med sarskilt fokus pa utsatta omraden. Identifierade
hot och s&rbarheter i aktuell myndighetsgemensam
lagesbild ska utgéra grund for prioritering. Myndighe-
terna ska sdkerstélla att det finns resurser for atgarder
inom den myndighetsgemensamma satsningen. Ar-
betet ska prdglas av effektivitet och uthéllighet i syfte
att langsiktigt uppna ett mer rattssdkert och tryggare
samhaélle. Internationell samverkan ska vara ett natur-
ligt inslag i arbetet.

Inriktning

Underréttelseverksamheten ska ha en gemensam

inriktning mot de strategiska personer och deras

ndtverk, vilka efter en bedémning anses utgora ett

samhadllshot genom sin kapacitet att kombinera

» naringsverksamhet som en del i den brottsliga verk-
samheten,

« otillaten eller otillbérlig paverkan

« vald och hot samt paverkan pé allmédnhetens sdker-
het och trygghet.

Satsningen kan dven inriktas mot aktors- eller fe-
nomenbaserad organiserad brottslighet av allvarlig
eller omfattande karaktdr, nar myndighetssamverkan
beddms forbéttra brottsbekdmpningen.

Satsningen ska dessutom inriktas mot organiserad
brottslighet i geografiska omraden, med en sédan pro-
blematik att de myndighetsgemensamt beddms som
utsatta omraden.

Beaktanden

I det myndighetsgemensamma arbetet ska mojlighe-

terna till att

« stodja samhadllets samlade atgarder att motverka
véldsbejakande extremism och bekdmpa terrorism,

« bekdmpa penningtvatt

- forebygga, forhindra samt upptécka brott mot val-
fardsystemet sarskilt beaktas.

Inriktningen beslutad av Samverkansradet den 29
mars 2022.

Bilaga till Den myndighetsgemensam inriktning for
satsningen mot organiserad brottslighet.

Ansvarsférdelning
I den myndighetsgemensamma satsningen ingar Ar-
betsférmedlingen, Ekobrottsmyndighet, Forsakrings-
kassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Migrationsverket, Polismyndig-
heten, Skatteverket, Sdkerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten.76

Satsningen leds av Samverkansréadet, verkar genom
Operativa radet, Nationellt underrdttelsecentrum
(Nuc) samt dess styrgrupp, sju Regionala samverkans-
rad och sju regionala underrdttelsecenter (Ruc).

Operativa radet ansvarar for helhetsbilden av den
operativa verksamheten och ska besluta om priorite-
ringar av strategiska personer och utsatta omraden.
Operativa radet dr beredningsorgan och kontaktpunkt
i strategiska fragor fér Samverkansradet samt bestdl-
lare av strategiska rapporter. Darutdver ska Operativa
radet besluta om myndighetsgemensamma insatser
och i vilka insatser och uppdrag polisens aktionssek-
tioner ska engageras. Operativa radet ska dessutom
l6pande f6lja upp egna beslutade insatser och tillse att
den myndighetsgemensamma satsningen f6ljs upp i
sin helhet. Till stod for detta arbete finns Sekretariatet
fér Myndighetssamverkan.

76 Under 2024 har Utbetalningsmyndigheten tillkommit och fran och med 1 januari 2025 tillkommer Pensionsmyndigheten.
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Nuc ansvarar for att ta fram den nationella ldgesbil-
den och beslutsunderlag for prioritering av strategiska
personer och utsatta omraden. Darutéver ska Nuc
l6pande bevaka prioriteringarna samt bereda och ta
fram underlag till férslag avseende insatser for beslut i
Operativa radet. Nuc &r kontaktpunkt fér nationell un-
derréttelsesamverkan och ansvarar foér kompetensfra-
gor inom detta omrdade i den myndighetsgemensam-
ma satsningen. Arbetet i Nuc leds av dess styrgrupp.

Regionala samverkansrdden leder verksamheten i Ruc
samt beslutar om, leder och f6ljer upp regionala och
lokala insatser. Darutéver ska Regionala samverkans-
radet avgora om forslag till insatser ska omhéandertas
i regionen eller 6verlamnas fér provning i Operativa
radet. Regionala samverkansradet ar kontaktpunkt
for regional och lokal &tgardssamverkan. Till stéd for
detta arbete ska det finnas en samordningsfunktion i
varje region.

Ruc ansvarar for att 16pande bevaka prioriteringarna
samt bereda och ta fram underlag till férslag avseende
insatser for beslut i Operativa radet eller i de Regio-
nala samverkansraden. Darutéver ska Ruc férse Nuc
med underlagen till den nationella ldgesbilden samt
for prioritering av strategiska personer och fér utsatta
omraden. Ruc dr kontaktpunkt for lokal underrattelse-
samverkan och tidigare ndmnd samordningsfunktion
iregionerna stédjer detta arbete.

Varje myndighet ansvarar for, med hansyn till den
myndighetsgemensamma inriktningens fokus, en
l6pande hantering av arbetsmiljé- och verksamhets-
skyddsfragor. Vidare ska varje myndighet sarskilt
beakta risker for och vidta atgarder mot sjalvcensur
genom att vdrna de anstdlldas trygghet.

Bilagan beslutad av Samverkansradet den 6 oktober
2020.
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Bilaga 3.

Organisation och verksamhetsprocesser

Utover ansvarsfordelningen i bilaga 2 finns ytterligare
funktioner i organisationen. Till stéd fér samverkans-
radet och operativa radet finns fyra expertnatverk som
bestar av experter frdn de samverkande myndigheter-
na.

« Juridiska expertnéatverket ska samverka i réattsliga
frdgor, bland annat for att framja informationsutby-
te mellan myndigheter och hjdlpa till att se moj-
ligheterna till sddan samverkan som behdvs inom
ramen fér den myndighetsgemensamma satsningen
mot organiserad brottslighet. St6d bor kunna ges i
béade enskilda drenden och mer generellt. Uppdrag
kan initieras av satsningens beslutsforum. Polismyn-
digheten leder nédtverket genom sekretariatet for
myndighetssamverkan.

« Kommunikationsgruppen arbetar med intern kom-
munikation inom myndigheterna och inom sats-
ningen samt med extern kommunikation utifran
verksamheten i satsningen. Kommunikationsgrup-
pens ordférande deltar vid operativa radets moten.
Polismyndigheten leder gruppen.

« Sédkerhetschefsndtverket har ett uppdrag att sam-
verka i de gemensamma frdgor som uppkommer
inom satsningen om frdmst informationssdkerhet
och verksamhetsskydd. Ndtverket arbetar dven pa
uppdrag fran operativa radet i andra sakerhetsfragor
som behdver omhédndertas inom satsningen. Utdover
de samverkande myndigheterna deltar Domstolsver-
ket i forumet.

« Utvecklingsgruppen utgor en plattform for ett kon-
tinuerligt strategiskt utvecklingsarbete for satsning-
en. Utvecklingsgruppen leds av Polismyndigheten
genom sekretariatet fér myndighetssamverkan.

Utover de tretton ordinarie myndigheterna finns de
tretton ndtverksmyndigheterna som bestar av Arbets-
miljoverket, Bolagsverket, Centrala studiestédsndmn-
den, Finansinspektionen, Inspektionen fér vard och
omsorg, Lantmaéteriet, Livsmedelsverket, Naturvards-
verket, Pensionsmyndigheten, Statens institutions-
styrelse, Trafikverket, Transportstyrelsen och Lans-

styrelsen i Stockholms 1dn. Lénsstyrelsen i Stockholm
fungerar som nationell kontaktpunkt fér landets 21
lansstyrelser. Ndtverksmyndigheterna ingar inte i de
nationella beslutsforum som finns i satsningen. Vissa
natverksmyndigheter deltar i regionala samverkans-
rad och i de regionala underréttelsecentren. Utgangs-
punkten dr att ndtverksmyndigheterna bidrar frivil-
ligt, pa eget initiativ eller pa férfragan fran satsningen
alternativt fran de samverkande myndigheterna.
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Bilaga 4.

Kvantitativa resultatmatt

och kvalitativa kallor

Resultat- och utfallsmatt fAngar olika dimensioner av

det operativa arbetet och avser frémst

- arbetad tid (endast nationella insatser)

- utfall i brottméalsprocessen

« utfall av férvaltningsbeslut och administrativa
atgarder””.

Dessutom finns ett flertal méatt pa internationell sam-
verkan.

Huvudmatten for bedémningen av utfallet i brott-

malsprocessen ar (ur tingsrattsdomar):

+ Atalade i tingsritt — antal

- Domda i tingsratt — antal

« Brottstyper med fédllande dom i tingsratt — typ och
antal

» Féngelsedémda i tingsradtt — antal (kon, alder)

« Utdomd fangelsetid i tingsrdtt — &r och ménader

« Utdomd fangelsetid i hovratt — ar och méanader

Redovisat av kontaktpersoner fér uppféljning:
« Beslag av narkotika - vikt och typ
« Beslag av vapen — antal och typ

Ur tingsrattsdomar:

« Utdomda skadestand i tingsritt — belopp

» Utdémda férverkande av brottsutbyte — belopp*

» Utdoémda foretagsbot och dagsbot

« Utdomda néringsforbud - tid och antal personer

* Har ingar aven tillgdngar som tagits i férvar enligt lagen
(1974:1065) om visst stdldgods med mera.

Huvudmatten?s, forvaltningsprocessen (redovisat

av kontaktpersoner for uppfdljning):

Skatteverket

« Beslutade skattehojningar (inklusive skattetilldgg) —
belopp

« Beslutade betalningssdkringar — belopp och antal

« Antal skattebeslut efter utredning skrivbord och
revision — antal

« Antal brottsanmadlningar, inom ramen for sam-
verkan - antal

« Antal bosattningskontroller som resulterat i beslut
om dndrad folkbokféring — antal

Forsdkringskassan

« Beslutade &terkrav — belopp och antal

« Stoppade utbetalningar (inklusive besparingsbe-
lopp) — belopp och antal

Arbetsformedlingen

« Beslutade aterkrav — belopp och antal

« Stoppade utbetalningar (inklusive besparingsbe-
lopp) — belopp och antal

Kronofogdemyndigheten

« Sdkrade tillgdngar i mal om kvarstad och férvar —
belopp och typ av tillgdngar”

« Sdkrade tillgangar i mal om betalningssékring— be-
lopp och typ av tillgdngar

« Utmaétta tillgdngar- belopp och typ av tillgdngar

77 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2012, s. 6. Rikspolisstyrelsen 2013, dnr A002.178/2013.
78 Detta ar de matt som i huvudsak utgor underlag for bedémningen av det operativa utfallet. Dock tillkommer dven ett antal ytterligare matt
som underlag fér bedémning och analys, sa kallade stodmatt eller analysmatt.

79 Detta utfall har ocksa en direkt koppling till brottmalsprocessen.
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Kvalitativa kéallor
« Enkater till
— Myndigheterna
— Regionala samverkansraden, nationellt underratt-
elsecentrum och aktionsgrupperna
— Natverksmyndigheterna
— Samverkansforum (Juridiska expertnéitverket,
Kommunikationsgruppen, Sédkerhetschefsnétver-
ket, Utvecklingsgruppen)

Fragestillningar i enkiter till myndigheterna,
regionala samverkansraden, nationellt underréatt-
elsecentrum och aktionsgrupperna

1. Operativt utfall

A. Vilken 6vergripande kortfattad bedémning gor
ni av det operativa utfallet for er verksamhet i
OB-satsningen 2024?

B. Vilka viktiga operativa utfall i den egna verk-
samheten under 2024 vill ni sarskilt lyfta fram i
rapporteringen till regeringen (beskriv utfallet
och de insatser/drenden som det avser)?

2. Operativ verksamhet

A. Vilken 6vergripande kortfattad beddmning gor ni
av den operativa verksamheten for er verksamhet
i OB-satsningen 2024?

B. Vilka underréttelsedrenden eller operativa insat-
ser i den egna verksamheten under 2024 vill ni
sdrskilt lyfta fram i rapporteringen till regeringen
(beskriv verksamheten och de insatser/arenden
som den avser)?

3. Strategiskt/brottsférebyggande/innovativt arbete

A. Vilka strategiska/brottsférebyggande/innovativa
initiativ i den egna verksamheten vill ni lyfta
fram i rapporteringen till regeringen (beskriv
initiativen och verksamheten)?

4. Hinder for en effektivare brottsbekdmpning

A. Avser till exempel hinder i form av till exempel

lagstiftning, teknik, resurser, kompetens.
5. Overgripande om OB-satsningen 2024

A. Vilka generella férdndringar av OB-satsningens
organisationsstruktur, métesformer, inriktning,
initiativ, arbetssatt etc. vill ni framhalla (oavsett
perspektiv)?

6.Ovrigt

A. Med o6vrigt avses information som ni vill ge utan
att det har syftet att rapporteras vidare till reger-
ingen.

Fragestillningar i enkiter till ndtverksmyndighe-

terna

1. Kommentar till er operativa verksamhet och atgarder
ni vidtagit inom ramen for operativa insatser under
2024.

2. Kommentar till annan verksamhet ni bedrivit inom
ramen for satsningen eller i nédra anslutning till sats-
ningen under 2024.

3. Ovrigt ni vill lyfta fram om verksamhetsaret 2024.

Fragestillningar i enkiter till samverkansforum i

satsningen

1. Kommentar till er verksamhet och de atgérder ni
vidtagit under 2024.

2. Ovrigt ni vill lyfta fram om verksamhetsaret 2024

« Enkater till regionala samverkansrad och nationellt
underréttelsecentrum
— Arbetet med de strategiska personerna

Fragestéllningar i enkéter till de regionala samver-

kansraden och Nationellt underrittelsecentrum

1. Vem den strategiska personen &r (6vergripande om
ndtverk, kontakter, koppling till utsatt omrdde och
roll i brottsligheten etc.)?

2. Vilka eventuella atgarder och aktiviteter (typ och
omfattning) som har utférts med syftet att minska
den strategiska personens kapacitet?

3. Hur kapaciteten for den strategiska personen ser ut i
nuldaget?

4. Ett framétblickande perspektiv, dvs. hur ni ser pa
mojligheterna att framdver uppna framgang i arbe-
tet?

5. Hur har férutsédttningarna for arbetet bidragit till
utfallet?
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Bilaga 5.
Operativt utfall

For déverskadlighetens skull har samtliga vdrden som
ndarmast kan avrundas till eller éverstiger 10 miljo-
ner kronor avrundats till hela miljontal. Varden som na.

understiger 10 miljoner avrundas med en decimal.
Antalsredovisningar avrundas i vissa tabeller enligt
liknade princip.

Vissa historiska vdrden har férdndrats sedan ater-
rapportering for 2023, vilket kommenteras i tabeller-

Tabell 1. Utfall i mnkr redovisat av Skatteverket 2019-2024 utifran de nationella insatserna respektive regionalt opera-
tivt arbete (Regionalt). Avrundningsfel kan férekomma.

Betalnings- Betalnings- Betalnings-

Hdjning av skatt. sakringar. Hdéjning av skatt. sakringar. Hdjning av skatt. sakringar.

Nationella insatser | Nationella insatser Regionalt Regionalt Totalt Totalt

2019 104 24 71 17 175 40*
2020 46 6,9 55 2,8 101 10
2021 29 58 71 3,0 99 61
2022 79 3,6 105 1,6 184 5,2
2023 157 0,9 84 59 241 6,8
2024 54 6,8 74 4,9 128 12
Totalt 468 100 460 35 929 135

Tabell 2. Brottsanmalningar inom ramen for samverkan. Utfall i antal
redovisat av Skatteverket 2019-2024 utifran de nationella insatserna

respektive regionala insatser (Regionalt).

Artal Nationella insatser Regionalt Totalt
2019* 12 35 47
2020* 13 60 73
2021 87 111 198
2022 128 155 283
2023** 104 353 457
2024 79 258 337
Totalt 423 972 1395

* Sannolikt viss underrapportering.
** Fran och med 2023 ingar anmélningar fran samtliga verksamhetsgrenar, vilket inte var fallet for ren innan, varfér utfallet for 2023 inte kan jamforas med tidigare ar.
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Tabell 3. Skattebeslut efter utredning skrivbord och revision. Utfall i antal
redovisat av Skatteverket 2019-2024 utifradn de nationella insatserna
respektive 2019-2022 for regionala insatser (Regionalt).

m Nationella insatser Regionalt Totalt
47 127 174

2019

2020 36 103 139
2021 69 166 235
2022 102 168 270
2023 133 164 297
2024 78 174 252
Totalt 387 728 1115

Tabell 4. Utfall i antal och tkr redovisat av Skatteverket 2019-2024
utifran de nationella insatserna respektive regionala insatser (Regionalt).
Avrundningsfel kan férekomma.

Beslut om Beslut om Beslut om

kontrollavgift kontrollavgift kontrollavgift

kassaregister och kassaregister och kassaregister och
personalliggare. | Kontrollavgift, tkr. personalliggare. | Kontrollavgift, tkr. personalliggare. | Kontrollavgift, tkr.
Nationella insatser | Nationella insatser Regionalt Regionalt Totalt Totalt
2019 5 65 89 995 94 1060
2020 1 2,5 55 731 56 734
2021 1 2,5 57 768 58 771
2022 2 38 70 993 72 1030
2023 0 0 56 723 56 723
2024 0 0 92 1088 92 1088
Totalt 9,0 108 327 4210 336 4317
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Tabell 6. Utfall i mnkr 2019-2024 redovisat av Forsakringskassan utifran de nationella insatserna
respektive regionalt operativt arbete (Regionalt). Avrundningsfel kan férekomma.

Aterkravsbelopp. Skadestand*. Aterkravsbelopp. Skadestand*. Aterkravsbelopp. Skadestand*.

Nationella insatser | Nationella insatser Regionalt Regionalt Totalt Totalt

2019 13 0 10 0 23 0
2020 9,5 0 81 0 90 0
2021 5,5 0 57 0 62 0
2022 31 0 53 0 83 0
2023 17 0 49 7,2 66 7.2
2024 26 0 109 0 135 0,0
Totalt 102 0,00 358 7,2 459 7,2

* Utfallet for skadestand avser beslut i tingsréatt. | det redovisade beloppet for skadestand ingar inte den rdnta pé& beloppet som tillkommer genom beslut i domen, vilket
innebar att det faktiska skadestandet &r hogre an vad som anges i tabellen. Skadestand avser utdomt belopp i tingsratt, vilket ar en skillnad mot Forsékringskassans
egen uppfdljning dar yrkat skadestandsbelopp anvands som uppféljningsmatt.

Tabell 7. Besparingsbelopp*. Av Forsakringskassan redovisat belopp till féljd av
forhindrade felaktiga utbetalningar (Besparingsbelopp) i mnkr 2019-2024 till
foljd av administrativa dtgarder utifran de nationella insatserna respektive
regionalt operativt arbete (Regionalt). Avrundningsfel kan férekomma.

Artal Nationella insatser Regionalt Totalt
2019 6,1 20 26
2020 4,0 45 49
2021 6,1 43 49
2022 11 50 61
2023 7,7 42 50
2024 11 63 74
Totalt 46 263 310

* Berakning utifran forhindrade felaktiga utbetalningar.

Tabell 8. Utfall i mnkr redovisat av Arbetsférmedlingen 2019-2024 utifran de nationella
insatserna respektive regionalt operativt arbete (Regionalt). Avrundningsfel kan férekomma.

Aterkravsbelopp. Skadestand*. Aterkravsbelopp. Skadestand*. Aterkravsbelopp. Skadestand*.

Nationella insatser | Nationella insatser Regionalt Regionalt Totalt Totalt

2019 16 0,4 9,3 0 11 0,4
2020 0,5 0 3,6 0,7 4,1 0,7
2021 1,1 1,2 7,0 0 8,2 1,2
2022 0,2 0 11 0 11 0
2023 2,2 0 15 0 17 0
2024 3,2 0 20 0 23 0
Totalt 8,8 1,6 66 0,7 75 2,4

* Utfallet for skadestand avser beslut i tingsréatt. | det redovisade beloppet for skadestand ingar inte den rdnta pé beloppet som tillkommer genom beslut i domen, vilket

innebar att det faktiska skadestandet &r hogre an vad som anges i tabellen.
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Tabell 9. Besparingsbelopp*. Av Arbetsférmedlingen redovisat belopp till féljd av
forhindrade felaktiga utbetalningar (Besparingsbelopp) i mnkr 2019-2024 till féljd
av administrativa dtgarder utifran de nationella insatserna respektive regionalt
operativt arbete (Regionalt). Avrundningsfel kan férekomma.

Artal Nationella insatser Regionalt Totalt
2019 0,8 6,9 7.8
2020 15 11 12
2021 0,9 4,7 5,5
2022 1,0 9,0 10
2023 11 12 13
2024 3,2 19 23
Totalt 8,5 63 71

Tabell 10. Sékrade tillgangar. Utfall i mnkr 2019-2024 redovisat av Kronofogdemyndigheten for sdkrade
tillgdngar utifran de nationella insatserna respektive regionalt operativt arbete (Regionalt).
Avrundningsfel kan forekomma.

Kvarstad/forvar. | Betalningssakring. Kvarstad/forvar. | Betalningssakring. Kvarstad/forvar. | Betalningssakring.

Nationella insatser | Nationella insatser Regionalt Regionalt Totalt Totalt

2019 5,6 3,0 4,6 5,5 10 8,5
2020 8,2 14 1,2 0,8 9,4 15
2021 15 6,5 16 0,3 31 6,8
2022 2,0 2,8 25 5,9 27 8,8
2023 7,8 5,2 35* 4,6 43 9,8
2024 59 7,5 5.8 4,0 12 11
Totalt 45 39 88 21 133 60

* Andrat fran 36 i det foregaende arets redovisning. Totalvardet har dndrats i enlighet med detta.

Tabell 11. Utmatta tillgdngar. Utfall i mnkr 2019-2024 redovisat av Kronofogdemyndigheten
for utmatta tillgangar utifran de nationella insatserna respektive regionalt
operativt arbete (Regionalt). Avrundningsfel kan férekomma.

Artal Nationella insatser Regionalt Totalt
2019 22 22 44
2020 11 23 35
2021 7.7 32 40
2022 44 29 73
2023 40 38 79
2024 36 42 78
Totalt 162 187 349
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Tabell 12. Antal atalade, fangelsedomda och fangelsear i tingsrattsdomar 2019-2024 utifran de nationella insatserna
respektive regionalt operativt arbete (Regionalt).*

Fangelse- Fangelse-

Atalade. démda. ar**, . Féngelse- Féngelse- ) Féngelse- Féngelse-

Nationella Nationella Nationella Atalade. ddmda. ar**, Atalade. domda. ar**,

insatser insatser insatser Regionalt Regionalt Regionalt Totalt Totalt Totalt

2019 78 45 104 68 39 75 142 84 177
2020** 96 61 212 196 93 175 292 154 387
2021 147 84 284 120 57 193 267 141 477
2022 124** 82** 315** 99 58 216 223** 140** 532**
2023 79** 46 224 97** 68** 304** 176** 114* 528**
2024 86 65 365 72 44 161 158 109 525
Totalt 610 383 1503 649 359 1124 1255 742 2626

* Forverkad tidigare utdémd villkorlig frigivningen samt samhallstjanst som misskotts och omvandlats till fingelse ingar inte. Det betyder att den faktiskt utdémda
fangelsetiden ar langre an det som anges i tabellen.
** Historiska véarden for aren 2022 och 2023 har &ndrats sedan féregaende arets redovisning. Orsaken &r framst tillkommande domar som av olika skal inte rapporte-
rats tidigare. For nationella insatser har antalet talade for 2022 andrats fran 123 till 124, antalet fangelseddmda fran 81 till 82 och antalet fangelsear fran 310 till
315. Totalvardena har andrats i enlighet med dessa férandringar. For 2023 har antalet atalade utifran nationella insatser andrats fran 78 till 79. For utfallet av do-
marna utifran regionalt operativt arbete har det skett stora forandringar sedan det féregadende arets redovisningar. Antalet atalade har andrats fran 85 till 97, antalet
fangelsedomda fran 59 till 69 och antalet utdémda féangelsear har andrats fran 238 till 304. Totalvdrdena har dndrats i enlighet med detta.

Tabell 13. Redovisade beslag av narkotika i kilogram 2019-2024 utifran de nationella insatserna respektive regionalt
operativt arbete (Regionalt). Avrundningsfel kan férekomma.

Cannabis/
Amfetamin. Kokain. marijuana. Cannabis/ Cannabis/
Nationella Nationella Nationella | Amfetamin. [GLET marijuana. | Amfetamin. Kokain. marijuana.
insatser insatser insatser Regionalt Regionalt Regionalt Totalt Totalt Totalt
2019* 48 2,5 157 4,9 1,3 16 53 3,8 173
2020 49 49 470 80 7,1 26 129 57 496
2021 124 12 282 3,0%* 15 85 127 27 367
2022 20 10 671 49 14 105 69 24 776
2023 58 7,9 962*** 48 7,8 48 106 16 1009***
2024 179 109 45 106 5,5 106 284 115 151
Totalt 477 190 2577 185 45 281 483 126 2813

* | redovisningen av nationella insatser rapporterades ytterligare 11 kilo amfetamin och 22 kilo cannabis i den tidigare insatsen mot dddligt vald. Dessa beslag har inte
inkluderats eftersom det bedéms osékert om detta arbete bedrivits inom satsningen och huruvida dessa beslag kommer att fdljas i eventuell vidare rattslig process. |
stort kan sdgas att det sannolikt funnits flera beslag i denna insats som kunnat kopplas till satsningen, men som inte féljts upp.

** Till detta kommer beslag av 78 liter amfetaminolja.

** Vardet avseende nationella insatser har dndrats i férhallande till foregdende arets redovisning, fran 568 till 962. Totalvardet har dndrats i enlighet med detta.

Tabell 14. Tabletter. Redovisade (avrundade cirkavarden) beslag av narkotikaklassade

tabletter 2019-2024 utifran de nationella insatserna respektive regionalt operativt
arbete (Regionalt). Avrundningsfel kan forekomma.

Artal Nationella insatser Regionalt Totalt
2019 180 000* 24000 204 000
2020 450 000 115000 565 000
2021 40 000 75000 115000
2022 4 600 20000 25000
2023 112 000** 90 000 202 000**
2024 4000 63000 67 000
Totalt 790 600 387000 1178 000

* En mindre mangd beslagtagna tabletter har exkluderats for insatsen mot dédligt vald i enlighet
med det som beskrevs under tabell 9. 2 kilo tramadol i pulverform.
** Vardet avseende nationella insatser har dndrats i forhallande till foregdende arets redovisning,
fran 2 800 till 112 000. Totalvardet har dndrats i enlighet med detta

MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2024 | 63



Tabell 15. Redovisade beslag av antal vapen och sprangmedel 2019-2024 utifran de nationella insatserna
respektive regionalt operativt arbete (Regionalt). Avrundningsfel kan férekomma.

Hand-

LULGH granater/
mat- Pistoler/ | granat- Hand-
vapen. Gevaér. |revolvrar. | vapen*. Pistoler/ Auto- granater/
Natio- Natio- Natio- Natio- revolvrar. mat- Pistoler/ | granat-
nella nella nella nella Regio- vapen. Gevar. |revolvrar. | vapen*.
insatser | insatser | insatser | insatser nalt Totalt Totalt Totalt Totalt
2019** 2 2 19 0 4 1 11 0 6 3 30 5
2020 7 4 9 2 4 6 15 1 11 10 24 3
2021 2 11 5 5 1 5 18 0 3 16 23 5
2022 2 0 10 1 4 2 25 0 6 2 35 1
2023 1 1 3 0 1 1 10 0 2 2 13 7
2024 0 0 0 0 0 0 23 0 0 0 23 0
Totalt 14 18 46 8 14 15 102 1 28 33 148 16

* Till detta kommer beslag av explosiva varor eller hjalpmedel i samband med anvandandet av sadana i form 120 kilo dynamit, 109 kilo spréangladdning Fordy, 13 kg
Pentex Booster spréangladdning samt 7 x 125 gram dynamit under 2020 och 29 kilo sprangdeg, 100 tandhattar under 2022.
** 1 automatvapen och 1 pistol har exkluderats avseende insatsen mot dddligt vald i enlighet med det som beskrevs under tabell 9.

Tabell 16. Utfall i mnkr (avrundade cirkavarden) fran tingsrattsdomar 2019-2024 som avser
tillgdngsinriktad brottsbekampning utifran de nationella insatserna respektive regionalt
operativt arbete (Regionalt). Avrundningsfel kan férekomma.

Forverkat Foretags-
brottsut- | Skadestand bot och Forverkat Foretags- Forverkat Foretags-
byte m.m.* m.m.** dagsbot. brottsut- | Skadestand bot och brottsut- | Skadestand bot och
Nationella Nationella Nationella | byte m.m.* m.m.** dagsbot. | byte m.m.* m.m.,** dagsbot.
insatser insatser insatser Regionalt Regionalt Regionalt Summa Summa Summa
2019 0,7 0,7 31 0,6 3,0 0,5 1,3 3,7 3,5
2020 5,2 19 0,1 36 22 0,3 41 41 0,4
2021 12 2,7 5,4 0,7 7.5 2,9%** 14%** 10 8,3***
2022 50 12%** 13 3,1%** 17*** 1,4 53*** 28*** 14
2023 12 1,3 2,1 6,9*** 8,1 0,1 19*** 9,4 2,2
2024 29 9,0 0,1 16 2,9 1,6 46 12 1,7
Totalt 109 45 23 64 60 9,1 173 104 32

* Utover forverkat brottsutbyte ingar tillgangar som tagits i forvar enligt lagen (1974:1065) om visst stéldgods med mera.
** | det redovisade beloppet for skadestand ingér inte den rénta pa beloppet som tillkommer genom beslut i domen, vilket innebar att det faktiska skadestandet &r

hogre an vad som anges i tabellen.

*** \lissa varden har andrats sedan det foregaende arets redovisning. For 2021 har beloppet for foretagsbot och dagsbot utifran regionalt operativt arbete andrats fran
2,5 till 2,9. Fér samma ar har totalbeloppet for forverkat brottsutbyte dndrats fran 13 till 14. Skadestandsbeloppet for nationella insatser har andrats fran 10 till
12 for 2022. For regionalt operativt arbete har motsvarande belopp for samma ar éndrats fran 16 till 17. Dessutom har beloppet for forverkat brottsutbyte utifran
regionalt operativt arbete okats fran 1,7 for 2022 i det foregdende arets redovisning till 3,1. For 2023 har beloppet for forverkat brottsutbyte utifran regionalt
operativt arbete dndrats fran 4,1 till 6,9. | samtliga fall dar vardena for nationella insatser eller regionalt operativt arbete dndrats har totalvérdena &ndrats i enlighet

med detta.

Tabell 17. Utfall i mnkr frén tingsrattsdomar 2019-2024 som avser naringsforbud utifrdn de nationella insatserna respek-
tive regionalt operativt arbete (Regionalt).*

Naringsforbud (ar).

Personer med
naringsforbud.

Naringsforbud (ar).

Personer med
naringsforbud.

Naringsforbud (ar).

Personer med
naringsforbud.

Nationella insatser | Nationella insatser Regionalt Regionalt Summa Summa
2019 37 7 30 9 67 16
2020 16 4 12 4 28 8
2021 41 7 36 8 77 15
2022 53 9 65 13 118 22
2023 14 3 40 12 54 15
2024 8 2 63 15 71 17
Totalt* 161 30 196 49 357 79

* Statistiken omfattar féljaktligen inte de ndringsférbud som eventuellt utdémts i férvaltningsdomstol.
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Bilaga 6.
Nationella insatser

Tabell 18. Antalet nationella insatser aren 2019-2024.

5 4 3 4 3 25

Beslutade 6

Avslutade 10 4 4 3 5 4 30
Pagdende fran tidigare ar 25 23 23 22 22 21

Pagaende under aret 31 26 26 25 26 24**

Med redovisad arbetstid under aret 36 34 36 31 35 36

* Under 2024 beslutades aven tre underinsatser (deloperationer) i Freja. Dessa var till sin karaktar mer lik en insats an en underinsats.
** Av dessa var 4 under bevakning, det vill sdga att det vid arets utgang invantas ett slutligt avgérande i domstol, vid arets slut.

Tabell 19. Antal beslutade och pagdende nationella insatser per inriktning 2019-2024.*

Be- Be- Be- Be- Be- Be-

slutade slutade slutade slutade slutade slutade
Kategori 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Strategisk person 2 13 3 14 0 12 2 13 0 13 0 10
Sarskilda skal,
aktor eller
fenomen 3 16 2 12 4 14 1 12 4 13 3 14
Utsatt omrade 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt 5 31 5 26 4 26 0 25 4 26 3 24

* | ménga av de nationella insatserna har flera inriktningar angetts vid beredningen av och beslutet om insatsen. Statistiken baseras i dessa fall pa en bedémning av
vilken av inriktningarna som varit den huvudsakliga.
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Tabell 20. Redovisade resurstimmar (avrundade cirkavarden) for operativt arbete i nationella insatser &ren 2019-2024
uppdelat per myndighet (sorterat i fallande ordning efter antalet 2024). Avrundningsfel kan férekomma.

Myndighet

Totalt 345000 | 390000 | 425000 | 415000 | 390000 430000 100 100 100 100 100 100

Polis-
myndigheten 280000 | 335000 | 350000 | 335000 | 290000 | 330000 81 86 82 81 75 77

Aktionsgrupp 250000 | 275000 | 265000 | 260000 | 225000 | 290000 72 70 63 62 58 67

Linjepersonal 30000 60000 85000 75000 65000 40000 9 16 20 18 17 9
Summa andra

myndigheter 65000 55000 75000 80000 95000 | 100000 19 14 18 19 25 23
Ekobrotts-

myndigheten 18500 7 000 3700 10 200 13500 32300 54 1,8 0,9 2,5 3,5 7,5
Skatteverket 22 400 11700 16 400 28 000 39 300 31700 6,5 3,0 3,9 6,7 10 7.4
Tullverket 3400 11700 13000 5100 15 400 15900 1.0 3,0 31 1,2 4,0 3,7
Aklagar-

myndigheten 12200 13600 26 400 20900 13900 9100 3,5 3,5 6,2 5,0 3,6 2,1
Kriminal-

varden 5000 7 800 12 000 11800 8500 6100 1,4 2,0 2,8 2,8 2,2 1,4
Kronofogde-

myndigheten 1300 1360 1450 1750 2900 1900 0,4 0,4 0,3 0,4 0,7 0,4
Forsékrings-

kassan 1300 590 1710 1200 1250 1500 0,4 0,2 0,4 0,3 0,3 0,3
Arbetsformed-

lingen**** 590 345 235 270 400 820 0,2 0,1 0,1| 0,07 0,1 0,2
Kust-

bevakningen 0*** 30 0 0 0 390 0| 001, 000| 000| 0,00 0,1
Migrations-

verket 130 120 130 260 220 210( 0,04 0,03| 003, 0,06| 006, 0,05
Sékerhets-

polisen 380 120 25 0 35 170 0,1 0,0 0,0 0,0| 0,01| 0,04

* | det totala antalet redovisade timmar ingar tiden som redovisades for insatsen mot dédligt vald Tiden ger en skev bild av den insatsen och dess eftersom enbart
tre myndigheter redovisat i den for hela perioden som den pagick. De myndigheter som framst redovisade tid i denna insats var Aklagarmyndigheten (867 timmar),
Skatteverket (518 timmar), Kriminalvarden (164 timmar) och Kronofogdemyndigheten (130 timmar).

** Sannolikt finns en betydande underrapportering utifran att de lagforda och fangelsedémda i flera insatser omfattat processer dar Aklagarmyndigheten respektive

Kriminalvarden inte varit inforstadda med att de, och personer som ingick, omfattade arbete i satsningen.
*** Det arbetades med flygspaning i en av de nationella insatserna. Dock redovisades inte den arbetade tiden, varfor det inte kan aterges nagon specifik tid.
**** Arbetsférmedlingen har en begrénsad uppf6ljning av personal som arbetat operativt i nationella insatser, vilket bidrar till att bara en delmangd av tiden som avser
operativ verksamhet i bred mening rapporterats. Under 2024 har dock ytterligare personalkategorier tillférts i tidsuppféljningen av den operativa verksamheten.
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Bilaga 7.
Regionala operativa insatser

I denna redovisning omfattar antalet regionala
insatser enbart aren 2019—2024. I en tabell géller
perioden 2022-2024.

Tabell 21. Fordelning av antal regionala insatser 2019-2024.

Kategori 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Totalt
Beslutade 69 54 54 27 27 22 253
Pagaende 119 146 154 153 143 110

Avslutade 28 43 36 63 34 19 223

Tabell 22. Antal beslutade och pagéende regionala insatser per inriktning 2019-2024.

Be- Pa- Be- Be- Pa- Be- CER Be- Be- Pa-
slutade | gaende | slutade slutade | gaende | slutade | gédende | slutade slutade | gaende
Kategori 2019 2019 2020 2021 2021 2022 2022 2023 2024 2024
Strategisk person 9 26 9 26 9 26 9 26 7 25 5 17
Sarskilda skal,
aktor eller
fenomen 40 92 40 92 40 92 40 92 17 95 19 95
Utsatt omrade 5 36 5 36 5 36 5 36 3 33 3 31
Totalt 54 154 54 154 54 154 54 154 27 153 27 143

Tabell 23. Antal beslutade och pagdende regionala insatser per angivet beaktande 2019-2024.
(Det kan forekomma flera beaktanden i en insats.)

Be- Pa- Be- Be- g Be- 4 Be- Be- Pa-

slutade | gadende | slutade slutade slutade slutade slutade | gaende

Kategori 2019 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2024
Penningtvétt 36 18 49 17 49 36 18 49 17 49 12 43
Terrorism 8 0 8 1 9 8 0 8 1 9 1 6
Valfardssystem 51 25 67 36 96 51 25 67 36 96 15 71
Totalt 133 59 167 54 154 133 59 167 54 154 28 120
Bortfall (insatser) 38 16 43 4 23 38 16 43 4 23 4 23
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Tabell 24. Angivna brottstyper totalt (1:a, 2:a och 3:e hand) i beslutade och pagaende regionala insatser 2019-2024.

Be- Pa- Be- Be- Pa- Be- Pa- Be- Pa-
slutade | gaende | slutade slutade | gaende | slutade | gédende | slutade gaende
Kategori 2019 2019 2020 2021 2021 2022 2022 2023 2024
Skattebrott* 26 53 19 64 23 71 14 68 12 56 9 43
Bokfdringsbrott* 9 26 2 21 4 19 5 22 5 27 1 18
Penningtvatts-
brott* 14 24 12 31 14 36 3 36 4 40 11 32
Ovriga ekobrott* 2 4 3 6 1 4 1 5 3 7 0 5
Bedréagerier (ej
bidragsbrott)** 6 12 8 19 12 16 3 15 5 14 5 12
Bidragsbrott™* 13 28 8 25 6 34 1 32 2 27 4 24
Narkotikabrott 7 14 5 16 3 15 1 15 1 16 5 15
Vapenbrott 3 6 3 8 2 8 0 6 0 6 1 4
Brott mot person 2 5 2 7 0 5 0 8 0 8 1 5
Annat brott 12 18 12 25 11 37 3 33 4 40 8 31
Totalt 94 190 74 222 76 245 31 240 36 241 45 189
Bortfall (insatser) 11 18 11 23 5 17 4 17 1 29 2 18

* Samtliga dessa avser ekonomisk brottslighet.
** | uppféljningen av lagforingen ingar bada dessa i samma brottskategori.
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Tabell 25. Ledare for, respektive aktiv i, regional insats* vid de regionala samverkansraden 2022-2024
(myndigheterna sorterade i fallande ordning efter ledning i padgdende regional insats 2022).

Ledning Aktiv | Ledning Aktiv | Ledning Aktiv | Ledning Aktiv | Ledning Aktiv | Ledning Aktiv

beslu- | beslu- paga- paga- | beslu- | beslu- paga- paga- | beslu- | beslu- paga- paga-
tade tade ende ende tade tade ende ende tade tade ende ende

Myndighet 2022 2022 2022 2022 2023 2023 2023 2023 2024 2024 2024 2024
Polis-
myndigheten 13 10 62 89 12 8 59 80 16 9 53 44
Skatteverket 7 8 59 63 6 3 54 55 10 13 39 63
Ekobrotts-
myndigheten 7 3 42 45 7 6 50 62 5 8 28 42
Forsékrings-
kassan 2 1 18 30 3 2 16 32 2 6 9 29
Kronofogde-
myndigheten 2 4 8 29 1 2 4 33 3 9 7 33
Migrations-
verket 1 2 5 24 1 2 3 26 1 7 3 24
Aklagar-
myndigheten** 1 4 6 26 0 5 6 33 2 4 3 19
Tullverket 0 0 0 10 0 0 1 18 2 2 3 18
Arbets-
formedlingen 0 1 3 16 1 1 3 22 1 7 2 23
Kriminalvarden 0 0 0 0 0 0 0 13 0 3 0 12
Sakerhets-
polisen 0 0 1 3 0 0 0 3 0 2 0 6
Kust-
bevakningen 0 0 0 4 0 0 0 5 0 0 0 2
Annan
myndighet/
aktor 0 1 1 15 0 0 0 22 0 4 1 18
Samtliga
myndigheter 0 2 8 19 2 3 10 25 4 6 11 23
Totalt 33 36 213 373 33 32 206 429 46 80 159 356
Bortfall
(insatser) 1 27 3 15 2 10 5 10 0 1 6 8

* Aktdrerna kan uppga till tre ledare och tio aktiva. Observera att fler an en ledare eller aktiv kan anges per insats. Det tas for givet att ledning ocksa innebar aktivitet.
Emellertid forekom det att en myndighet rapporterades bade som ledare och aktiv i en insats.

** F9r en insats galler att det finns en skillnad mellan att myndigheter i samrad beslutar om att stddja en insats och fér de dklagare som leder férundersékningen.
Okningen av Aklagarmyndighetens deltagande fran och med 2021 beddms till del avse en férbattrad rapportering. Ledning av en insats ska for Aklagarmyndighetens
del tolkas som férundersokningsledning. | de insatser dar Aklagarmyndigheten angetts som aktiv innebar det sannolikt
ocksd i de flesta fall ett férundersokningsledarskap, men dar ndgon annan myndighet angetts som att vara i ledningen av insatsen, genom samordningsansvar eller
initiativ till insatsen. | forundersokningshanseende ar dock aklagare alltid ledare av arbetet, om det inte ar en polisiar férundersékningsledare.
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Bilaga 8.
Underrattelsearenden

I denna redovisning omfattar antalet
underrattelsedrenden enbart aren 2019-2024.
I en tabell géller perioden 2022-2024.

Tabell 26. Antal underrattelsedrenden 2019-2024.

Kategori 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Totalt
Beslutade 42 45 27 26 32 18 191
Pagéende 112 105 95 101 106 100

Avslutade 48 35 23 28 29 20 183

Tabell 27. Antal beslutade och pagéende underrattelsedrenden per inriktning 2021-2023

Be- Be- Be- Be- Be- Be-

slutade slutade slutade slutade slutade slutade
Kategori 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Strategisk person 4 29 9 28 4 25 2 29 2 24 1 20
Sarskilda skal,
aktor eller
fenomen 25 52 27 51 23 48 20 53 24 60 16 62
Utsatt omrade 13 31 9 26 3 20 4 19 6 22 2 18
Totalt 42 112 45 105 30 93 26 101 32 106 19 100

Tabell 28. Antal beslutade och pagdende underréttelsedrenden per angivet beaktande 2019-2024.
(Det kan forekomma flera beaktanden i ett underrattelsearende.)

Be- 3 Be- Be- 3 Be- 3 Be- Be-

slutade slutade slutade slutade slutade slutade

Kategori 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Penningtvatt 18 54 16 48 23 57 16 64 11 59 6 49
Terrorism 4 23 2 17 2 15 2 16 3 13 1 12
Vélfardssystem 22 53 23 56 13 52 12 55 13 52 14 57
Totalt 44 130 41 121 38 124 30 135 27 124 21 118
Bortfall (Grenden) 11 31 14 31 3 18 7 19 16 31 3 29
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Tabell 29. Angivna brottstyper totalt (1:a, 2:a och 3:e hand) i beslutade och padgdende underréttelsedrenden 2019-2024.

Be- a Be- Be- a Be- a Be- Be-

slutade slutade slutade slutade slutade slutade
Kategori 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Skattebrott* 17 41 17 41 17 41 17 41 10 45 7 40
Bokfdringsbrott* 7 12 7 12 7 12 7 12 1 10 3 6
Penningtvétts- 13 36 13 36 13 36 13 36 12 36 12 43
brott*
Ovriga ekobrott* 2 9 2 9 2 9 2 9 2 8 2 9
Bedrégerier (ej 4 15 4 15 4 15 4 15 5 22 9 24
bidragsbrott)**
Bidragsbrott** 3 21 3 21 3 21 3 21 1 15 6 18
Narkotikabrott 6 30 6 30 6 30 6 30 8 35 5 37
Vapenbrott 2 14 2 14 2 14 2 14 0 13 5 15
Brott mot person 3 9 3 9 3 9 3 9 1 11 2 12
Annat brott 3 19 3 19 3 19 3 19 10 23 17 33
Totalt 60 206 60 206 60 206 60 206 50 218 68 237
Bortfall 0 10 0 10 0 10 0 10 3 11 1 8

(drenden)

* Samtliga dessa avser ekonomisk brottslighet.
** Raknas i uppfdljningen av domar som bedrégeri- eller bidragsbrott.
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Tabell 30. linitiativtagare till respektive mottagare* av underrattelsedrenden vid de myndighetsgemensamma
underrattelsecentren 2022-2024 (sorterat i fallande ordning efter initiativtagande myndighet i pagdende
underrattelsedrende 2024).

Mot- Mot- Mot- Mot- Mot- Mot-
Initiativ | tagare | Initiativ | tagare | Initiativ | tagare | Initiativ | tagare | Initiativ | tagare | Initiativ | tagare
beslu- | beslu- paga- paga- | beslu- | beslu- paga- paga- | beslu- | beslu- paga- paga-
tade tade ende ende tade tade ende ende tade tade ende ende
Myndighet 2022 2022 2022 2022 2023 2023 2023 2023 2024 2024 2024 2024
Polis-
myndigheten 18 9 55 24 17 4 65 20 9 3 60 22
Skatteverket 7 8 18 28 5 4 21 31 6 0 17 25
Ekobrotts-
myndigheten 7 4 12 16 1 4 17 15 3 1 13 13
Forsédkrings-
kassan 1 2 6 12 2 4 6 16 4 0 7 13
Tullverket 2 0 5 6 3 1 7 6 1 0 7 5
Kriminalvarden 0 0 0 3 2 1 2 3 0 0 3 3
Migrations-
verket 1 2 2 9 1 3 3 8 0 0 1 5
Arbets-
férmedlingen 0 2 2 9 0 4 2 12 1 0 1 12
Sékerhets-
polisen 0 2 1 4 0 1 1 5 1 0 0 2
Kronofogde-
myndigheten 1 2 3 11 2 0 5 13 0 0 0 9
Aklagar-
myndigheten** 1 4 6 26 0 5 6 33 0 0 0 1
Kust-
bevakningen 1 0 1 0 2 0 3 1 0 0 0 1
Annan
myndighet/
aktor 0 5 2 19 0 3 1 9 1 3 3 10
Samtliga
myndigheter 4 5 21 24 4 2 15 25 3 2 18 19
Totalt 42 41 128 165 39 31 148 164 29 19 159 140
Bortfall (antal
drenden) 0 8 7 30 2 14 9 38 0 13 5 38

* Aktdrerna kan uppga till tre initiativtagare och tio mottagare. Observera att fler &n en ledare eller aktiv kan anges per insats. Det tas for givet att initiativtagande
myndighet dven innebar att de ska anses vara mottagande.
Emellertid forekom det att en myndighet rapporterades bade som initiativtagare och mottagare i en insats.
** Aklagarmyndigheten deltar inte i underrattelsearbetet, men har dnda bedémts som initiativtagare i nagra fall och mottagare i betydligt fler fall. Det ska inte ses som
att Aklagarmyndigheten deltar i underrattelsearbetet.
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Bilaga 9.

Mer om redovisad arbetstid

I nationella insatser

En nationell operativ insats innebdr att operativa radet
fattat ett beslut om att utifran inriktningen och de
mal som stéllts upp for insatsen avsédtta resurser for
myndighetsgemensam brottsbekdmpande verksam-
het. Ledningsansvaret i en insats avser den myndighet
som 6vergripande fatt ansvaret for att leda insatsen,
vilket i huvudsak innebdr ett samordningsansvar.
Beslut av operativa radet att inleda en insats innebar
att myndigheternas arbete i insatsen - till skillnad
mot regionala insatser — far en nationell prioritet.
Jamfért med regionala insatser resurssdtts de natio-
nella insatserna i hégre grad av personal fran polisens
aktionsgrupper.

Okad redovisad arbetstid

Den redovisade arbetstiden i nationella insatser 6kade
och var den hdgsta under redovisningsperioden.
Tiden avser framst personal vid aktionsgrupperna. En
del av aktionsgruppernas arbete under &ret bedrevs
ocksd i det regionala operativa arbetet samt dven i
annan verksamhet inom polisen. Aktionsgruppernas
arbetade tid 6kade tydlig under 2024. Detta kan ségas
vara férvintat eftersom de blivit fler. Ovriga polisper-
sonalens arbetstid har minskat sedan 2022, medan
sammanlagt fér 6vriga myndigheter i satsningen har
tiden 6kat under samma period.

Figur 9. Utvecklingen av redovisad arbetstid i nationella insatser fér samtliga, for aktionsgruppspersonalen och sam-
manlagt for alla myndigheter exklusive Polismyndigheten 2019-2024.
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Bade fér Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden
syns tydligt att den redovisade arbetstiden i nationella
insatser varit pa en lagre niva 2023 och 2024 &n for
aren 2021 och 2022. Det kan finnas flera férklaringar.
En &r att den hoga lagforingen sett till fangelsetid
dnda inte avsett sarskilt stora mal. Antalet fédngelse-

démda har ju minskat under senaste &ren. Dessutom
kan det vara att vissa personer i insatser som inte
letts av aktionsgrupperna inte pa samma satt lett till
domar som f6ljts upp med redovisad arbetstid frdn
Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden.

Figur 10. Utvecklingen av den redovisade arbetstiden i nationella insatser per manad aren 2019-2024

for Aklagarmyndigheten respektive Kriminalvarden.
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Skatteverkets och Ekobrottsmyndighetens redovisade myndighetens tid var den hégsta som rapporterats. De
arbetstid i nationella insatser har i viss man utvecklats ar som Ekobrottsmyndigheten har mest redovisad ar-
at motsatt hall under 2024. Ekobrottsmyndighetens betstid dr de &r da de arbetat med sin spaningsresurs.
tid 6kade, medan Skatteverkets minskade. Ekobrotts-

Figur 11. Utvecklingen av den redovisade arbetstiden i nationella insatser per manad &ren 2019-2024
for Skatteverket respektive Ekobrottsmyndigheten.
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Fran andra hélften av 2023 till och med utgdngen av sedan 2011 och 2012 har Tullverket redovisat s& manga
2024 har Tullverket redovisat mycket arbetad tid. Inte arbetade timmar.

Figur 12. Utvecklingen av den redovisade arbetstiden i nationella insatser per manad dren 2019-2024 for Tullverket.
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Bilaga 10.
Grafisk presentation av de
atalades kon och alder

Figur 13. Alder for de atalade vid meddelad tingsrattsdom 2024, uppdelat i femarsintervaller.
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Figur 14. Alder for de atalade vid meddelad tingsrattsdom 2019-2024, uppdelat i femarsintervaller.
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Figur 15. Antalet dtalade, mén respektive kvinnor, i

tingsratten 2019-2024.
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Bilaga 11.
Tabell over effekten av hovrattsdomar
(utdomd fangelsetid)

Tabell 31. Utdomd fangelsetid (ar) i tingsrattsdomar respektive efter atféljande hovrattsdomar
samt kvot uttryckt i procent, 2019-2024.

Tingsratt. Utdémd Efter hovrétt. Utdémd Kvot efter hovrétt.

fangelsetid (ar)* fangelsetid (ar)* | Utdomd fangelsetid (ar)*

2019 172 155 90%
2020 275 238 86%
2021 394 388 99%
2022 453 425 94%
2023 467 443 95%
2024 566 465 82%
Totalt 19-24 2327 2114 91%
Totalt 20-24 2155 1959 91%
Totalt 21-24 1880 1722 92%
Totalt 22-24 1486 1333 90%

* Baserat pa datum for meddelad hovrattsdom, vilket innebar att den foregadende tingsrattsdomen kan ha meddelats
under tidigare ar.
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