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Uppfoljning gallande ordningslage inom elitfotbollen under
2025

Sammanfattning

e P4 de allra flesta matcher inom elitfotbollen rader ett 1dge som ar
jamforbart med andra storre idrotts- eller kulturarrangemang 1 landet.

e Exkluderingsstrategin fortsitter att verka d& valdsyttringarna mins-
kat ndgot under 2025.

e De matcherna med allvarligast bedomt ordningsldge inom elitfotbol-
len har minskat nagot.

e Enanalys av arrangemangen med de allvarligaste hidndelserna ger att
antalet valdsamma incidenter minskar fortsatt, medan anvéndning av
brandfarliga och explosiva varor sdsom bengaler, bangers och annan
icke tillstdndsgiven pyroteknik forblir huvudorsak till brott och ord-
ningsstorningar under 2025.

e En 6kning pa 20 % av antalet arrangemang som uppvisat ett forhojt
till allvarligt ordningsléige har noterats. Okningen har skett gillande
matcher med ett forhojt ordningslége.

e Den huvudsakliga forklaringsgrunden till den negativa utvecklingen
grundas 1 att anvdndningen av icke tillstindsgiven pyroteknik till-
sammans med brott mot maskeringsforbudet 6kat under 2025.

e Den icke tillstdndsgivna pyroteknikanvindningen &r pa det stora hela
fortsatt omfattande och dkade i omfattning jamfort med 2024. Minst
10 115 illegala pyrotekniska pjdser har anvénts under éret. I jAmfo-
relse med samtliga
idrotts-, kultur- eller ndjessektorer av samhaéllet, sa ar detta nagot
som avviker kraftigt.

e Precis som foregaende ar, sa forsdmrades ordningsliaget inom elitfot-
bollen efter sommaruppehallet.

e Nirmare hilften av de granskade tillstillningarna uppvisar brister i
villkorsefterlevnaden pa olika sétt, elva procent pd ett allvarligt satt
(samtliga dessa tillstdllningar priglas av omfattande brott och ord-
ningsstorningar).

Arsuppféljning 2024
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e Det kan vidare konstateras att over hilften av tillstdllningarna uppvi-
sar en observerat tillfredsstédllande villkorsefterlevnad, vilket givet
det allvarliga ordningsldget vid samtliga dessa tillstdllningar framstar
som djupt motsigelsefullt.

e Sammanfattningsvis sd pekar 2025 ars utvdrdering pa ett vidare be-
hov av forvaltningsrittsliga- och sidkerhetsrddgivande atgérder fran
myndighetens sida till idrottsrorelsen.

e Trots att det dr utanfér denna rapports omfattning bér ndmnas att det
under aret rapporterats in ett antal allvarliga hdndelser fore och efter
match i stadsmiljoerna i anslutning till arrangemangen. Valdsamma
upplopp, misshandel, skadegorelse och omfattande anvandning av
explosiver dr exempel pé detta. Detta dr en problematik som behover
analyseras vidare.
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Forutsattningar for bedéomning

Nar det géller bedomningen rorande ordningsldget och utvérderingen av
villkorsefterlevnaden, s& baserar sig bada huvudsakligen pa de matchrappor-
ter som uppréttats av Polismyndigheten inom elitfotbollen. Med elitfotboll
avses matcher i allsvenskan, superettan, internationella matcher och svenska
cupen. Matcher inom elitfotbollen dér ingen polisidr ndrvaro forekommit ar
skattade som ett normalt ordningslédge (1).

Myndighetens bedomningsskala for ordningsstorningar &r:
1-2 (normalt/gront lige)

3 (enskilda incidenter; gron/ )

4 (forhojt lage med flera ordningsstorningar/brott; )
5—6 (allvarligt ordningslidge och brott; rott lige)

Ordningslége:

- Ordningsstorningar pa eller vid idrottsanlédggningen som anordnaren inte kan ingripa/inte
ingriper mot utan polisens hjélp.

Brottslighet:

- Fler 4n enstaka brott begangna.

- Exempel pa brott: inkast, inhopp, misshandel, skadegorelse.

- Icke tillstdndsgiven pyroteknik anvénds i mindre eller nagot stérre omfattning (fler &n 5
st.).

- Anvindande av pyroteknik med viss risk for skada pa person.

- Anvindning av pyroteknik leder till rokutveckling och denna hanteras inte av anordnaren.
- Att polispersonal eller ordningsvakter inte kan verka pa delar av arenan.

Skala 5 (rott)

Ordningslége:

- Allvarliga ordningsstdrningar pé eller vid idrottsanldggningen.

Brottslighet:

- Brott begéngna sdsom upplopp, ohdrsamhet mot ordningsmakt alternativt brott av enklare
beskaffenhet i stor omfattning.

- Hot mot spelare, domare, foretréddare for idrotten, polis, ordningsvakter eller sékerhetsper-
sonal. T.ex. hot mot tjdnsteman.

- Anvindning av pyroteknik i stor omfattning (ex. hel rad eller storre ansamling pé lakta-
ren).

- Anvindning av en explosiv sdésom bangers inne pa idrottsanldggningen. En banger ér till-
racklig.

Skala 6 (rott)

Ordningslége:

- Allvarliga ordningsstdrningar pé eller vid idrottsanldggningen.

Brottslighet:

- Brott begéngna sdsom véaldsamt upplopp (enstaka tillrdckligt).

- Angrepp pa spelare, domare, foretrddare for idrotten, polis ordningsvakter eller sikerhets-
personal. T.ex. vald mot tjinsteman,

bléljussabotage.

- Anvindande av icketillstandsgiven pyroteknik eller maskering i stor omfattning.
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- Anvindning av explosiver sdsom bangers inne pa idrottsanldggningen. Avser anvéndning
av flera explosiver eller anvdndning av
en explosiv med personskada.

Utvérderingen av villkorsefterlevnaden under 2025 kommer fokusera pé de

arrangemang som uppvisat ett forhojt till allvarligt ordningslédge. Med andra
ord ar utvérderingens fokus pé de tillstéllningar som drabbats av storst ord-

ningsstorningar.

Polisregion Antal tillstillningar (ordnings-
lage 4-6)

Nord 1

Bergslagen 9

Mitt 8

Stockholm 37

Ost 7

Vist 33

Syd 27

Totalt: 122

For att fa en dverblick av villkorsefterlevnaden foreligger tre klassningar:

Tillfredsstéillande villkorsefterlevnad: Ansvarig polisidr funktion bedomer
1 matchrapport att villkoren 1 allménhet efterlevdes, avvikelser negligerbara.
Villkorsbrott utdver detta renderar i minst bedomningen Bristande villkors-
efterlevnad.

Bristande villkorsefterlevnad: Ansvarig polisidr funktion bedémer 1
matchrapport en bristande eller delvis bristande efterlevnad avseende at-
minstone ett villkor.

Allvarligt bristande villkorsefterlevnad: Ansvarig polisidr funktion bedo-
mer 1 matchrapport en tydligt bristande efterlevnad rérande minst tva vill-
kor, vanligen av allvarligare karaktar.

Metoden och underlaget vilar tungt pa de observationer som gors av polis-
personal pd plats och i forekommande fall tillstdndshandléggare som mer
specifikt foljt upp delar som beror villkorsefterlevnad. I normalfallet finns
inte tillracklig polisresurs pa plats for att granska varje aspekt av villkorsef-
terlevnaden vid hela idrottsanldggningen under hela tillstillningen, ndgot
som ska tas 1 beaktande vid tolkning av foljande resultat. Exempelvis kan 1
normalfallet inte individvisitationer granskas vid varje entré under en hel
tillstéllning. Detta innebar att det utdver observerade brott mot villkor kan
foreligga ett visst morkertal.

4(12)
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Att granskningen begrénsar sig till matcher som i efterhand av operativ re-
surs bedomts uppvisa ett ordningsldge motsvarande 4-6 innebér att Polis-
myndigheten fir en stérre mojlighet att kvalitativt och i detalj bedoma till-
stdllningarna utifrdn exempelvis villkorsefterlevnad, men &ven ur andra
vinklar. Nackdelen ir att vi med denna utvérdering inte ger en kvantitativt
heltdckande bild av hela elitfotbollens sékerhetsarbete.

De flesta villkor som Polismyndigheten beslutar om infor ett arrangemang
efterlevs idag. Samtidigt utgor brott mot de satta villkoren dven brott mot
exempelvis ordningslagen och innebdr en risk for ordning och sékerhet for
arrangemanget och dess besokare. Polismyndigheten, som ytterst ansvarig
for ordning och sikerhet i samhillet, sitter darfor grinsen for vad som kan
anses vara en tillfredsstillande efterlevnad stramt.

Ordningsléaget i stort

Antalet arrangemang som beddmts som innefattande ett normalt ordnings-
lage till nagra enstaka incidenter dr pa det stora hela samma antal och dar-
med likt foregédende ar. Matcher som uppvisat ett normalt ordningslidge ana-
lyseras inte. Antalet matcher med ett forhdjt till allvarligt ordningslége har
dock okat nagot, varvid det foreligger en oroande negativ trend i den delen
av bedomningen.

Antalet matcher som uppvisar ett allvarligt ordningslage har minskat fran 22
under 2023, 16 under 2024 till 13 under 2025. Inga arrangemang har heller
skattats enligt det allvarligaste ordningslaget (6).

Inkluderar vi matcher med forhojt ordningsliage (bedomt ordningslége 4) 1
beddmningen, sa har det dér skett ett tydligt negativt trendbrott med 83 mat-
cher under 2024 till 111 under 2025 som uppvisat ett forhojt ordningslége.
Det ér en 6kning med 16 % fran 2024 till 2025.

Totalt sa ger det att 122 arrangemang under 2025 uppvisade ett forhdjt till
allvarligt ordningsldge, medan motsvarande siffra for 2024 lyder 99. Under
2023 var det 124 arrangemang. Det dr en 6kning pa 20 % under det senaste
aret varvid slutsatsen blir att de allvarligaste hidndelserna minskat nagot,
men att sett till det stora hela sé kan en viss negativ trend skonjas.

Arrangemang med ett allvarligt ordningslége uppvisar ofta ett flertal katego-
rier av brott och/eller ordningsstorningar. Det gar dock att identifiera de all-
varligaste incidenttyperna. Under 2025 sé stod icke tillstdndsgiven pyrotek-
nik och anvindning av explosiver (bangers) for ett bedomt allvarligt ord-
ningslige i 10 av 13 matcher. Ovriga tre utgjordes av valdsamt upplopp.
Under 2023 var det vdldsamt upplopp, bangers och véld mot tjdnsteman
som grundade de flesta bedomningar. Bangers, pyro och inkastade foremal
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utgjorde de viktigaste orsakerna 2024. En slutsats som kan dras &r dirmed
att antalet valdsamma incidenter minskar fortsatt, medan anvindning av
brandfarliga och explosiva varor sdsom bengaler, bangers och annan illegal
pyroteknik forblir ett huvudsakligt problemomrade.

Vid en genomgéng av incidentkategorier och deras frekvens gillande mat-
cher med ett forhojt ordningslédge, sa kan slutsatsen dras att en mixad trend
framtrader dér de allvarliga incidenterna med vald och hot mot de som arbe-
tar pa arrangemanget minskat markant, likvil som att tendensen rérande
skadegorelse, planstormning, inkastade foremal och forcerade entréer ar pa
det stora hela stabil. Den huvudsakliga forklaringsgrunden dr séledes att an-
vindningen av icke tillstindsgiven pyroteknik tillsammans med brott mot
maskeringsforbudet 6kat under 2025.

Att samtliga av de arrangemang som uppvisat ett forhojt eller allvarligt ord-
ningsldge har inslag av omfattande anvéndning av brandfarliga och explo-
siva varor och maskering ar bekymrande. Forekomsten dr fortsatt omfat-
tande. I bdde matchrapporter och i media rapporteras om besokare, tjdnste-
man, funktiondrer och andra personer pa plats som drabbas. Primért handlar
det om olika typer av bridnn- och rékskador pa individ och inventarier, hor-
selskador och psykiskt obehag. Aven skador pa inventarier och teknik pa
arenorna samt annan egendom rapporteras in. Myndigheten ser saledes all-
varligt pa den fortsatta massiva anvindningen av illegal pyroteknik inom
elitfotbollen. For de matcher som uppvisat ett forhojt till allvarligt ordnings-
lage har minst 8 863 illegala pyrotekniska pjéser avfyrats under 2025 och
2024 sa var motsvarande siffra minst 8 400. Lagger man pa resultatet fran
de matcher som skattas enligt ordningsliage 3 (enskilda incidenter) sa har
minst 10 115 illegala pyrotekniska pjdser och raketer avfyrats under 2025. I
jamforelse med andra idrotts-, kultur- eller nojessektorer av samhéllet ar
detta ndgot som avviker. Under ndstan samtliga av dessa matcher forekom-
mer ocksa maskering pa ldktarna.

En sirskilt oroviackande trend ar anvindningen av explosiver samt modifie-
rad och/eller utskjutande illegal pyroteknik. Anvéndningen av dessa explo-
siva varor ir fortsatt omfattande och kan orsaka svéra eller livshotande ska-
dor.

De lag vars supporters dr overrepresenterade i matcher med allvarligt ord-
ningslige dr fran Stockholm, Malmo och Norrkdping. Under 2025, s har
dessa lag varit involverade i en majoritet av alla matcher med allvarligt lage.
Av de 13 matcher som uppvisat ett allvarligt ordningsldge har 10 spelats i
Allsvenskan. Ovriga har varit i svenska cupen. Nir det kommer till matcher
med forhojt till allvarligt ordningslédge, sa dr lag fran de tre storstadsregion-
erna tydligt 6verrepresenterade.



Polismyndigheten 2025-11-25 7(12)

Forvaltningsrattslig bedomning rorande villkorsefterlevnad

Aven den forvaltningsrittsliga beddmningen har, som redan nimnts ovan,
gjorts genom en genomgang som omfattar samtliga offentliga tillstéllningar
som beddmts uppna ett forhojt till allvarligt ordningslige.

Beddmning av villkorsefterlevnad, procentandel av
tillstallningar med ordningslage 4-6

11

52

Tillfredsstallande  m Bristande  m Allvarligt bristande

Tillfredsstdllande villkorsefterlevnad: 64 tillstallningar
Bristande villkorsefterlevnad: 45 tillstéllningar
Allvarligt bristande villkorsefterlevnad: 13 tillstéllningar

Polisregioner

Utfallet per polisregion ser ut som foljer:

Polisregion Nord

Tillfredsstdllande villkorsefterlevnad: 1
Bristande villkorsefterlevnad: 0
Allvarligt bristande villkorsefterlevnad: 0

Polisregion Bergslagen

Tillfredsstédllande villkorsefterlevnad: 7
Bristande villkorsefterlevnad: 2
Allvarligt bristande villkorsefterlevnad: 0

Polisregion Mitt

Tillfredsstdllande villkorsefterlevnad: 5
Bristande villkorsefterlevnad: 3
Allvarligt bristande villkorsefterlevnad: 0

Polisregion Stockholm
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Tillfredsstillande villkorsefterlevnad: 19
Bristande villkorsefterlevnad: 10
Allvarligt bristande villkorsefterlevnad: 8

Polisregion Ost

Tillfredsstdllande villkorsefterlevnad: 6
Bristande villkorsefterlevnad: 1
Allvarligt bristande villkorsefterlevnad: 0

Polisregion Vist

Tillfredsstdllande villkorsefterlevnad: 12
Bristande villkorsefterlevnad: 17
Allvarligt bristande villkorsefterlevnad: 4

Polisregion Syd

Tillfredsstédllande villkorsefterlevnad: 14
Bristande villkorsefterlevnad: 12
Allvarligt bristande villkorsefterlevnad: 1

Pé det dvergripande planet gar det inledningsvis att gora ett par konstateran-
den. Till att borja med ser vi att arrangorerna vid ndrmare hélften av de
granskade tillstdllningarna uppvisar brister i villkorsefterlevnaden pé olika
sdtt, elva procent pa ett allvarligt sétt (samtliga dessa tillstéllningar priaglas
av omfattande brott och ordningsstorningar). Som redan nimnt, s& baseras
utldtanden 1 matchrapporter pa det som polisresurs pa plats kan observera
varfor det inte kan uteslutas att det finns ett morkertal vad géller brott mot
de beslutade villkoren.

For det andra kan det samtidigt konstateras att over hilften av tillstdllning-
arna uppvisar en observerat tillfredsstdllande villkorsefterlevnad, vilket gi-
vet det allvarliga ordningsléget vid samtliga dessa tillstillningar bor bjuda in
till vidare diskussioner. Samtliga granskade tillstdllningar uppvisar ord-
ningsstorningar i form av icke tillstandsgiven anvindning av brandfarliga
och explosiva varor (dar féorutom bengaler &ven modifierad pyroteknik, ut-
skjutande pyroteknik och explosiver, s.k. bangers, alltjagmt forekommer 1
viss utstrackning) och motsvarande méngd illegal maskering. Vid mycket fa
arrangemang kan arrangorens personal (inklusive ordningsvakter) arbeta
obehindrat pa arenans alla sektioner, vilket ger vid handen att arrangdren
sjdlv inte har kontroll dver sitt eget arrangemang. Inkastade foremal, obeho-
rigt betradande av spelplan och misshandel hor till relativt vanliga fore-
komster vid de granskade matcherna. Aven brinn- och hérselskador i publi-
ken forekommer. Ofta gér Polismyndigheten bedomningen pa plats att in-
gripande och lagforing pa 1 huvudsak staplatsldktare och klacksektioner
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skulle innebira oproportionerlig valdsanvandning och stora risker for savil
polispersonal som for 6vriga besdkare.

Brott mot villkor om individvisitation och visitation av
supportermaterial

Den vanligaste typen av villkor som arrangdrer inom elitfotbollen bryter
mot dr villkor om visitation — hér ingar villkor om visitation av individer
och villkor om visitation av supportermaterial eller sa kallat tifofix. Av de
totalt 58 matcher som av polis pa plats bedomts ha haft bristande eller all-
varligt bristande villkorsefterlevnad har 39 matcher préglats av bristande in-
dividvisitation och 20 matcher haft bristande visitation av supportermaterial
eller tifofix. Dessa kan forekomma var for sig eller under samma tillstéll-
ningar.

Vad géller bristande individvisitationer forklaras det ibland av att arrango-
ren byggt upp staketering och féllor pa ett sddant sitt att trycket mot en-
skilda publikvérdar blir s hogt att visitationer inte kan genomforas pa ett
noggrant sitt (mer om detta nedan). En annan forklaring bedéms ibland vara
att 1 forsta hand publik pa hemma- och bortastaplatsliktare, genom att uppe-
hélla sig i grupp runt visiterande funktionér och inslédpp, medvetet Gvervél-
digar och stor visitationerna. Detta 4r en medveten strategi hos organiserade
supportrar och ultrasgrupperingar hos vissa av landets arrangorer. Det van-
ligaste dr dock att de som dr satta att visitera utan synbar anledning inte visi-
terar tillrdackligt noggrant och enligt det villkor som sedan borjan av sé-
songen ar standard.

Brott mot villkor om visitation av supportermaterial eller tifofix utgdrs i re-
gel av en ytlig eller obefintlig undersékning av de 14dor, véskor, pésar eller
andra behéllare som fors in pa arenan av frimst organiserade supportrar pa
hemma- och bortastaplatsléktare. Forklaring till detta dr i1 vissa fall en felakt-
igt uppbyggd struktur for inslépp, ndgot som gor att de som ér satta att visi-
tera inte uppfattar sig hinna med att kontrollera foremalen. Aven hir fore-
kommer att individer som for in materialet stressar personen eller perso-
nerna som dr satta att visitera innehéllet. Det forekommer ocksé att arrango-
ren utan synbar anledning inte visiterar enligt villkor.

Aterkommande #r ocksa att arrangdrer bryter mot villkor om att ordnings-
vakt antingen ska visitera supportermaterialet eller noggrant 6vervaka visi-
tation av detsamma — istéllet visiteras det inte alls eller av publikvérdar som
gor detta sjélva. Vad géller genomgang av tifofix utgors brott mot detta spe-
cifika villkor i huvudsak av oklara besked frén arrangor kring huruvida man
faktiskt gitt igenom materialet. Tifofix fors ofta in dagen innan (eller flera
dagar innan) tillstdllningen.
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Brott mot villkor om biljettkontroll

Polismyndigheten lagger stor vikt vid att arrangéren genomfor korrekta kon-
troller av biljetter vid inpassering till idrottsanldggningen, och villkorar dér-
for om detta. Vid tio av de granskade tillstéllningarna brister biljettkontrol-
lerna tydligt, oftast vid inpassering till sd kallad utokad idrottsanldggning (se
mer nedan). Bristande biljettkontroller innebir dels att obehoriga riskerar att
medges tilltrade till arrangemanget, vilket innebér en sdkerhetsrisk, och dels
att mojligheten till lagforing vid upptéckt lagbrott eller ordningsstérning kan
begrénsas.

Brott mot villkor om utokad idrottsanlaggning (skyltning,
staketering, insynsskydd, med mera)

I syfte att underlitta for arrangdren att se till att besdkande publik kan slép-
pas in pé ett ordnat sétt och i ett jamnt flode kan Polismyndigheten sitta
villkor om sa kallad utdkad idrottsanléggning. Detta medger bland annat att
de som ér satta att kontrollera biljetter och visitera besdkarna far ordentligt
med tid pa sig och dirmed kan genomf6ra sina uppgifter pa ett mer noggrant
och sékert sétt. Detta frimjar bade sédkerheten generellt och arbetsmiljon for
de som arbetar vid arrangemanget.

Kopplat till villkoret om utdkad idrottsanldggning finns normalt krav pé en
viss typ av staketering som sitter ihop och inte kan flyttas pa av besokare, att
gransen till den utdkade idrottsanlédggningen &r tydligt méarkt med skyltar, att
en forsta biljettkontroll gors vid inpassering till omradet (se &ven ovan) och
att visitationsfallor dr forsedda med insynsskydd for att frdmja publikvirdars
och ordningsvakters arbete med visitationer. Det dr forhéllandevis vanligt att
arrangorer bryter mot villkor 1 denna kategori, och av de granskade tillstall-
ningarna bryter man mot villkoren i 21 av dessa.

Det gar att se en tydlig forbattring i efterlevnaden av dessa villkor under sé-
songens gang, inte séllan efter padpekande av polis pa plats. Skyltning vid ut-
okad idrottsanldggning har blivit mirkbart bittre sedan Polismyndigheten
forsett fotbollens parter med en fardig modell som anses godkind av alla in-
blandade parter. I 6vrigt utgors villkorsbrotten mer specifikt av for smé visi-
tationsfallor som hindrar genomflodet av besdkare, bristande biljettkontroll
vid gransen for idrottsanlédggningen, bristande forankring av staket sa att
dessa kan flyttas pa eller plockas isér, och brist pd insynsskydd for publik-
vérdar som visiterar, ndgot som dppnar for patryckningar och stérande bete-
ende frin Gvriga besokare.

Ovriga observationer och villkorsbrott

Utover de relativt frekvent dterkommande villkorsbrotten ovan forekommer
dven andra brister 1 efterlevnaden. Exempelvis forekommer det att
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arrangorens anlitade ordningsvakter inte 1 tillrdckligt hog utstrackning stot-
tar publikvérdar vid visitation, ndgot som 1 forekommande fall endast korri-
geras efter polismans tillsdgelse. Det forekommer dven en senfardighet i att
slacka 6ppen eld i arenarummet och att publiken blockerar utrymningsvégar
utan atgird fran arrangdren. D4 detta regleras 1 villkoren behover vi beakta
dven dessa forekomster i utvirderingen.

Utdver redan ndmnda delar sitter Polismyndigheten dven villkor om att ar-
rangoren ska ha formaga att uppréatthalla utfardade tilltrddesférbud och ar-
rangOrsavstimningar. Detta dr en helt avgérande faktor for att den 6ver-
enskomna exkluderingsstrategin &ven fortsittningsvis ska kunna utgdra en
gemensam vig framét i arbetet mot de idrottsrelaterade brotten och ord-
ningsstorningarna. Polismyndigheten har under ret sett indikationer pd att
fotbollsarrangorer bitvis brister i denna féorméiga och kommer noggrant att
folja utvecklingen samt vid behov vidta atgiarder kopplat till detta. Avgo-
rande dr ocksd att den mycket vanligt forekommande organiserade maske-
ringen motarbetas pa ett framgangsrikt sitt. Att otilldten maskering fore-
kommer 1 en sadan utstrickning som idag forsvarar genomforandet av ex-
kluderingsstrategin pa ett avsevért sétt, nagot som Polismyndigheten och
fotbollens parter dr Gverens om.

Sammanfattande analys

En divergent bild av trenden géllande ordningsléget i stort inom elitfotbol-
len mélas upp i utvdrderingen. Ordningsléget i stort uppvisar en stabil ten-
dens sett till den genomsnittliga matchen. Den genomsnittliga matchen upp-
visar ett ordningsldge som &r jamforbart med andra storre idrotts- eller kul-
turarrangemang i landet. Vidare har likvél de allvarligaste incidenterna ro-
rande vald och hot minskat. Det har dock skett en tjugoprocentig 6kning i
matcher inom elitfotbollen med ett forhojt till allvarligt ordningslage. Ett
tydligt, negativt, trendbrott.

Exkluderingsstrategin, som gér in i sitt femte &r, har borjat ge effekt pa delar
problematiken, dé antalet valdsamma incidenter minskat ndgot d&ven under
2025. Aklagarmyndigheten och Polisen har under 2025 lagfort ett flertal
risksupporters runt om i landet. Samverkan mellan dklagarmyndigheten och
Polisen har fordjupats och forbéttrats. En tydlig samsyn mellan de rittsvar-
dande myndigheterna och idrottsrorelsen foreligger om det fortsatta arbetet
med de exkluderande atgérderna. Exkluderingsstrategin har darmed tillsynes
fatt viss effekt trots den negativa utvecklingen géillande de matcher som
uppvisar ett forhojt till allvarligt ordningslige.

Nagot som ytterligare understryker allvaret och vikten av det fortsatta arbe-
tet med exkludering och mot otillatet innehav och anvindning av pyroteknik
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4r bland annat det faktum att det nyligen avgjorts' i hovritten att hantering
av forhéllandevis sm& mangder pyroteknik (tva pjiser i form av bengaliska
eldar) dessutom innebér ett brott mot lagen om brandfarliga och explosiva

varor (2010:1011).

Utvérderingen av villkorsefterlevnaden ger vad det giller ordningsldget pa
svenska fotbollsarrangemang att det star utom tvivel att atskilligt &terstar att
gora fran arrangorernas hall ur ett sdkerhetsperspektiv. I analysen rérande
villkorsefterlevnaden framgér att 6ver hilften av tillstdllningarna uppvisar
en observerat tillfredsstéllande villkorsefterlevnad, vilket givet det allvarliga
ordningsldget vid samtliga dessa tillstéllningar framstar som djupt motségel-
sefullt. Denna diskrepans pekar mot en inneboende disfunktionalitet i sidker-
hetsarbetet.

Den fortsatt mycket omfattande icke tillstindsgivna anvindningen av pyro-
teknik dr det huvudsakliga skilet till det negativa ordningsldget inom elitfot-
bollen. Hértill kopplas dven maskeringsproblematiken och den anonymitet
som ges at de som avser att bega brott eller stora ordningen. Den omfattande
inforseln av illegal pyroteknik &r ett symptom pa en underliggande proble-
matik rorande sdkerhetsplanering och sikerhetsarbete. Speciell blir proble-
matiken med pyroteknik ndr den belyses i ljuset av andra idrotts-, kultur-
och ndjesarrangemang i riket. Ett intryck som tydligt understryks av slutsat-
serna i den forvaltningsrattsliga utvarderingen rorande villkorsefterlevna-
den. Icke desto mindre ges en tydlig fingervisning vad géller de vanligaste
bristerna i arrangdrernas villkorsefterlevnad, vilket bor utgora grunden for
Polismyndighetens fortsatta arbete, savél internt som i samverkan med fot-
bollens parter.

Problemkomplexet dr mot bakgrund av ovanstdende huvudsakligen av en
natur dér brottsforebyggande- och sikerhetsradgivande atgérder bor utgora
huvudverktyg. Ett antagande som understryker ett fortsatt behov av stod,
frimst genom forvaltningsrittsliga och sdkerhetsrddgivande atgéarder, fran
myndighetens sida till idrottsrorelsen.

Det har under aret rapporterats in ett antal allvarliga hiandelser fore och efter
match i anslutning till arrangemanget i matchrapporter och annan uppfolj-
ning. Valdsamma upplopp, sammandrabbningar mellan risksupporters miss-
handel, skadegorelse och omfattande anvdndning av explosiver. Detta drab-
bar oskyldiga medborgare och dvriga samhillet negativt varvid Noa kan
konstatera att problematiken behdver analyseras vidare.

! Dom i mal nr B 8791-25 Hovritten for Vistra Sverige, 2025-09-25



