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1 Sammanfattning

Rapporten Idrottskorruption ar en fenomenrapport som syftar till att 6ka Po-
lismyndighetens och andra samverkansparters kunskap om hur aktoérer inom
den organiserade brottsligheten i Sverige bedriver kriminell verksamhet inom
idrotten kopplat till korruption och vilka sarbarheter som nyttjas for att kunna
genomfora brotten.

Idrottskorruption forekommer i Sverige framforallt i form av matchfixning
kopplad till spelmarknaden och oserits férmedlarverksamhet av spelare. Id-
rottskorruptionen bygger pa att relationer vidmakthalls éver tid. Darutéver
kravs personer mottagliga for korruption. Mottagligheten ar en sarbarhet som
utnyttjas av kriminella bade vid matchfixning och formedlarverksamhet.

Den organiserade brottsligheten tar mark inom idrotten och utgor ett véaxande
samhéllsproblem. Idrottsrorelsen &r en positiv kraft i samhéllet som engage-
rar manga och star for varden som integritet, laganda och rent spel. Nar fore-
tradare for idrottsrorelsen bryter mot dessa varden kan det bidra till att under-
minera dem men dven samhallet i stort.!

Idrottskorruptionen beddms vara i ett expansivt skede. Den ar idag framfor-
allt koncentrerad till storstadsregionerna men en spridning kommer sannolikt
ske till mindre orter i landet. Avseende matchfixning bedéms lagesbilden
sannolikt forbli oférandrad i stort pa saval kort som lang sikt. Eventuellt
kommer en 6kande trend inom matchfixning att synas framat men da sanno-
likt pa grund av att fler fall anmals eller identifieras i takt med att kunskapen
om fenomenet 6kar. Avseende oserids formedling kan en dkande trend skon-
jas pa lang sikt dar aktorerna utokar verksamheten genom att soka sig langre
ner i divisionerna och till klubbar utanfor storstadsregionerna. Aven det
6kande intresset for, samt den ekonomiska tillvéxten kring, damfotboll riske-
rar att 6ka intresset hos oseriésa formedlare framat.

Sammantaget mojliggor radande tystnadskultur, brist pa 6ppenhet och trans-
parens mellan klubbar samt brist pa ansvarsutkravande att organiserad brotts-
lighet utokar sina marknadsandelar inom idrotten. Nationella aktorer pa om-
radet har stor paverkan pa utvecklingen och dessa bor darfor fordjupa sin
samverkan for att 6ka den gemensamma formagan att agera brottsforebyg-
gande mot problemen. Det dr ocksa av central vikt att fortsatta agera

! Brottsforebyggande radet (2015) Matchfixning — Manipulation av matcher och spelmark-
nad (Rapport 2015:18), sid 12.
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brottsforebyggande pa den internationella spelmarknaden da den har mycket
stor paverkan pa utvecklingen i Sverige.

2 Inledning

Rapporten Idrottskorruption ar en fenomenrapport som syftar till att 6ka Po-
lismyndighetens och andra samverkansparters kunskap om hur aktdrer inom
den organiserade brottsligheten i Sverige bedriver kriminell verksamhet inom
idrotten kopplat till korruption och vilka sarbarheter som nyttjas for att kunna
genomfdra brotten.

Rapporten innefattar &ven rekommendationer avseende brottsférebyggande
atgarder som polisen och 6vriga samhallsaktorer behdver vidta for att vanda
den negativa utvecklingen avseende idrottskorruption.

2.1 Metod

Inom idrottskorruptionen foljs utvecklingen i de delar dar det finns koppling
till organiserad brottslighet avseende:
e  matchfixning

e oserids formedlarverksamhet

Underrattelseenheten vid Noa arbetar tillsammans med lokalpolisomraden
samt andra rattsvardande myndigheter for att inhamta information kring id-
rottskorruption. Arbetet bedrivs till stor del inom ramen for Europol?- och In-
terpol® -samarbetet eftersom det finns internationella kopplingar inom den il-
legala spelmarknaden och den oseridsa formedlarverksamheten.

Utifran den inhdmtning som gjorts for denna rapport har vissa modus inom
fenomenet idrottskorruption identifierats. Slutsatserna ska dock inte uppfattas
eller tolkas som en realitet for hela idrottsrorelsen da det endast ar en begran-
sad del inom idrotten och ett fatal bekraftade aktorer som har koppling till
kriminella natverk som bedriver organiserad brottslighet.

For att beskriva brottsuppléaggen for matchfixning och oserios formedlar-
verksamhet aktérer inom de kriminella natverken anvander sig av har barriar-
modellen anvants som analysverktyg. Barriarmodellen har sitt ursprung i det
arbete som bedrivits inom ramen for European Network on the

2 AP Corruption, Europol
3 Anti Match-fixing Taskforce (IMFTF), Interpol
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Administrative Approach tackling serious crime (ENAA).* Modellen beskri-
ver brottslighet som en process och identifierar de olika steg som behdver tas
for att fullborda brott och uppna vinst. Avsikten &r att identifiera var sam-
héllsaktorer har méjlighet att i brottsférebyggande syfte satta upp straffratts-
liga och administrativa barridrer mellan de olika processtegen for att for-
hindra eller forsvara fullbordat brott och att brottsvinster uppstar.

2.2 Begrepp

| denna fenomenrapport aterkommer ett antal begrepp gallande idrottskor-
ruption med koppling till organiserad brottslighet. Nedan foljer en definition
av dessa.

221 Organiserad brottslighet

Denna rapport utgar huvudsakligen fran EU:s definition av organiserad
brottslighet.®

En strukturerad sammanslutning, som har inrattats under en tid, av mer an
tva personer som handlar i samférstand for att bega brott som bestraffas med
frihetsberévande eller en frinetsherévande sékerhetsatgard pa maximalt
minst fyra ar eller en stréangare sanktion, for att direkt eller indirekt erhalla
ekonomiska eller materiella fordelar.

Utifran det material som analyserats framtrader flertalet av dessa kriterier for
organiserad brottslighet.

2.2.2 Fotbollsagent och formedlare

En fotbollsagent eller formedlare &r enligt Svenska Fotbollférbundets (SvFF)
tolkning en person som bitrader en forening eller spelare vid férhandlingar,
introducerar en spelare till en forening eller pa annat satt skapar forutsatt-
ningar for en spelarévergang. Samma sak galler om man introducerar en fore-
ning for en spelare. Den 15 juni 2018 tradde det nya regelverket for for-
medlare i kraft. | december 2022 beslutade FIFA om nya, tvingande, regler
for fotbollsagenter/férmedlare (FIFA Football Agent Regulations, ”FFAR”).
De nya reglerna innebar bland annat att det fran och med den 1 oktober 2023
blir obligatoriskt att ha en FIFA-licens for att fa arbeta som agent.

4 ENAA (202). 3rd EU Handbook on the administrative approach in the European Union.
Brussels: ENAA

5 RADETS RAMBESLUT 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organise-
rad brottslighet, artikel 1 p 1.
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Foreningar, spelare och tranare far fran och med detta datum endast anlita
agenter med licens.

2.2.3 Oserios formedlare

Begreppet oserids formedlare innebér att en person agerar formedlare eller
agent men &r olicensierad. Personen vill inte férekomma pa dokument, synas
pa bild eller framtrada 6ppet under formedlingsprocessen.

224 Matchfixning

Matchfixning innebdar manipulation av matchresultat eller matchhandelser i
vadhallningssyfte.

2.2.5 Spelfusk

Spelfusk kriminaliserades 1 januari 2019 och innebér att den som otillborli-
gen vidtar en atgard som ar dgnad att paverka utgangen av ett spel som om-
fattas av licenskrav kan domas for spelfusk till fangelse i hogst tva ar. Syftet
ar att beivra otillborlig paverkan av utgangen av spel for ekonomisk vinning.
Atgarder som endast syftar till att vinna idrottsliga fordelar &r inte straffbart.

2.2.6 Neobanker

En neobank ar en digital bank dar anvéndaren kan utfora alla sina tjanster via
en mobilapp eller genom ett webbgranssnitt. Framvaxten av neobanker har
okat under senare ar och deras tjanster ar attraktiva for kriminella aktérer som
utnyttjar dessa for transaktioner saval nationellt som internationellt.

3 Spelmarknaden och spelbolag

Korruptionen inom idrotten &r mest utbredd inom fotbollen. Bettingverk-
samhet bedrivs saval pa den nationella som internationella spelmarknaden.
Trots att spel om pengar ar forbjudet i stora delar av Asien, sa ar Asien var-
dens storsta spelmarknad dar det erbjuds héga odds, hdga insatser samt gene-
rosa spelgrinser. "Majoriteten av den misstinkta bettingverksamheten sker
via den asiatiska spelmarknaden som saknar den reglering och de rapporte-
ringsmekanismer som finns pa andra marknader i Europa och Nordamerika.

Aktorer bakom matchfixning kénner till denna svaghet och utnyttjar den”.®

6 2023-07-20 https://www.dn.se/sport/60-procent-av-spelet-pa-svensk-fotboll-sker-i-asien/
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Det innebér att marknaden &r anonym och dérmed saknar insyn eftersom det
ar en illegal marknad. Europeiska spelbolag anpassar sina odds efter den asia-
tiska spelmarknaden for att kunna konkurrera om insatserna.

Historiskt har Sverige ansetts vara fritt fran matchfixning vilket lett till att
den svenska fotbollen tilldragit sig ett oproportionerligt stort internationellt
intresse jamfort med Gvriga l&nder i Europa. Det ar i synnerhet sommarsa-
songen som ar mest intressant, da évriga Europa har speluppehall i sina ligor
vilket gor att svenska matcher far en valdigt hog andel utlandskt spel.

”Over 60 procent av spelet pa svensk fotboll beraknas ske i Asien. Andelen
ar sarskilt hog pa division 1 och 2 samt ungdomsserier. Totalt uppskattas spe-
let pa svensk fotboll ha omsatt drygt 80 miljarder kronor under 2022, drygt

50 av dessa miljarder satsades hos spelbolag i Asien”.”

4 Idrottskorruptionens brottsupplagg

| avsnittet presenteras resultatet av analysen enligt barriarmodellen avseende
brotten matchfixning och oseriés formedlarverksamhet.

4.1 Matchfixning

Manipulerade matcher, matchfixning, tros har varit relativt ovanliga fram till
bérjan av 2000-talet. Ar 2013 fick Lotteriinspektionen® i uppdrag av rege-
ringen att utreda forekomsten av spelrelaterade uppgjorda matcher och lik-
nande foreteelser i Sverige samt att kartlagga atgarder som vidtagits inom id-
rottsrérelsen och spelmarknaden. Slutsatsen av uppdraget blev ett konstate-
rande kring att det behdvs mer forskning om vilka typer av brott och vilka ak-
torer som kan kopplas till manipulerade matcher.

Ar 2012 inkom den forsta polisanmélan till svensk polis om en misstankt ma-
nipulerad svensk fotbollsmatch. | nuldget ar det bekréftat att det bedrivs
matchfixning nationellt samt internationellt och att det har skett 6ver tid. Det
ar aktorer i Sverige med internationella kontakter, och med stor omséttning
pa bade den nationella samt internationella spelmarknaden som ligger bakom
uppléggen. Dessa aktorer har kontakter med kriminella natverk som bedriver
organiserad brottslighet.

72023-07-20, https://www.dn.se/sport/60-procent-av-spelet-pa-svensk-fotboll-sker-i-asien/

82023-12-17, Redovisning av regeringsuppdrag uppgjorda matcher. Lotteri Inspektionen Di-
arienummer:13Li871
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For matchfixning har fyra olika steg identifierats som &r centrala for att
brottsuppléagget i sin helhet ska kunna genomféras och generera vinst. En for-
utsattning for att vinst uppstar ar att stegen genomfors i angiven foljd. Beho-
vet av stodaktiviteter &r beroende av upplaggets utformning och 6kar ju mer
avancerade och omfattande uppléggen ar. De fyra olika stegen ar:

e Rekrytering av spelare, domare eller ledare
e Overenskommelse, avtal eller kontrakt

e Spelmarknad

e Transaktion

2.
Overrenskommelse (Avtal/kontrakt)

+ Ersattning, muta. Kostnad for huvudman.

—

Bild 1. Barriarmodellen fér matchfixning

41.1.1 Rekrytering

Grundupplagget inom matchfixning — att manipulera matchresultat i vadhall-
ningssyfte - ar olagligt i sin helhet. Forsok till brott uppstar redan vid forsta
steget, rekrytering. Huvudmannen, som oftast &r en tongivande aktér med
koppling till ett kriminellt natverk, nyttjar sina kontakter och rér sig i de mil-
joer dar den potentiella spelaren vistas i for att skapa en relation. Det &r
framst spelare i ett lag med avgoérande positioner for matchresultatet sasom
backar och malvakter som rekryteras, men dven domare och ledare. Huvud-
mannen rekryterar flera spelare till sitt ”stall” till specifika matcher och gor
sig pa sa sétt inte beroende av enskilda spelares formaga eller mojlighet att
manipulera ett matchresultat.

Dagens digitalisering och lattillgangliga kontaktuppgifter forenklar for hu-
vudmannen att skapa kontakt och att snabbt och enkelt kommunicera med
spelaren. Genom exempelvis mutor, utpressning eller hot knyter huvudman-
nen spelaren till sig.

fenomenrapport idrottskorruption.docx
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Rekrytering av spelare ar mer vanligt forekommande i omraden dér socioeko-
nomiska utmaningar ar framtonade. | dessa omraden soks spelare som &r
mottagliga for rekrytering aktivt upp av aktérer bakom matchfixning. Det &r
vanligt att det forekommer spelberoenden hos spelare vilket &r en sarbarhet
som nyttjas vid rekryteringen. Det férekommer dven att den rekryterade spe-
laren sjélv initierar kontakt med huvudmannen for att erbjuda sig att fixa mat-
cher mot ersattning.

| rekryteringssteget uppstar inte nagon ekonomisk vinning for huvudmannen
utan det uppstar snarare en kostnad da denne investerar i spelaren genom ex-
empelvis mutor i form av gavor och kontanter eller I6ften om andel i den
kommande vinsten.

41.1.2 Overenskommelse, kontrakt eller avtal

Né&r huvudmannen har knutit till sig spelaren genom mutor, blivit lovad fram-
gang och skapat en relation upprattas en informell Gverenskommelse eller av-
tal mellan huvudmannen och spelaren. Spelaren far tydliga instruktioner om
onskat matchresultat. | detta lage ar det svart for spelaren att dra sig ur och si-
tuationen forsvaras for spelaren nar det finns ett spelberoende med i bakgrun-
den dar skulder genererats. Huvudmannen kan sjalv, eller via en bulvan, ge
information till spelaren om specifika spel och resultat som spelaren ska
astadkomma for att resultatet ska rendera i battre odds for huvudmannen. Det
forekommer dven att huvudmannen eller bulvanen ger instruktioner i realtid
under sjalva matchen.

41.1.3 Spelmarknad

Grundforutsattningen for hela upplégget ar att det finns en spelmarknad dér
matchen och spelresultatet kan manipuleras av spelaren. Enligt uppgifter in-
hamtade via Interpol samt Europol anvands aven spelkonton pa spelsidor som
en plats att forvara pengar och i ett senare skede fordela pengar. Detta da han-
delserna endast kommer synas som transaktioner fran ett spelkonto vilket sal-
lan flaggas av banker. Matchfixarna opererar pa en internationell arena och ar
inte bundna av landsgréanser och marknaden att agera pa ar stor. Det forekom-
mer bade pre-betting och live-betting och ju narmare matchdagen, samt pa
sjalva matchdagen, 6kar aktiviteten i kommunikationen mellan huvudman-
nen, bulvanen och spelaren. Ett vanligt forekommande kommunikationssatt
mellan huvudmannen och bulvanen, men dven i kommunikation med spela-
ren &r krypterade chattar. | krypterade chattar diskuteras aven odds och upp-
1agg och vilka spelbolag som ska anvédndas. Telefonsamtal som innefattar
viktiga avhandlingar genomfors via krypterade appar for att undkomma av-
lyssning och minimera risken att bli upptéckt.

fenomenrapport idrottskorruption.docx
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4114 Transaktion

Transaktioner mellan huvudmannen, bulvanen och spelaren samt huvudman-
nen och kriminella natverk sker via bland annat neobanker. Digitala transakt-
ioner &r effektiva och gransoverskridande och leder till att kriminella aktorer
kan agera delvis dolt.

4.1.2 Utnyttjade sarbarheter

Sarbarheter hos individer och i samhallet utnyttjas systematiskt for att brottet
ska fullbordas och generera brottsvinster. Det ar enkelt for en spelare att
snabbt tjdna extra pengar och ofta finns ett spelberoende med i bakgrunden
som patryckningsmedel.

Det &r bekraftat att matchfixning forekommer i de hogsta ligorna samt pa
landslagsfotboll internationellt. Den vanligaste matchfixningen pa denna niva
ar spot-fixning alltsa att delmoment i matchen fixas, som exempelvis gula
och roda kort eller hérnor, men &ven direkt avgorande resultat forekommer.
Det ar emellertid vanligast att matcher manipuleras i lagre divisioner dar kon-
trollen brister och intresset ar lagre fran bade allméanhet och media. Det ar
aven vanligt forekommande att matcher vars resultat saknar betydelse i divis-
ionen manipuleras.

Aven spel pé enskilda handelser i matchen ar vanligt forekommande, sésom
gula och roda kort samt hornor, d&ven om dessa inte paverkar sjalva matchre-
sultatet. Manipulation av héndelser kan vara ett forsta steg for en spelare att
borja med matchfixning, da det inledningsvis kan upplevas som oskyldiga
handlingar. Huvudmannen far dock en fordel och kan anvanda detta mot spe-
laren i ett senare skede for att genom hot och utpressning tvinga till sig vidare
matchfixning.

Det ar i regel svart att bevisa att ett matchresultat manipulerats av en spelare
da korruptionsbrott ar svara att utreda. Det behover inte alltid rora sig om
otillbérlig paverkan utan det kan handla om vanskapskorruption dar den otill-
borliga formanen snarare &r ett tack for gammal vénskap eller en slags inteck-
ning for framtiden. 1 en sadan situation blir den otillborliga formanen oklar
och svar att konkretisera.

De mest organiserade aktorerna utnyttjar kontakter saval nationellt som inter-
nationellt och da framforallt kontakter med ingangar till den asiatiska
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spelmarknaden. Dagens digitalisering mojliggor effektiva kontaktvégar och
kommunikation via krypterade chattar mellan de inblandade aktorerna.

Spelbolag och spelformer utnyttjas av de kriminella natverken for att maxi-
mera vinster och samtidigt minimera upptécktsrisken. Det férekommer moj-
liggorare i form av langivare, personer med spelkonton och personer som pla-
cerar insatser eller tar ut vinster.

41.3 Brottsvinster

Nér spelresultaten genom manipulation har forbattrat oddsen for huvudman-
nen uppstar brottsvinster. Det &r i sista steget, nar spelresultatet har manipule-
rats, som brottsvinsten tillfaller huvudmannen. De vinster som uppstar aterin-
vesteras i nya rekryteringar eller utgor insatser pa spelmarknaden i penning-
tvattssyfte.

Nar spelaren lyckats genomfdéra manipulationen far denne betalt, troligen
med vinster fran annan brottslig verksamhet dar pengarna sannolikt har tvat-
tats pa spelmarknaden. Utbetalningarna kan ske kontant eller med hjélp av di-
gitala transaktioner.

4.2 Oserids formedlarverksamhet

Formedlingen av fotbollsspelare saval nationellt som internationellt ar en slu-
ten varld som bygger pa pengar, fortroenden och kontakter. Det finns aktorer
med tydlig koppling till svensk organiserad brottslighet som agerar som ose-
riosa formedlare pa den svenska marknaden. Det ar bekréaftat att oseriosa for-
medlare framst riktar in sig pa spelare i socioekonomiskt svaga omraden,
bade unga talanger och etablerade spelare.

Det ar framst ekonomisk brottslighet sasom skattebrott och penningtvatt som
dominerar inom den oseridsa formedlarverksamheten men det forekommer
aven annan brottslighet sdsom hot och utpressning.

Formedlarverksamhet ar legal med regelverk kring hur verksamheten far bed-
rivas, men verksamheten blir illegal nér oserigsa formedlare med koppling
till organiserad brottslighet pa ett otillatet satt formedlar spelare.

4.2.1 Brottsupplagg

Huvudmannen har som mal att kontrollera och vara delaktiga i sa manga de-
lar av en spelarévergang som majligt. Det har forekommit att etablerade

fenomenrapport idrottskorruption.docx



P I = Dokument Sida
0 | Se I"I RAPPORT 12 (20)
Upprattad av Infoklass Datum Diarienr Saknr Version

Underrattelseenheten Noa Oppen 2023-08-25 01.00

spelare kapats fran sina ordinarie agenter genom paverkan. Huvudmannens
brottsupplagg for en spelarévergang, som genererar vinster i form av arvoden
fran klubbar eller andel fran spelarens arvode, kan beskrivas i sex olika steg:

e Tillgang till agent eller formedlare med licens
*  Mottaglig malgrupp eller talanger

*  Kontrakt eller avtal

e Spelarévergang

e Transaktion och ekonomisk brottslighet

6.
Ekonomisk brottslighet

2. 3. 4.

Mottaglig Kontrakt/Avtal Spelardvergéng
malgrupp/talanger (internationell karrisr)

«Sarbarhet «Sarbarhet

«Sarbarhet +Sarbarhet LA attingd i
=Tar hjalp av licensierade *Socioekanomiskt svaga gl g e
" muntliga avtal

agenter kontakter) | |  omraden ingang finns «Flera spridda
+Socioekonomiskt svaga +Kontakter med "ratt typ" utbetalningar (enligt
omraden avfolk i andra lander och avtalen)
+Relation, omhandertar
familjen
«Ersattning, muta
onsorl

«Sarbarhet
«Snabbhet i transaktioner

«Sarbarhet
*Falska fakturor

- Léttfartjanta pengar «Slaktskap/familj/ursprung/et

«Bristande kontroll nicitet/tillhsrighet

« Littillangliga
kontaktuppgifter

«Spelar kapningar

=Enkelt att kommuniera
pé krypterade appar

-Enkelheten i att skapa/ta
kontakt (miljoer/sociala «Brottsvinst:
medier) «Kostnad for huvudman,

investering | spelare +Sponsorpengar, andel

+Brottsvinst: «Arvode spelarvergng till

huvudman

ige (sportchefer mm) « Bristande Ineutbetalningar/individu
s kontrolifunktioner ppgifter

«Otydlig «Bristande kontroll

lagstiftning/reglering «Malvakter

«Status/karriar klubbar (nationellt/internationell)

2 r «Bulvaner
+Délig ekonomi

«Brottsvinst:
«Brottsvinst: ~Ersattning/arvode fran
Kubbar for forsaljningen
«Ersattning frén spelaren
till formedlaren
~Guriga erséttningar
“underhand"

\ J ———ooo —_—— — —

Bild 2. Barriarmodellen for formedlarverksamhet

42.1.1 Tillgang till agent eller formedlare med licens

En formedlare eller fotbollsagent har till uppgift att bitrdda en férening eller
spelare i forhandlingar, introducera spelare till en forening eller pa annat satt
skapa forutsattningar for en spelardvergang. Dagens regelverk kraver att alla
som vill arbeta som fotbollsagenter ska vara registrerade hos Svenska Fot-
bollférbundet (SVFF)®. Detta kringgas dock relativt enkelt genom att oseridsa
formedlare tar hjélp av licenserade formedlare och agenter i uppléagget. Hela
formedlingsprocessen hanteras av den oseriosa formedlaren. Det &r endast i
slutfasen, vid kontraktsskrivning, som den licenserade agenten deltar i for-
medlingsprocessen. Majoriteten av de oseridsa férmedlarna férekommer ald-
rig sjalva pa nagra dokument vid en spelarévergang. Det ar de licenserade
agenterna som fakturerar klubbarna men det ar den oseriésa formedlaren som
mojliggjort formedlingen vilket klubbarna troligen &r medvetna om. Den ose-
ridsa formedlaren tar de storsta riskerna i formedlingsprocessen men sprider

9 Cirka 130 registrerade agenter hos Svenska Fotbollforbundet just nu - och totalt runt 400
agenter som pa ett eller annat vis varit aktiva pa den svenska marknaden sedan SvFF:s nuva-
rande regelverk tradde i kraft sommaren 2018.

Kaélla: https://www.fotbollskanalen.se/allsvenskan/klubbledare-ser-ny-utmaning-pa-agent-
marknaden-hanger-inte-alltid-med/
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aktivt sina risker och doljer sin medverkan genom att utnyttja licenserade
agenter, anvénda utlandska konton och kommunicera via krypterade kommu-
nikationsmedel.

Det finns en tystnadskultur som genomsyrar férmedlarverksamheten dar mel-
lanhé&nder &r en stor del i processen. Oseridsa formedlare inom den organise-
rade brottsligheten soker sig aktivt till ungdomsturneringar och ungdomsaka-
demier for att identifiera framtida talanger som kan ge bra avkastning.

Det &r bekraftat att oseriosa formedlare ocksa har kontakter inom ungdomsa-
kademier i syfte att paverka allt fran tranarbeslut till styrelsebeslut. Paverkan
riktas mot centrala nyckelfunktioner inom klubbar och féreningar dar dessa
pressas till att ta de beslut som gynnar de oseridsa formedlarna. Detta sker
ofta genom subtila hot samt intensiva patryckningskampanjer som delvis lig-
ger i grazonen mellan det legala och illegala.

421.2 Mottaglig malgrupp och talanger

Hela upplagget i oserios formedling forutsatter att det finns en mottaglig mal-
grupp, i regel en spelare, men det kan &ven rora sig om en tranare eller en
sportchef som den oseridsa formedlaren knyter kontakt med och som be-
doms mojlig att paverka.

Majoriteten av de klubbar i Sverige som utsatts for oseriésa formedlare finns
i anslutning till socioekonomiskt svaga omraden varifran manga lovande spe-
lare i Sverige kommer. Identifierade talanger soks upp av oseridsa férmedlare
i syfte att knyta dem tills sig. En spelare som férmedlas ung (under 18 ar) ar
vard betydligt mer an en aldre spelare. Det ar ocksa ett medvetet val att rikta
sig mot valdigt unga individer, eftersom de lattare kan vérvas med 16ften om
pengar och framgang.

| klubbarnas idrottsakademier i mer valbargade omraden sker inte uppso-
kande verksamhet i samma omfattning som i socioekonomiskt svaga omra-
den. Troligen pa grund av att spelare och foraldrar i valbargade omraden ar
svarare att paverka.

4.2.1.3 Kontrakt och avtal

Den oseriosa formedlaren har saval medel som kontakter som majliggor att
en lovande spelare kan na elitniva, bli proffs och i vissa fall fa en internation-
ell karriar. Den oserigsa formedlaren ror sig i spelarnas miljéer, bygger relat-
ioner med spelare och knyter till sig spelare genom l6ften om hjalp till
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framgang, sponsorkontrakt och internationell karriar. Det kravs relativt sma
insatser fOr att varva rétt typ av spelare, och nar spelaren vél ar vdrvad an-
vands kunskaper om spelaren som patryckningsmedel om denne vill dra sig
ur. Den oseri6sa formedlaren kan aven referera till etablerade framgangsrika
spelare som formedlaren vérvat eller formedlat vilket vager tungt for yngre
oerfarna spelare. Det forkommer &ven att minderariga talanger och deras for-
aldrar blir kontaktade av oseridsa formedlare och mutas i syfte att formedla-
ren ska bli spelarens agent i framtiden. De avtal som sluts inledningsvis ar
ofta muntliga.

4214 Transaktion och ekonomisk brottslighet

Enligt praxis tar licenserade agenter och formedlare en viss procent vid for-
séljningar av spelare. Branschpraxis inom legal férmedlingsverksamhet &r 10
procent i kommission. De oseritsa formedlarna tar upp till 30 procent i kom-
mission vid en spelarévergang. Detta dr nagot klubbarna ar medvetna om
men tyst accepterar eftersom en oserids formedlare genom sina tillgangliga
kontakter och resurser kan hoja marknadsvardet pa spelaren, vilket bade
klubben och den oseridsa formedlaren tjanar pa ekonomiskt.

Nér arvodet ska transfereras anvands en licenserad agent som avtalspart och
arvodet for formedlingen betalas ut till dennes konto trots att denne haft vél-
digt lite att gora med sjalva forhandlingsprocessen. Det &r bekréftat vid fler-
tal spelarévergangar att arvoden sedan slussas via konsultingbolag till kon-
ton i utlandet for att undga beskattning i Sverige. Det ar troligt att det i detta
skede dven forekommer penningtvétt i viss utstrackning eftersom stora be-
lopp fordelas mellan den oseritsa formedlaren och det kriminella nétverket
runt denne. Det &r bekréftat att det &ven forekommer skattebrott i uppléaggen
da bade den oseriosa formedlaren samt det kriminella natverket medvetet un-
danhaller skatt. I det har ekonomiska skedet av brottsupplagget har de oseri-
osa formedlarna i flera bekraftade fall haft tillgang till revisorer och foretag
samt samarbetspartners i utlandet.

Utbver de stora belopp en spelardvergang kan generera sker aven transakt-
ioner vid sidan om. Den oseridsa formedlaren betalar ut ersattning och mutor
till olika mojliggorare for att underlatta brottsupplédgget. Dessa mojliggorare
kan vara allt fran individer som arbetar inom klubbar till fértrogna personer
runt spelaren som &r delaktiga i att paverka spelarens beslut att vélja den ose-
riosa formedlaren eller den klubb som ska presenteras som ett nésta steg i
karridren.
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4.2.2 Utnyttjade sarbarheter

En spelares vilja till framgang och internationell karriar utnyttjas av de oseri-
0sa formedlare som &r inblandade i idrottskorruption. De unga spelarna ser
ofta upp till sin agent oavsett om det &r en oseri6s eller licensierad for-
medlare. Formedlarna och deras nétverk betalar exempelvis for extra tra-
ningar och mat samt umgas med spelartalangerna och manar om deras famil-
jer. Formedlarna har djup kunskap om férortskulturen och vad som ar viktigt
for unga spelare i socioekonomiskt svaga omraden och kan pa sa satt posit-
ionera sig som forebilder. De spelare som har oseridsa formedlare 16per en
stor risk att bli tvingade till matchfixning eftersom de hamnar i beroendestall
ning i forhallande till sin formedlare.

Det &r troligt att oseriosa formedlare har hallhakar pa nyckelfunktioner i
klubbar som man tidigare bedrivit formedling med vilket gor att problemet
med oseritsa formedlare inte alltid synliggors eftersom alla inblandade varit
delaktiga i upplagget.

423 Brottsvinster

Agent- och formedlarverksamhet ar en lukrativ bransch som omsétter 100-
tals miljoner kronor i Sverige varje ar och dar insynen &r begransad. Ekono-
miska transaktioner sker mellan klubbar och licenserade agenter, och bakom
star oseriésa formedlare med bolagsupplagg och tillgang till egna revisorer.
Transaktionerna sker i viss man till banker i utlandet. Detta gor det till en
bransch dit kriminella soker sig for att tjana och sannolikt dven tvatta pengar.

Den oseridsa formedlaren och dennes natverk investerar i spelare genom t ex
gavor, kontanter, extra traningar och omhandertagande av spelarens familj.
Vinst uppstar inte forran formedlingen ar slutford. Eftersom upplagget ar or-
ganiserat och mdgjligheten till gedigna arvoden ar stora vid avslutad for-
medling samtidigt som upptécktsrisken &r 1ag ar upplagget attraktivt. Ef-
tersom huvudmannen ofta har flera formedlingsprocesser pa gang samtidigt
aterinvesteras vinst fran slutforda formedlingar i pagaende formedlingspro-
cesser.

5 Bedomning

Den organiserade brottsligheten tar mark inom idrotten, framférallt inom fot-
bollen, och utgor ett vaxande samhéllsproblem. Idrottsrérelsen &r en positiv
kraft i samhallet som engagerar manga och star for varden som integritet, la-
ganda och rent spel. Nar foretrédare for idrottsrérelsen bryter mot dessa
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vérden kan det bidra till att underminera idrottsrérelsen men dven medborgar-
nas fortroende for samhéllet i stort.'® Den svenska foreningsdemokratin &r en
viktig del av foreningars verksamhetsform. Det &r foreningens medlemmar
som valjer de representanter som styr féreningen genom rostning. | de fall
dar det finns medlemmar, styrelser och ledare som ar paverkade av aktorer
ingaende i organiserad brottslighet utgor det ett problem aven for den seridsa
idrottsrorelsen.

Den tystnadskultur samt brist pa 6ppenhet, transparens och ansvarsutkra-
vande som rader i branschen majliggor for organiserad brottslighet att utdka
sin verksamhet pa spelmarknaden.

Korruption ar en framtradande paverkansmetod vid matchfixning och for-
medlarverksamhet. Majligheten till korruption bygger pa att relationer vid-
makthalls och bestar 6ver tid. Mottaglighet for korruption hos enskilda indvi-
der &r en sarbarhet som utnyttjas av kriminella aktorer bade vid matchfixning
och férmedlarverksamhet.

Idrottkorruption beddms befinna sig i ett expansivt skede. Det ar framforallt
inom spelmarknaden och formedlarverksamheten som idrottskorruption fore-
kommer. Det kommer sannolikt att ske en spridning fran storstadsregionerna
ut till mindre orter i landet. Det kan skdnjas en trend dar idrottskorruption
normaliseras och att den tystnadskultur som rader leder till att arbetet mot id-
rottskorruption forsvaras.

Aktdrerna bakom idrottskorruption ingar i kriminella grupperingar som aven
bedriver annan brottslig verksamhet sasom vapen- och narkotikabrott. Krimi-
nella aktorer aterfinns i klubbledningar dar matchresultat kan paverkas ge-
nom systematisk véarvning av spelare som kan korrumperas. Mellan en klubb-
verksamhets olika delar rader fri ekonomisk rorlighet och sannolikt finansie-
ras de delvis genom intékter fran illegal verksamhet i utbyte mot avkastning
pa spelmarknaden.

Det finns troligen personer med ledande befattningar inom klubbar och fore-
ningar som agerar eller har agerat tillsammans med kriminella aktorer. Det
innebér att det finns hallhakar som forstarker tystnadskulturen. Nationellt
finns det inom idrotten upparbetade forum for dialog mellan klubbar och for-
eningar men fortroendet brister pa manga hall.

10 Brottsforebyggande radet (2015) Matchfixning — Manipulation av matcher och spelmark-
nad (Rapport 2015:18)
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Oseriosa formedlare bidrar till att forvarra problemet ytterligare. Manga klub-
bar och féreningar beddms sakna fortroende for varandra och har inte en Op-
pen dialog kring idrottskorruptionen vilket riskerar att hdAmma samverkan
mot problemet. Ovriga aktorer pd marknaden sasom spelbolag och forbund
fokuserar pd matchfixning och inte oserios formedlingsverksamhet.

5.1 Nya lagar och regler

Regleringen kring férmedlarverksamheten har kantats av férandringar. Tidi-
gare har det funnits internationella regler som har upphort att galla. Svenska
Fotbollférbundet har da hanterat agent- och formedlarfragan genom egen re-
glering. | december 2022 beslutade FIFA om nya tvingande regler for fot-
bollsagenter och formedlare (FIFA Football Agent Regulations, "FFAR”). De
nya reglerna innebéar bland annat att det fran och med den 1 oktober 2023 blir
obligatoriskt att ha en FIFA-licens for att fa arbeta som agent. Féreningar,
spelare och tranare far da endast anlita agenter med licens. Denna nya regle-
ring kommer sannolikt inte paverka de oseridsa formedlarna markvart ef-
tersom de har bade kontakter och resurser att fortsatt anvanda licenserade
agenter som malvakter i formedlingsprocessen.

| december 2022 6verlamnade Regeringen en proposition'! varav féljande
forandringar i Spellagen®? tradde ikraft den 1 juli 2023:
e Utestangande av olicensierat spel fran den svenska spelmarknaden

* Inférande av mojlighet for regeringen att meddela foreskrifter om skyl-
dighet for betaltjanstleverantorer att lamna sadana uppgifter som an-
vands vid betalningsformedling till olicensierat spel

*  Upphévande av de nuvarande bestammelserna om betalningsblockering

*  Mogjlighet for Spelinspektionen att vid tillsynen dver att licenskravet och
framjandeférbudet foljs kdpa speltjanster online under dold identitet, s.k.
testkop

*  Motverkande av matchfixning genom ut6kade mojligheter for licensha-
vare och idrottsférbund att behandla personuppgifter inom ramen for ar-
betet mot matchfixning

*  Mogjlighet att meddela foreskrifter om kontrollrutiner for att upptacka
och motverka matchfixning

112023-07-20 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/proposition/atgar-
der-for-att-sakerstalla-en-sund-och-saker_ha0333/

12 Spellag (2018:1138)
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» Inférande av en skyldighet for licenshavare att pa begaran av Polismyn-
digheten Idmna alla uppgifter som behdvs for en utredning om brott i
samband med spel

Dessa forandringar beddms komma att leda till 6kade mdéjligheter att be-
kampa idrottskorruption.

5.2 Beddmning matchfixning

Utifran medellang sikt (3—12 manader) eller lang sikt (1-5 ar) kommer lages-
bilden avseende matchfixning sannolikt vara oférandrad. Eventuellt kommer
trenden att 6ka da fler fall kommer att anmaélas eller identifieras. Det beror pa
att kunskapen om fenomenet okar vilket leder till att morkertalet minskar.
SVFFs? statistik avseende matchfixning pavisar en nedatgaende trend men
mot bakgrund av den studie som gjorts inom ramen for denna rapport ar be-
domningen att den organiserade brottsligheten delvis har hittat nya metoder
for att undvika upptéckt.

5.3 Beddmning oserios formedlarverksamhet

Utifran medellang sikt (3—12 manader) kommer lagesbilden sannolikt vara
ofdrandrad. Pa lang sikt (1-5 ar) ar det troligt att oseriosa formedlare kom-
mer utdka sin marknad genom att s6ka sig langre ner i divisionerna, till klub-
bar utanfor storstadsregionerna och till damfotboll. Det 6kande intresset for,
samt den ekonomiska tillvéxten kring, damfotboll med béattre mediabevak-
ning samt 0kande andel spelm@jligheter forvantas bidra till ett 6kat intresse
aven hos de oseriosa formedlarna.

Oseridsa formedlare kommer fortsatt att rikta intresset mot ungdomsakade-
mier i syfte att paverka allt fran tranarbeslut till styrelsebeslut. Paverkan
kommer fortsatt att riktas mot nyckelfunktioner inom klubbar och féreningar
i syfte att paverka ageranden och beslut genom fortackta hot och rena pa-
tryckningskampanjer.

6 Rekommendationer

Matchfixning i Sverige har kunnat paga relativt ostort. Brottet ar svart att be-
visa och uppléggen &r organiserade. Aktorerna bakom matchfixning opererar
pa en internationell arena och &r inte bundna av landsgranser. De framgangar

13 Svenska Fotbollforbundet
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som vunnits i arbetet mot matchfixning har legat i att bek&mpa problemet ge-
nom bilaterala samarbeten samt via internationella rattsvardande organisat-
ioner som Europol och Interpol. Arbetet med att kartlagga och identifiera nya
aktorer med koppling till organiserad brottslighet inom fotbollen behdver
fortga i samverkan med relevanta aktorer, framst genom internationella sam-
arbeten. Det ar av central vikt att fortsétta det brottsférebyggande arbetet pa
den internationella spelmarknaden da den har mycket stor paverkan pa ut-
vecklingen i Sverige. FOr polisen har samverkan varit nyckeln till kunskap
om spelmarknaden bade nationellt och internationellt.

Fordjupad samverkan mellan Polisens lokalpolisomraden och Noas verk-
samheter som hanterar finansiell och internationell brottslighet, samt externa
myndigheter som EBM** och Skatteverket i syfte att bygga en béttre gemen-
sam lagesbild samt for att vara framatblickande i det brottsforebyggande ar-
betet.

Samverkan med externa partners som spelbolag, ULIS?®, forbund och privata
bolag inom idrotten som exempelvis Sportradar® som arbetar med monitore-
ring av spelmarknaden &r av stor vikt. Dessa aktorer ar experter pa sina re-
spektive omraden och besitter bade kunskap och analysférmaga. Detta gor att
de ofta kan se att spelmarknaden ar paverkad redan innan matchfixning sker
vilket ger polisen och férbunden méjlighet att agera snabbare.

Gemensamma regelverk kring ppenhet och foreningsdemokrati ar viktiga
delar i det brottsforebyggande arbetet. Nar det finns tecken pa kriminalitet
och andra oegentligheter bor idrottsrorelsen ha mojlighet att arbeta med
sanktioner och kanske till och med uteslutning av ledare, medlemmar och
foreningar.

Olika plattformar pa den digitala arenan underlattar dolda transaktioner och
krypterad information vilket gor att fall av idrottskorruption ar svara att upp-
tacka och spara. Alla aktiviteter som leder till 6kad kontroll och insyn i digi-
tala plattformar kommer darfor att leda till att de ekonomiska flédena och
kommunikationen forsvaras for inblandade kriminella aktorer.

De storsta problemen med idrottskorruption férekommer idag i storstadsreg-
ionerna Stockholm, Goteborg och Malmé. Utvecklingen tyder dock pa en
okad spridning 6ver landet. Manga mindre klubbar uttrycker oro eftersom de

14 Ekobrottsmyndigheten
15 United Lotteries for Integrity in Sports
16 https://sportradar.com/
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ofta saknar de ekonomiska resurser och erfarenhet samt resurser i form av ex-
empelvis sarskilt anstallda sportchefer. Okade mojligheter och forum for
samverkan och erfarenhetsutbyte mellan storstader och mindre stader skulle
innebdra att mindre klubbar skulle kunna vara battre forberedda och snabbare
kunna identifiera otillaten paverkan eller korruption i klubben.
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