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Sammanfattning 2021

Det forsta halvaret av 2021 avverkades i1 pandemins skugga. Begransningsfor-
ordningen var i full kraft, ndgot som inte medgav publik i stérre omfattning pa
idrottsevenemang. Ordningsléget paverkades naturligtvis i motsvarande grad.

Polismyndigheten hanterar normalt dver 10 000 drenden per dr avseende id-
rottsevenemang i olika former. Den absoluta majoriteten av dessa idrottseve-
nemang genomfors utan ordningsstdrningar. I de storre publiksporterna rap-
porteras fa incidenter. En stor majoritet av landets arrangdrer av idrottsevene-
mang gor séledes ett bra arbete.

Den svenska idrottsrorelsen har, precis som andra delar av samhéllet, paver-
kats av att brottsligheten skjutit fram sina positioner. Brottsligheten har ut-
vecklat sig till ett hot mot foreningsdemokratin pé flera nivder inom idrottsro-
relsen. Ekonomisk brottslighet, som matchfixning och otillaten paverkan mot
personer inom idrottsrorelsen, polisanmaéls aterkommande.

Ordningslédget vid de flesta matcherna ar gott. Antalet incidenter 2021 var i
stort sett pa samma niva som innan pandemins utbrott. Inom elitfotbollen har
vissa lag 1 Allsvenskan och Superettan dock problem med ordningsstorningar.
Detta forhéllande kan ocksa observeras i1 jimforbara lander i Europa, dér fot-
bollen star for en storre del av ordningsproblem jamfort med andra stora pu-
bliksporter.

Illegal pyroteknikanvandning &r fortsatt omfattande inom elitfotbollen och ut-
vecklingen uppvisar en tydlig negativ trend, ndgot Polismyndigheten &r be-

kymrad &ver. Pa en plats dir mdnga ménniskor samlas pa en begrdnsad yta &r
det av stor vikt att anordnare uppvisar en beredskap att hantera allvarliga hin-
delser och reducerar mgjligheten att fora in stora mangder pyrotekniska varor.

Polismyndigheten ser mgjligheter att utveckla dialogen med klubbar och id-
rottsforbund. Det finns ett gemensamt intresse av att motverka ordningsstor-
ningar och brottslig padverkan pa idrotten. Polismyndigheten kommer att fort-
sdtta arbeta for en enhetlig hantering av villkorsgivningen for idrottsevene-
mang under 2022. Det innefattar dven att utveckla metodiken rérande det ope-
rativa arbetet. Exkluderingsstrategier stdr i fokus och de som begér brott eller
stor ordningen ska hindras att ndrvara vid idrottsevenemang samt lagforas.
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BEDOMT ORDNINGSLAGE

Ordningslédget vid idrottsevenemang virderas utifran en samlad beddmning av
ansvarig polis pa plats. Bedomningen kan basera sig pa ett flertal ordningssto-
rande hiandelser eller en eller flera brott. Se faktaruta nedan fér mer informat-
ion.

Faktaruta - Bedomning av ordningsliiget

Ordningsldget vid ett idrottsarrangemang bedoms enligt en skala fran ett till sex. En-
ligt niva 1 bedoms en offentlig tillstdllning som inte innefattar ordningsstérningar och
brott. Sedan foljer en stegrande skala utefter vilken omfattning och allvarlighetsgrad
pa intréffade ordningsstorningar och brott som forekommer pé den offentliga tillstall-
ningen.

Pé niva 3 handlar det om ordningsstdrningar pé eller vid idrottsanldggningen som an-
ordaren har kontroll dver och ingriper mot/kan ingripa mot. Medan niva 4 innebdr ett
allvarligare ordningslédge dér ordningsstorningar pé eller vid idrottsanldggningen sker
som anordnaren inte kan ingripa/inte ingriper mot utan polisens hjélp.

Vid nivan 6, sa ir det bedomda ordningsliget sa pass allvarligt att det foreligger moj-
liga forutsittningar for att upplosa den offentliga tillstdllningen nédgot som dven bor
overvégas. Vid ndstkommande tillstéllning bor ocksa ett forbud mot offentlig tillstéll-
ning overvégas. Exempel pé sddana situationer &r valdsamt upplopp (enstaka tillriack-
ligt), angrepp pa spelare, domare, foretradare for idrotten, polis ordningsvakter eller
sdkerhetspersonal. T.ex. vald mot tjédnsteman, blaljussabotage eller mycket stort an-
viandande av icketillstandsgiven pyroteknik och/eller maskering.

Diagram 1.
Beddomt ordningsléige inom elitfotbollen 2021 i jamforelse med 2019.
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Diagram 2. Nagra arrangérer i urval. Genomsnittligt bedomt ordningsldge vid inrapporte-
rade matcher med polisidr ndrvaro. Efter den nionde omgdangen 2021.
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Sammanfattningsvis kan man konstatera att ordningsléget 2021 ar 1
stort sett detsamma som under sdsongen 2019. Géllande anvdndning av
illegal pyroteknik kan en negativ trend urskiljas.

Férre matcher uppvisar ett allvarligt ordningsldge (tva under 2021), om
man bortser frdn anvdndning av illegal pyroteknik. Hér har en positiv
utveckling skett sedan 2019, d antalet ordningsstorningar exklusive il-
legal pyroteknik gétt ner nagot.

Illegal pyroteknikanvdndning &r den frimsta anledningen till att man
rapporterar ordningsstorningar pd fotbollsmatcher. I 47 % av utvérde-
rade arrangemang inom elitfotbollen har ordningsstdrningar innefat-
tande illegal pyroteknik férekommit.

Maskering i syfte att undga lagforing ar sammankopplad med proble-
matiken. Det rapporteras dven dterkommande om att tifo/OH-flaggor
anvénds i syfte att underlitta maskering.

Det konstateras ofta i matchrapporter att ordningsvakter, polis eller ar-
rangOr inte kan verka pé alla delar av arenan. Vidare dr vanligt fore-
kommande att utrymningsvégar blockeras samt att personer ror sig ut-
anfor den anvisade sektionen.

AIK och Djurgarden drabbas oftare av ordningsstorningar i samband
med fotbollsmatcher i jimforelse med andra elitlag. Exempelvis at-
tacker pa polis och ordningsvakter, vdldsamma upplopp, pyroteknikan-
vandning och skadegorelse.

Bland positiva exempel kan nimnas Malmé FF som har en utvecklad
dialog och ett vil fungerande forebyggande arbete. Under 2021 har
man bl.a. aktivt arbetat med avstdngningar for att reducera ordnings-
storningar.
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ILLEGAL PYROTEKNIK

Illegal pyroteknikanvdndning &r den frimsta orsaken till att man rapporterar att
ordningsstorningar forekommit vid idrottsevenemang, speciellt inom elitfot-
bollen.

Allt fréan 249 anténda objekt vid en match till en (1) registrerad antindning, har
forekommit under sdsongen 2021. Vid 47 % av samtliga arrangemang inom
elitfotbollen har ordningsstorningar innefattande illegal pyroteknik férekom-
mit.

34 matcher (13 %) genomfordes med ordningsstdrningar som inte var pyrotek-
nikrelaterade. Flertalet av dessa matcher har bedémts som en etta eller tvaa (1-
2) varvid det far antas att majoriteten av dessa matcher som uppvisat ordning-
storningar (utan pyroteknik) har varit av det ringare slaget. 17 matcher bedom-
des som en trea. Endast tva matcher uppvisade ordningslége fyra (4) och inga
beddmdes enligt fem eller sex.

Riknar man séledes bort variabeln pyroteknik, sa ar det séllsynt med matcher
(tva av 257) som uppvisar ett allvarligare bedomt ordningslédge.

Diagram 3. Procent av matcher inom elitfotbollen. Skattning av ordningsldige vid inrapporte-
rade matcher med polisidr ndrvaro. Efter den nionde omgdangen 2021.
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Faktaruta - Pyroteknik

Vad pyroteknik &r och regler for forsiljning, anvindning m.m. finns i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, forordningen (2010:1075) om
brandfarliga och explosiva varor, MSB:s foreskrifter om hantering av explosiva varor
(MSMEFS 2019:1) samt 5 kap. 3 § ordningslagen (1993:1617). MSB ger ocksa ut en
handbok, Hantering av explosiva varor, handbok till MSBFS 2019:1.

Vem ansvar for vad nir det giller pyroteknik vid idrottsarrangemang?

Arrangoren — Ansvarar generellt for att det rdder god ordning vid arrangemanget. Be-
gés brott mot ordningslagen i form av anvdndning av pyroteknik vid arrangemanget
kan god ordning inte anses foreligga. Arrangdren ska vidta forebyggande &tgérder for
brand och olyckor samt vid arrangemang ha resurser for att kunna hantera dtminstone
mindre sddana.

Anvindare av pyroteknik — Ansvarar for att ansoka om tillstand. Det kravs alltid till-
stand for innehav och anvéndning av pyroteknik vid idrottsarrangemang som anord-
nas for allménheten pé en idrottsanlaggning. Tillstand krdvs dven i vissa andra fall.

Polismyndigheten — Beslutar om tillstand att inneha eller anvdnda pyroteknik vid ett
idrottsarrangemang som anordnas for allmédnheten pa en idrottsanlaggning.

Riiddningstjinsten — Ska bedoma riskerna for brand och olyckor i samband med till-
standsforfarandet och har en skyldighet att ingripa nér en brand eller olycka har in-
traffat eller det foreligger en dverhdngande fara for detta.

Regionen — Agerar vid héndelser med allvarliga eller storre skadeutfall. Arrangdren
ska sjalv kunna hantera mindre allvarliga hdandelser. Regionen har ocksé kris- och ka-
tastrof-medicinsk beredskap.

EUROPEISK JAMFORELSE

Sdsongen 2020-2021 &r konstaterat svar att médta mot bakgrund av pandemin
och begrinsningar av publikantalet. Tidigare sdsonger dr da mer relevant att
jamfora med, da det dels finns redovisad data pé europeisk nivd samt da det
pre-pandemiska ldget &r en mer relevant jamforelse. Som konstaterat sd pa-
minner ordningsldget under 2021 i1 Sverige den pre-pandemiska. Jimforelsen
hér bor dock ses som en indikation, d& aggregerad statistik for 2021 inte sam-
manstillts dn.

Ungefér 43 % av alla matcher pa europeisk nivé inkluderar incidenter av varie-
rande allvarlighetsgrad. Sammanfattningsvis dr den generella trenden negativ,
dvs. fler incidenter har rapporterats &n innan pandemins utbrott.
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Den illegala anvdndningen av pyroteknik fortsétter att vara den vanligast fore-
kommande incidenttypen. En negativ trend uppvisas generellt i Europa
(+14%).

Jamfort med 2018-2019, da den foregdende sammanstéllningen gjordes, sd har
foljande kategorier av incidenter uppvisat en 6kning:

- ordningsstorande eller hotfullt beteende (+14%),

- véld mot andra personer/kroppsskada (+7%),

- vald mot polis (+6%),

- kastade foremaél (+4%)

- vald mot rivaliserande fans (+4%).

Det noteras dven att rasistiska eller andra diskriminerande incidenter, stigit
markant (+20%) sedan sammanstéllningen fran 2018-2019.

Sverige befinner sig bland de 10 l&nder i Europa som uppvisar flest inciden-
ter/bedomt ordningsldge per match inom elitfotbollen i Europa.

Gillande andra sporter, pekar undersokningen pé en liknande situation som i
Sverige. Incidenter forekommer, men att de dr ringa 1 jimforelse med de som
forekommer inom elitfotbollen.

EU:s inrikesministrar enades den 7 juni 2021 om en rddsslutsats (EU 9544/21)
rorande idrottsrelaterad brottslighet. Bland annat konstateras:

» att medlemsstaterna uppmanas att forbattra underrattelsearbetet mot
risksupportrar, sirskilt de med ett radikalt forhéllningssatt, for att iden-
tifiera, forebygga och begriansa eventuell kriminell aktivitet,

» att det dr viktigt att samtliga berdrda aktorer (rittsvardande myndig-
heter, idrottsrorelsen och néringslivet) tar sitt ansvar i arbetet mot id-
rottsrelaterad brottslighet,

» att ett "security-by-design” koncept, dvs. att man saval fysiskt som i
cyberspace bor utforma och gestalta evenemang for att minska hot- och
risker. Vidare att anvdndande av 6vervaknings- och detektionssystem
som anvénder artificiell intelligens &r ett viktigt verktyg,

» att det dr viktigt med en helhetssyn pa den idrottsrelaterade brottslig-
heten,

» att rattsvardande myndigheter bor fokusera pa ett brottforebyggande
bete dven utanfor eventomradet.



