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1 Sammanfattning

Internrevisionen har i enlighet med revisionsplanen for 2018-2019 granskat berednings-
processen for att fatta beslut. Syftet med granskningen har varit att bedéma om Polis-
myndigheten har en adekvat beredningsprocess som sékerstéller en hog kvalitet i un-
derlagen infor beslut. Detta har framst skett genom intervjuer med representanter for tre
regionkanslier samt ansvariga for fyra nationella beslut. Styrdokument for berednings-
processen for nationella beslut samt regionala beslut har samlats in och analyserats.

Internrevisionen bedomer utifran genomforda intervjuer att kvaliteten i nationella be-
slutsunderlagen inom beredningsprocessen har hojts de senaste aren. Internrevisionen
anser att dock att det finns betydande forbéattringspotential. Styrdokument behdver har-
moniseras utifran myndighetens krav pa samrad, konsekvensanalys och delning. Det
behdver fortydligas vad ett samrad ar och hur ett sadant bor ga till. Internrevisionen
beddmer att de nationella avdelningarna, sérskilt Noa, behdver utveckla samordning och
prioritering infor utskick av skriftliga samrad i principiellt viktiga drenden eller som ror
ett nationellt styrdokument i syfte att ge regionerna béttre forutsattningar att kunna pla-
nera och att lamna synpunkter av god kvalitet.

Internrevisionen bedomer ocksa att konsekvensanalys inte genomfors i enlighet med
arbetsordningen. De fradmsta orsakerna till detta &r att det saknas kunskap om kravet att
genomfdra konsekvensanalys samt fortydliganden och stéd i form av kompetens, metod
och mallar.

Vad galler andra beslut &n beslut av styrdokument, bedémer internrevisionen att de
skillnader i krav pa slutlig kvalitetssakring som idag finns mellan beslut som fattas av
rikspolischefen och chefen Noa inte & motiverade utifran malsattningen om en jamn
och hdg kvalitet i nationella beslut. Internrevisionen rekommenderar darfér Noa att
kvalitetsakra besluten utifran de krav som aterfinns i arbetsordningen, eller andra styr-
dokument vad géller beredningsprocessen. Dessutom behdver réttsavdelningen se dver
utforandet av nuvarande kvalitetssakring for att denna ska sakerstélla att beredningen
efterlever AO 6:8, inte minst vad géller existens och kvalitet av konsekvensanalys.

Internrevisionen konstaterar att det finns varierande andel dokumenterade styrdokument
och rutinbeskrivningar kring den regionala beredningsprocessen och att det finns behov
av att uppdatera dessa utifran vilka krav varje region staller. Regionerna beh6ver dessu-
tom borja anvanda konsekvensanalys pa ett mer strukturerat och systematiskt satt.

Tabellen nedan visar att internrevisionens granskning har resulterat i totalt nio rekom-
mendationer, fordelade utifran internrevisionens modell for bedomning av brister som
presenteras i rapporten.

Antal
Mycket vasentlig brist 1
Vasentlig brist 7
Mindre vasentlig brist 1
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2 Inledning

Granskningen har utforts i enlighet med revisionsplanen fér 2018-2019.

2.1 Bakgrund

For att erhalla god kvalitet i beredningsprocessen infor beslutsfattande, ar det viktigt att
samrad och delning har genomforts i enlighet med arbetsordningen (AO). Det ar ocksa
av betydelse att ratt kompetens och ratt organisatorisk enhet inkluderas i samrad och
delning, bade nationellt och regionalt. Enligt AO ska en analys goras under beredningen
om det som foreslas far konsekvenser for ekonomin, organisationen eller personalresur-
sen, om det inte anses obehovligt.

Polismyndigheten har de senaste aren arbetat for att starka kvaliteten i beslutsunderla-
gen. Riktlinjer for beredning har upprattats och uppdaterats infor beslut som fattas pa
nationell niva. Sedan i borjan av 2018 ska rattsavdelningen kvalitetssakra beslut som
ska fattas av rikspolischefen, bl.a. kontrollera lagenligheten. Pa regioner och avdelning-
ar kan beredningsprocessen se olika ut beroende pa vem som ska fatta beslutet, och
varje region och avdelning ansvarar for att det finns uppdaterade styrdokument géllande
den egna beredningsprocessen.

Det har under varen 2018 pagatt ett projekt dar ansvar att svara pa delningar i bered-
ningen har turats om mellan regionerna. Detta for att minska bordan for regionskansli-
erna. Projektet dr avslutat och myndigheten har atergatt till den gamla ordningen dar alla
regioner ombeds svara under beredningen.

2.2 Syfte och revisionsfragor

I revisionsplanen for 2018-2019 formulerades syftet som att internrevisionen kommer
att granska den interna styrningen och kontrollen av kvalitet i beslutsunderlag samt att
internrevisionen kommer att granska den interna styrningen och kontrollen av besluts-
processen inom polisen.

Under arbetet med den fordjupade riskanalysen har internrevisionen valt att omformu-
lera syftet nagot da vi anser att det beh6vde preciseras. Den nya lydelsen &r att syftet
med granskningen har varit att bedéma om Polismyndigheten har en adekvat bered-
ningsprocess som sakerstaller en hog kvalitet i underlagen infor beslut.

Fem revisionsfragor har formulerats:
1. Sker samrad och delning av nationella beslut (som fattas av RPC eller avdel-
ningschef for nationella operativa avdelningen) enligt AO 6:8?
2. Involveras nodvandiga organisatoriska enheter i samrad och delning?
3. | vilken omfattning genomfors analys géllande konsekvenser fér ekonomin, or-
ganisationen eller personalresursen infor nationella beslut enligt AO 6:8?
4. Ar beredningsprocessen pa regionerna andamalsenlig infor regionala beslut?
| vilken omfattning genomfors analys géllande konsekvenser for ekonomin, or-
ganisationen eller personalresursen i regionerna?

o
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Malet med granskningen ar att, med utgangspunkt i 3 § myndighetsférordningen
(2007:515), beddma om verksamheten bedrivs effektivt och enligt gallande ratt samt de
forpliktelser som féljer av Sveriges medlemskap i Europeiska Unionen.

2.3 Verksamhet som ingar i granskning och avgréansning

Internrevisionen har i granskningen fokuserat pa den nationella beredningsprocessen’
samt beredningsprocessen géllande regionala beslut i tre polisregioner (Syd, Vést och
Ost).

| de fall dér berdringspunkter har funnits med tidigare granskningar ”Polisens besluts-
processer” (A280.389/2016) och “Effekter av reformarbetet” (A321.652/2018) har
denna granskning inte omfattat det som redan har granskats.

2.4 Informationsinsamling och metod

Informationsinsamling har skett genom intervjuer och dokumentanalys av styrdokument
samt genomgang av underlag till fattade beslut.

Infor granskningen har internrevisionen begart in aktuella regionala styrdokument fran
samtliga regioner samt efterfragat exempel pa nationella beslut som fattats under peri-
oden 2016-2018 som i stor omfattning paverkat regionernas verksamhet. Utifran in-
komna forslag valde internrevisionen ut fyra nationella beslut:

e Polismyndighetens riktlinjer for férordnande av forundersékningsledare, PM
2016:34.

e Beslut om indelning i kompetenskategorier inom polisiar konflikthantering
(Polkon) samt inventering for genomfdrandet, A.121.352/2017.

e Polisoperativ inriktning mot allvarlig och organiserad brottslighet for verksam-
hetsaren 2018-2022, A.488.020/2017.

e Genomforande av tillfalligt aterinford granskontroll vid inre grans enligt rege-
ringens beslut, A.197.789/2018.

Internrevisionen har intervjuat féredragande och deras medarbetare for de fyra nation-
ella besluten och efterhort hur de genomfort beredningen av dessa arenden utifran vid
tidpunkten for beslutet gallande styrdokument. Internrevisionens intervjuer med nation-
ella féredragande omfattade ocksa deras erfarenheter av beredning av nationella beslut
mer generellt. Utifran inhdamtade regionala styrdokument valde internrevisionen ut tre
polisregioner och vid intervjuer med foretradare for dessa polisregioner (framst fran
regionkanslierna) har fokus varit hur de uppfattar att nationella beslut bereds och hur
den regionala beredningsprocessen &r reglerad samt hur den genomfors i praktiken.

Internrevisionen har dven genomfort intervjuer med foretradare for rikspolischefens
kansli, rattsavdelningen, ekonomiavdelningen och nationella operativa avdelningen
(Noa) med syfte att kartlagga deras erfarenheter av hur den nationella beredningspro-
cessen genomfors utifran regleringen i aktuella styrdokument.

! Beslut fattade av rikspolischefen och chef Noa.
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Granskningen har utforts under perioden november 2018 — mars 2019, av internreviso-
rerna Maria Murelius och Johan Dixelius.

Rapporten sakgranskades i april 2019 av alla polisregioner och avdelningar. Begéaran
om inhdmtande av atgardsforslag skickades till RPC kansli i borjan av maj 2019. Nagon
hansyn till Polismyndighetens utveckling av beredningsprocessen efter maj 2019 har
inte gjorts i rapporten. T.ex. har arbetsordningen reviderats och galler fran 1:a septem-
ber 20109.

Rikspolischefen beslutade om atgarder i slutet av maj 2020. Fullstandiga atgardsforslag
aterges i bilaga till rapporten. Internrevisionen anser att rekommendation 3.2.1 inte ar
fullt omhandertagen sasom beslutet ar utformat eftersom arbetsordningen 6 kap 8§ end-
ast beskriver nédr en konsekvensanalys ska genomforas.

Foljande nationella styrdokument har ingatt i granskningen:

e Arbetsordning for Polismyndigheten PM 2018:21

e Polismyndighetens riktlinjer for beredning av drenden i nationella strategiska
ledningsgruppen och infor foredragning med rikspolischefen samt for genomfo-
rande av regeringsuppdrag, PM 2019:02

e Polismyndighetens riktlinjer for beredning av drenden i Polismyndighetens ope-
rativa ledningsgrupp (Nolg), PM 2018:04

e Polismyndighetens riktlinjer om framtagande och revidering av styrdokument,
PM 2018:7

e Polismyndighetens handbok om framtagande och revidering av styrdokument,
PM 2018:08

e Polismyndighetens handbok for processansvar, PM 2019:21.

2.5 Bedémningsgrunder

Internrevisionens iakttagelser, beddmningar och grunder for lamnade rekommendation-
er framgar av den l6pande texten i rapporten. For respektive rekommendation har in-
ternrevisionen beddmt bristen vid tidpunkten for granskningen. Internrevisionens be-
démning foljer nedanstdende mall.

Beddémning Beskrivning

Gul - Mindre Brist som inte paverkar den granskade verksamhetens maluppfyl-
vasentlig brist | lelse men som medfor negativa konsekvenser for verksamheten.
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3 Beredningsprocessen for nationella beslut

3.1 Samrad

Foljande styrdokument reglerar samrad infor nationella beslut:

e Arbetsordning for Polismyndigheten PM 2018:21

| AO 6:8 regleras att samrad ska, om det inte kan anses obehévligt, ske i ett nation-
ellt arende eller i ett drende dar sarskild sakkunskap finns hos nagon annan organisa-
torisk enhet. Samrad ska ske genom att uppgifter och synpunkter inhamtas fran be-
rord organisatorisk enhet. Den huvudsakliga beredningen av ett &rende ska ske un-
der samradet.

e Polismyndighetens riktlinjer for beredning av arenden i nationella strategiska
ledningsgruppen och infor foredragning med rikspolischefen samt for genomfo-
rande av regeringsuppdrag PM 2019:02.

Samrad och delning enligt 6 kap. 88 Polismyndighetens arbetsordning ska ske innan
ett drende anméls for foredragning for rikspolischefen.

e Polismyndighetens riktlinjer om framtagande och revidering av styrdokument,
PM 2018:7

Utover vad som foljer av arbetsordningen ska féljande gélla:

- Samrad gallande nationella och avdelningsinterna styrdokument ska ske med ratts-

avdelningens enhet for rattslig styrning och stod, och samrad gallande regionala

styrdokument ska ske med respektive regional rattsenhet.

e Polismyndighetens handbok om framtagande och revidering av styrdokument,
PM 2018:08
Ovanstaende riktlinje forklaras genom denna handbok. Det &r viktigt att pa ett tidigt
stadium i styrdokumentsarbetet samrada med berérda inom Polismyndigheten. Sam-
rad kan sedan behova ske fortlopande under arbetets gang. Samrad innebér att in-
formation och kunskap inhdmtas fran de organisatoriska enheter, funktioner eller
personer som genom sin sakkunskap kan bidra till att den fraga som styrdokumentet
behandlar regleras pa basta satt. Samrad kan t.ex. behdva ske med HR-avdelningen
om ett styrdokument foranleder nagon form av kompetensutveckling eller inréattande
av en funktion, med ekonomiavdelningen angaende ekonomiska fragor och avgifter.
Eller t.ex. med it-avdelningen vad galler it-tjanster och med nationella operativa av-
delningen (Noa) och nationellt forensiskt centrum (NFC) i fragor som paverkar eller
berdr deras respektive ansvars- eller verksamhetsomraden. Aven inom en avdelning
kan det behdva samradas. En enhet inom Noa kan exempelvis behéva samrada med
en annan enhet for att hitta en samsyn i olika fragor.

Den huvudsakliga beredningen av ett arende ska ske under samradet. Det ar da den
information som ligger till grund for utformningen av styrdokumentet inhdmtas.
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Pa vilket satt detta ska ske far avgoras fran fall till fall. Ibland kan det vara lampligt
att tillsatta en arbetsgrupp. I andra fall &r det tillrackligt med enstaka méten, e-
postmeddelanden eller telefonkontakt.

e Polismyndighetens handbok for processansvar, PM 2019:21
Arenden som beror flera avdelningar eller polisregioner &r nationella och ska beredas i
enlighet med 6 kap. AO. Det ar i samradet inom Polismyndigheten som processagaren
kan uppfatta signaler om tillgang pa resurser, eventuella tveksamheter i det foreslagna
arbetssattet eller styrdokumentet samt viktiga erfarenheter fran verksamheten. Samradet
bor i viss man aven ske i skriftlig form, vilket avser bade det underlag som ska samra-
das och de synpunkter som ska inhamtas. Allt som fangas upp i samrad ger grund for
utvardering och forbéttringar.

Huvuddelen av arbetet ska alltsd goras under samradet. Delning enligt 6 kap. AO ska
endast fungera som en formell sista kvalitetssakring. | regel ar en arbetsgrupp inte att
anse som ett tillrackligt brett samrad. Erfarenheter, sarskilda sakkunskaper och syn-
punkter bor fangas upp fran alla de olika organisatoriska enheterna inom myndigheten
som ar berérda av drendet. Aven arbetstagarorganisationernas och skyddsorganisation-
ens erfarenheter och synpunkter &r viktiga och bor fangas upp.

En processagare kan till exempel anvéanda riktade fragor eller arbeta i olika typer av
arbetsgrupper under samradet for att fordjupa sin kunskap inom vissa omraden. Det
viktigaste &r att inhdmta den sakkunskap som finns inom myndigheten samt skapa for-
staelse och delaktighet i till exempel ett nytt arbetssatt eller for ett nytt styrdokument.

lakttagelser

Vad ett samrad innebér och hur det ska genomforas uppfattas som otydligt av de inter-
vjuade.” Vissa uppfattar att en nationell arbetsgrupp med representanter fran t.ex. reg-
ionerna dr att anse som ett samrad medan andra intervjuade (framst representanter fran
regionerna) inte ser detta som ett samrad eller i vart fall att det inte kan anses utgora det
enda samradet i arendet. Fragan om de som deltar i nationella arbetsgrupper har mandat
att foretrada t.ex. sin region eller deltar i form av expert inom ett specifikt &mnesomrade
har lyfts upp i flera intervjuer och synséttet skiljer sig at.

Antalet skriftliga samrad som bereds via kanslibrevladorna uppfattas av de intervjuade
fran regionkanslierna ha 6kat sedan hosten 2018, vilket anses vara en forbattring. Dock
finns det fortfarande manga arenden som hanteras via arbetsgrupper och dar skriftliga
utskick inte forekommer forran vid delningen. Det forekommer ocksa att féredragande
eller annan ansvarig for ett arende bjuder in specifika personer att delta i samrad utan att
ga via regionernas kanslibrevlada. Detta kan leda till missforstand om lamnade syn-
punkter ar forankrade i regionen eller om det &r en enskild persons uppfattning. Detta
kan i forlangningen ocksa forsvara for regionen nar delningssynpunkter ska lamnas.

Regionerna dnskar mer tid till att besvara de skriftliga samraden for att kunna svara med
kvalitet. Onskemal finns om att konsekvensanalys ska vara genomford innan ett nation-
ellt drende skickas ut for samrad. Det finns vidare 6nskemal om aterkoppling av vilka

% Intervjuer med féredragande och dess medarbetare for fyra nationella beslut samt representanter for tre
polisregioner.
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synpunkter som har inkommit vid samradet. Regionerna dnskar dessutom mer transpe-
rens vad som hénder med regionernas synpunkter nér &renden diskuteras i t.ex. Nolg.

Pa fragan om nddvandiga organisatoriska enheter har involverats i samradet sa anser
regionerna att det ar svart att bedéma, men de tror att vid skriftliga samrad ar chansen
storre att &ven nodvandiga avdelningar involveras. En region framholl ocksa behov av
att nationella avdelningar i storre utstrackning gor en kartlaggning av vilka intressenter
det finns i ett drende infor samrad for att darigenom kartlagga vilka avdelningar och
regioner som kommer att beroras under arbetet och senare kommer paverkas av beslu-
tet. En nationell avdelning har under sakgranskning av rapporten poangterat behov av
intressentanalys i syfte att inte belasta avdelningar eller regioner som inte berérs av be-
slutet.

Regionerna menar ocksa att Polismyndigheten behover ta ett mer samlat grepp om vilka
arenden som ska prioriteras for samrad och nar i tiden detta ska ske. Detta for att ge
regionerna goda forutsattningar att lamna synpunkter med kvalitet.

Alla styrdokument som behandlar samrad anger att den huvudsakliga beredningen ska
ske under samradet. Polismyndighetens handbok om framtagande och revidering av
styrdokument anger att det ibland kan vara lampligt att tillsatta en arbetsgrupp. Polis-
myndighetens handbok for processansvar anger att i regel ar en arbetsgrupp inte att anse
som ett tillrackligt brett samrad.

Arbetsordningen har reviderats vid fyra tillfallen sedan 2015. Det pagar en omarbetning
av AO under varen 2019. Kravet pa samrad och delning har successivt utvecklats och
fortydligats i AO 6:8. Internrevisionen noterar att styrdokumenten inte innehaller krav
pa aterkoppling géllande skriftliga samrad, inte heller vilken tidsram som géller for
samraden. Dessutom framgar det inte tydligt av styrdokument vem som har mandat att
besluta att samrad ar obehovligt. Det finns inte heller ndgot krav pa att dokumentera
detta.

Nér det galler framtagande eller revidering av nationella och avdelningsinterna styrdo-
kument ska samrad ske med rattsavdelningens enhet for rattslig styrning och stod och
samrad gallande regionala styrdokument ska ske med respektive regional rattsenhet.
Motsvarande krav finns inte for andra nationella eller regionala beslutsarenden.

| de fyra nationella &renden som internrevisionen granskat har nagot slags samrad ge-
nomforts. Framst i form av arbetsgrupper. | ett d&rende genomfordes skriftligt samrad.
Det kan noteras att samrad ar ett omrade som har utvecklats i styrdokumenten varfor
samrad inte var ett krav pa samma satt géllande det dldsta av de granskade arendena.

Beddmning

Internrevisionen bedomer att samrad infér nationella beslut sker men att det finns ut-
rymme for forbattringar. Internrevisionen noterar att det &r flera styrdokument som re-
glerar samradet. | syfte att forenkla for anvandare bor - sa langt det ar mojligt - harmo-
nisering av nuvarande styrdokument goras gallande vad som &r ett samrad och hur ett
sadant bor ga till. T.ex. fortydliga om det ar tillrackligt med en arbetsgrupp och att
skriftliga samrad bor ske nar det ar principiellt viktiga beslut som traffar flera regioner
eller avdelningar. Det bor ocksa regleras vem som har mandat att besluta om samrad ar
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obehovligt. Internrevisionen anser att genomférd konsekvensanalys ska inga i det un-
derlag som skickas ut vid skriftligt samrad.

For att uppna sparbarhet och en 6kad transparens i beredningsprocessen anser internre-
visionen att samradssynpunkter bér sammanstéllas och aterkopplas till alla som deltog i
det skriftliga samradet i principiellt viktiga drenden eller som ror ett nationellt styrdo-
kument. Inte minst nar ledningsgrupper varit involverade i samradet eftersom protokol-
len fran motena endast kortfattat beskriver vad som avhandlats. Det kan dessutom fin-
nas behov av att tidsatta skriftliga samrad da samrad i normalfallet kraver mer tid for
Overvéganden eftersom materialet oftast i det stadiet behdver mer justeringar.

Internrevisionen beddmer att de nationella avdelningarna behdver utveckla samordning
och prioritering infor utskick av skriftliga samrad i principiellt viktiga drenden eller som
ror ett nationellt styrdokument i syfte att ge regionerna béttre forutsattningar att kunna
planera och att lamna synpunkter av god kvalitet. Detta ror sarskilt Noa som fattar
manga beslut av denna karaktar.

Det &r svart att beddma om nodvandiga organisatoriska enheter har involverats i samra-
den. Genom att utveckla prioritering och samordning inom avdelningarna kan det leda
till att ocksa nodvandiga organisatoriska enheter, som kommer att berdras under arbetet
eller kommer paverkas av beslutet, involveras. Internrevisionen rekommenderar i
granskningen “Effekter av reformarbetet” (A321.652/2018) att rikspolischefens kansli
ska starka formagan att koordinera och samordna arenden och beslut fran nationella
avdelningar som beror polisregionerna. En sadan samordning skulle kunna underlattas
genom att avdelningarna utvecklar samordningen och prioriteringen infor utskick av
skriftliga samrad i arenden av principiellt viktiga beslut eller som ror ett nationellt styr-
dokument.

Rekommendation 3.1.1

Internrevisionen rekommenderar att rattsavdelningen:
e Tar initiativ till att fortydliga och harmonisera styrningen av samrad i styrdo-
kument géllande beredningsprocessen for nationella beslut.

Rekommendation 3.1.2

Internrevisionen rekommenderar att respektive nationell avdelning:
e Utvecklar samordningen och prioriteringen infor utskick av skriftliga samrad i
principiellt viktiga arenden eller som ror ett nationellt styrdokument.

Konsekvensen av om rekommendationerna inte foljs ar att regionerna och avdelningar-
na kan ha sémre mojlighet att Iamna svar med god kvalitet infor beslutsfattande vilket
kan medftra betydande negativa konsekvenser for verksamheten.
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3.2 Konsekvensanalys

Foljande styrdokument reglerar konsekvensanalys infor nationella beslut:

e Arbetsordning for Polismyndigheten PM 2018:21

Inom ramen for beredningen av ett &rende ska en analys goras av om det som fore-
slas far konsekvenser for ekonomin, organisationen eller personalresursen, om det
inte kan anses obehdvligt.

Skrivningen kring konsekvensanalys framgick forsta gangen i arbetsordningen
2017:43, daterad 2017-07-03.

e Polismyndighetens handbok om framtagande och revidering av styrdokument,
PM 2018:08

| handboken avsnitt 2.2.6 framgar foljande vad avser analys av konsekvenser inom

Polismyndigheten:

En sadan analys bor, om det & mojligt, goras i det inledande skedet av arbetet och
bor utgora en del av arendet infér samrad och delning. Den behovsanalys som gjorts
inledningsvis kan ofta ligga till grund ocksa for den analys som ska goras enligt ar-
betsordningen. Beddmningen av om en analys enligt arbetsordningen kan anses
obehovlig far goras i varje enskilt fall, av den som &r ansvarig for att ta fram eller
revidera ett nationellt styrdokument.

Analysen bor innehalla en beskrivning av problemet och vad man vill uppna, en be-
skrivning av vilka alternativa I6sningar som finns for det man vill uppna, vilka ef-
fekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand, uppgifter om vilka som be-
rors av regleringen och hur regleringen kan komma att paverka organisationen och
personalresursen samt vilka ekonomiska konsekvenser regleringen kan komma att
fa. Exempelvis om regleringen kommer medféra kostnader fér kompetensutveckl-
ing/utbildning, nya it-system, ny utrustning eller speciella informationsinsatser.

lakttagelser

Fran genomforda intervjuer framkommer att det i princip aldrig genomfors nagra ana-
lyser av om det som foreslas far konsekvenser for ekonomin, organisationen eller per-
sonalresursen (konsekvensanalys) infor nationella beslut. Fran intervjuer med regioner-
na framkommer att avsaknaden av konsekvensanalys inte sallan paverkar méjligheten
att genomfora nationella beslut eftersom ambitionsnivan ar hogre an regionernas for-
maga att genomfora beslutet. Alla intervjuade framhaller att genomférande av konse-
kvensanalys ar viktigt.

De intervjuade saknar stod i hur en konsekvensanalys ska goras. Flera av de intervjuade
har namnt att det koncept (metodstdd och riskbedémningsledare) som finns framtaget
nar det galler att genomfora riskbedomning avseende arbetsmiljon ocksa borde finnas
géllande konsekvensanalys.

Nagon konsekvensanalys har inte genomforts i nagot av de fyra nationella drenden in-

ternrevisionen granskat. For det aldsta av de granskade arendena sa fanns konsekvensa-
nalys inte uttalat som krav i arbetsordningen.
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AO faststéller att inom ramen for beredningen av ett &rende ska en analys géras av om
det som foreslas far konsekvenser fér ekonomin, organisationen eller personalresursen,
om det inte kan anses obehdvligt. Internrevisionen noterar att konsekvensanalys regleras
och exemplifieras i Polismyndighetens handbok om framtagande och revidering av
styrdokument, PM 2018:08, men liknande beskrivning gallande konsekvensanalys for
ovriga beslutsarenden finns inte i nagra styrdokument. Det saknas t.ex. tydlighet kring
nar och hur konsekvensanalys ska upprattas.

Utover framtagande och revidering av styrdokument sa anges det inte i nagra styrdoku-
ment vem som har mandat att besluta att konsekvensanalys &r obehovligt for 6vriga
arenden. Det finns inte heller nagot krav pa att dokumentera och motivera detta, vare sig
det géller framtagande och revidering av styrdokument eller andra beslutsarenden.

Internrevisionen noterar att uppgift om kostnad och finansiering i beslutsprotokoll ofta
har formuleringen “inom ram” eller att uppgiften helt saknas.

Beddmning

Internrevisionen beddmer att konsekvensanalys inte genomfors i enlighet med arbets-
ordningen. De framsta orsakerna till detta &r att det saknas kunskap om kravet att ge-
nomfora konsekvensanalys samt fortydliganden och stdd i form av kompetens, metod
och mallar. Internrevisionen bedémer att avsaknaden av konsekvensanalyser negativt
paverkar regionernas mojligheter att genomfora nationella beslut, eftersom besluten
manga ganger har hdgre ambitionsniva an regionernas formaga att fullfélja dem. Intern-
revisionen bedémer dven att avsaknaden av genomférd konsekvensanalys bidrar till att
ekonomiska 6vervaganden sallan framgar av beslutsprotokollet.

Internrevisionen anser att det inte ar sjalvklart vilken avdelning som ar ansvarig for att
utveckla och facilitera metodstdd gallande konsekvensanalys varfor Polismyndigheten
behover ta stéllning till vilken avdelning som ska ansvara for detta. Internrevisionen
anser att flera av avdelningarna skulle kunna komma i fraga for det nya uppdraget. |
nuldget har ekonomiavdelningen ansvar for metod och arbetssatt avseende nyttoreali-
sering. Rattsavdelningen har ansvar for AO, 6vriga styrdokument och slutlig kvalitets-
sékring. Rikspolischefens kansli har ansvar for koordinering av avdelningarna i syfte att
starka Polismyndighetens samlade formaga till strategisk samordning. Rikspolischefens
kansli har vidare ansvar for analyser till stod for rikspolischefen och den nationella led-
ningsgruppen. Nationella operativa avdelningen ska utifran en nationell utvecklingsplan
leda och styra utvecklingen av polisiara metoder och utrustning. | detta ingar att saker-
stalla att nyttorealiseringar sker pa ett enhetligt satt.

Det behover aven fortydligas i arbetsordningen eller i andra styrdokument vem som har
mandat att besluta att analys av konsekvenser kan anses obehévligt samt krav pa doku-
mentation och motivering.

Rekommendation 3.2.1

Internrevisionen rekommenderar respektive nationell avdelning att infor nationella be-
slut:
o Sékerstélla att konsekvensanalyser genomfors med kvalitet.
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Konsekvenserna av om rekommendationen inte foljs kan vara att effekterna och paver-
kan av fattade beslut inte har analyserats i tillracklig omfattning innan beslut fattas.
Detta kan medftra stora negativa konsekvenser fér Polismyndighetens verksamhet och
kan innebéra att Polismyndigheten inte uppfyller myndighetsférordningens krav pa ef-
fektivitet och hushallning med statens medel.

Internrevisionen anser att beslutad atgard till rekommendation 3.2.1 inte i tillracklig
omfattning omhandertar risken att konsekvensanalyser inte kommer att genomféras med
kvalitet. De konsekvenser som beskrivs ovan kan komma att realiseras. Internrevisionen
kommer i sin uppféljning av beslutade atgarder att sarskilt vardera om kvaliteten i ana-
lyserna har forbéttrats.

Rekommendation 3.2.2

Internrevisionen rekommenderar Polismyndigheten att:
e Utse funktion som ansvarar for att forbattra kompetens avseende uppréattandet
av konsekvensanalys samt tillhandahalla metod och stod for konsekvensanalys.

Rekommendation 3.2.3

Internrevisionen rekommenderar rattsavdelningen att:
e Leda arbetet med att fortydliga krav for konsekvensanalys i styrdokument gal-
lande beredningsprocessen for nationella beslut.

Konsekvenserna av om rekommendationerna inte f6ljs kan vara att genomférda konse-
kvensanalyser har bristande kvalitet. Detta kan leda till att uppstéallda mal inte nas och
kan medfora betydande negativa konsekvenser for verksamheten.

3.3 Delning
Foljande styrdokument reglerar delning infor nationella beslut:

e Arbetsordning for Polismyndigheten PM 2018:21

Nar samradet &r avslutat ska delning ske med berord enhet. Syftet med delningen ar
en slutlig kvalitetssakring. Delning ska ske genom att berord enhet far ta del av ut-
kast till beslut med tillhérande beslutsunderlag for synpunkter eller vidimering inom
minst sju arbetsdagar. Ar ett arende av storre vikt, principiell betydelse eller rér det
ett nationellt styrdokument ska delning ske med samtliga avdelningar och polisreg-
ioner. Om den avdelning eller polisregion som ansvarar for det arende som delats
gor bedémningen att en delningssynpunkt inte bor tillgodoses ska den som lamnat
synpunkten underrattas om detta, om det inte kan anses obehdvligt.

e Polismyndighetens riktlinjer om framtagande och revidering av styrdokument,
PM 2018:7
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Delning av forslag till styrdokument ska ske genom att forslaget till styrdokument
skickas med e-post till avdelnings- och regionkansliernas funktionsbrevlador.

Nér ett forslag till styrdokument delas ska det i e-postmeddelandet finnas med en
kortfattad bakgrund och beskrivning av drendet. Det rekommenderas att det av e-
postmeddelandet ocksa framgar om nagon avdelning eller polisregion ska titta sér-
skilt pa ett visst avsnitt eller en viss fraga i styrdokumentet.

e Polismyndighetens handbok om framtagande och revidering av styrdokument,
PM 2018:08

Delning sker som utgangspunkt i en vidare krets an samrad och syftar till att slutlig-
en sakerstalla kvaliteten i styrdokumentet och ge de som ber6rs av innehallet i do-
kumentet mojlighet att yttra sig. Ett nationellt styrdokument ska som huvudregel all-
tid delas med samtliga avdelningar och polisregioner. Delning av avdelningsinter-
na/regionala styrdokument behdver daremot endast ske med berdrda organisatoriska
enheter, det vill sdga i vart fall de enheter som arendet har samratts med.

Delningstiden ska vara minst sju arbetsdagar, men manga ganger kan det finnas an-
ledning att satta en langre tid. Exempelvis om det rér sig om omfattande dokument
eller om delning sker i semestertider.

Av handboken framgar vidare att nar den angivna delningstiden har gatt ut &r del-
ningen avslutad. Inkomna synpunkter ska da tas omhand och eventuella andringar
goras i forslaget. Om en delningssynpunkt inte tillgodoses ska den som har lamnat
synpunkten underrattas om detta, om det inte kan anses obehovligt. Det ar den som
ar ansvarig for att ta fram eller revidera ett styrdokument som goér bedémningen av
om det kan anses obehdvligt med underrittelse i varje enskilt fall. Exempel pa nar
det kan anses obehdvligt att underrétta om att en synpunkt inte tillgodoses ar om
synpunkten endast ar spraklig och inte har betydelse i sak.

Om det gors omfattande forandringar i ett styrdokument efter delningen kan styrdo-
kumentet behdva delas igen. En bedémning av om en ny delning ska ske far goras i
varje enskilt fall.

lakttagelser

Internrevisionen har noterat att kravet pa att dela arenden vanligen sker i enlighet med
styrdokumenten. En slutsats fran intervjuerna &r att forbattring har skett de senaste aren.
Delningarna skickas till funktionsbrevladorna.

Vid intervjuer med representanter for regionerna framgar dock att de upplever att det
sallan sker nagon aterkoppling av delningssynpunkter. Enligt AO 6:8 ska detta ske for
synpunkter som inte tillgodoses. Regionerna 6nskar dessutom att det tydligare ska
framga av mailet eller missivet till delningen vad som onskas svar pa. Detta finns som
en rekommendation nar det galler framtagande och revidering av styrdokument men
inte for andra nationella beslutsarenden. Vidare framkommer att eftersom skriftliga
samrad sker i begransad omfattning och att det saknas konsekvensanalys innebar det
manga ganger att forutsattningar att svara pa delningar med god kvalitet saknas.

| de fyra besluten som internrevisionen granskat har delning genomforts men utkast till
beslut - i enlighet med AO - har endast skickats med vid tva delningar. Dokumentation
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av inkomna delningssynpunkter sker i varierad omfattning. Av de fyra granskade beslu-
ten hade dokumentation och aterkoppling skett i tva fall.

Utifran Polismyndighetens handbok om framtagande och revidering av styrdokument,
PM 2018:08 sa noterar internrevisionen att vid beredning av styrdokument ar delningen
tydligare reglerad och exemplifierad jamfért med delningen géllande andra nationella
beslutsérenden.

Vad géller underrattelse av delningssynpunkter géllande styrdokument, som inte har
tillgodosetts, regleras detta i handboken for framtagande och revidering av styrdoku-
ment. Det &r den som ar ansvarig for att ta fram eller revidera ett styrdokument som gor
beddmningen av om det kan anses obehovligt med underrattelse i varje enskilt fall. For
ovriga beslutsarenden framgar inte tydligt av AO 6:8 vem vid en avdelning eller vid en
polisregion som avgdr om det kan anses obehévligt att underratta att en delningssyn-
punkt inte kommer att beaktas i det slutliga beslutet. Det anges déaremot i AO 6:5 att den
handlaggare som har tilldelats ett &rende ska se till att &rendet blir tillrackligt utrett, att
beredningen genomfors enligt gallande bestammelser och rutiner samt att handlagg-
ningen sker utan onddigt drojsmal.

Det finns vidare inte nagot krav att sammanstélla och delge alla delningssynpunkter,
dvs. dven de som har omhandertagits.

Beddmning

Internrevisionen konstaterar att utifran intervjuer bedéms nodvandiga organisatoriska
enheter involveras i delningen. Internrevisionen bedémer vidare att delning infor nat-
ionella beslut sker men att det finns utrymme for fortydliganden. For att uppna sparbar-
het och transparens i beredningsprocessen bor delningssynpunkter alltid sammanstéllas
och delges till alla som deltog i delningen i principiellt viktiga &renden eller som ror ett
nationellt styrdokument. Polismyndigheten behdver i hogre grad tillse att detta sker.

Internrevisionen noterar att det ar flera styrdokument som reglerar delningen. | syfte att
forenkla for anvandare bor - sa langt det ar méjligt - harmonisering av nuvarande styr-
dokument goras gallande delning. T.ex. behdver det for andra beslutsédrenden, utdver
framtagande och revidering av styrdokument, tydliggoras i mail eller missiv vad som
regionerna och avdelningarna forvantas svara pa i delningen.

Rekommendation 3.3

Gul — Mindre vasentlig brist
Internrevisionen rekommenderar att rattsavdelningen:
e Fortydligar och harmoniserar krav for delning i styrdokument géllande bered-
ningsprocessen for nationella beslut.

Konsekvensen av om rekommendationen inte féljs kan vara att mottagarna for en del-
ning inte svarar med tillracklig kvalitet vilket kan medfora negativa konsekvenser for
verksamheten.
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3.4 Slutlig kvalitetssakring av nationella beslut

Foljande styrdokument reglerar rattsavdelningens slutliga kvalitetssakring infor nation-
ella och regionala beslut:

e Polismyndigheten riktlinjer f6r beredning av &renden i nationella strategiska
ledningsgruppen och infor féredragning med rikspolischefen samt fér genomfo-
rande av regeringsuppdrag, PM 2019:02

Chefen for réattsavdelningen ska ansvara for att alla beslut som ska fattas av rikspo-

lischefen &r granskade av avdelningen. Granskningen omfattar alla beslutsprotokoll

med tillhérande underlag. Granskningen ska sakerstélla att ett beslut &r forenligt
med gallande rétt och interna styrdokument. Nar anmalan for féredragning sker ska
rattsavdelningen granska det slutliga utkastet till beslut.

e Polismyndighetens riktlinjer om framtagande och revidering av styrdokument,
PM 2018:7

Det slutliga forslaget till nytt eller reviderat nationellt eller regionalt styrdokument

ska fore beslut kvalitetssakras av rattsavdelningen. Nar det géller nationella styrdo-

kument ska det goras av enheten for réttslig styrning och stdd, och nér det galler

regionala styrdokument av de regionala rattsenheterna.

lakttagelser

Av AO 6:8 framgar att syftet med delning &r slutlig kvalitetssakring. Utver detta an-
svarar rattsavdelningen for att alla beslut som ska fattas av rikspolischefen ar granskade
av avdelningen. Rattsavdelningen ansvarar ocksa for att slutligt forslag till nytt eller
reviderat nationellt eller regionalt styrdokument kvalitetssékras fore beslut.

Internrevisionen har intervjuat representant for rattsavdelningen, enheten for réttslig styr-
ning och stod. Enligt de uppgifter som framkom i intervjun sa omfattar granskningen alla
beslutsprotokoll med tillnérande underlag. Granskningen ska sékerstélla att ett beslut ar
forenligt med géllande rétt och interna styrdokument. Dessutom ska kontroll ske av om ett
arende har beretts i enlighet med AO och andra styrdokument, vilket innebar kontroll av
om ett drende har samratts och delats. Detta finns dokumenterat i en checklista som intern-
revisionen har tagit del av. I intervjun ndmndes vidare att om delningen inte framgar av
dokumentationen kan rattsavdelningen stélla en fraga till foredragande. Om det finns fog
kan rattsavdelningen ocksa begéra in underlag som visar vilka som har deltagit i delningen
samt om deras synpunkter har omhandertagits. Detta finns dock inte reglerat i checklistan.

Motsvarande kvalitetssékring av réattsavdelningen finns inte for beslut som avdelnings-
chefer fattar av nationell karaktér, t.ex chef Noa, om det inte avser styrdokument.

Nagon kontroll av om analys av konsekvenser i enlighet med AO 6:8 har gjorts infor
beslut av rikspolischefen gors inte av rattsavdelningen. Motsvarande kontroll saknas
ocksa for beslut som chef Noa fattar.

Nar det galler beredning av nationella &renden inom Noa ansvarar varje enhet for

kvalitetssakring av underlaget infor foredragning for chefen Noa. Nagon kvalitetssak-
ring genom Noa kansli sker inte i nuldget. Det finns inga riktlinjer eller andra styrdo-
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kument som kravstaller kvalitet i beredningen infor beslut av chef Noa. Enligt uppgift
pagar ett sadant arbete inom Noa.

Beddmning

Vad galler andra beslut &n beslut av styrdokument, bedémer internrevisionen att de
skillnader i krav pa slutlig kvalitetssakring som idag finns mellan beslut som fattas av
rikspolischefen och chefen Noa inte & motiverade utifran malsattningen om en jamn
och hog kvalitet i nationella beslut. Internrevisionen anser att Noa, utifran karaktaren av
beslut, behdver starka kvalitetsakringen i underlagen, forslagsvis genom juridisk exper-
tis inom Noa Kansli. Detta behéver ocksa fortydligas i styrdokument alternativ rutin for
beredning infor beslut chef Noa.

Internrevisionen anser att utférandet av kvalitetssakring behdver ses dver for att denna
ska sékerstélla att beredningen efterlever AO 6:8, inte minst vad géller existens och kva-
litet av konsekvensanalys. Utifran gjorda iakttagelser kan det finnas behov av att ut-
veckla och formalisera rattsavdelningens checklista som anvénds vid kvalitetssakring.

Dessutom anser internrevisionen, i syfte att underlatta slutlig kvalitetssakring infor be-
slut av rikspolischefen och chefen Noa, att rattsavdelningen bor ta fram en checklista
med de moment som handlaggaren for beslutsarendet ska ha genomfort i berednings-
processen innan drendet kan understallas for beslut.

Det &r viktigt att ge kunskap och skapa storre forstaelse hos chefer och handlaggare om
vardet av hog kvalitet i beslutsunderlagen.

Rekommendation 3.4.1

Internrevisionen rekommenderar rattsavdelningen att:
e Utveckla kvalitetssékringen.

Rekommendation 3.4.2
| Orange-Vasentligbrist |
Internrevisionen rekommenderar Noa att:

e Tillse att alla beslut som fattas av chefen Noa &r kvalitetsékrade utifran de krav
som aterfinns i arbetsordningen, eller andra styrdokument vad galler bered-
ningsprocessen.

e Faststalla en riktlinje alternativt en rutinbeskrivning som kravstéller kvaliteten i
beredningen infor beslut av chef Noa.

Konsekvenserna av om rekommendationerna inte foljs kan vara att de nationella be-
slutsunderlagen inte haller en jamn och hog kvalitet. Detta kan leda till att uppstallda
mal inte nas och/eller medféra betydande negativa konsekvenser for verksamheten.
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4 Beredningsprocessen for regionala beslut

lakttagelser

Vid granskningens borjan gjorde internrevisonen en forfragan till samtliga sju regioner
om att skicka in regionala styrdokument, rutiner och checklistor som reglerar bered-
ningsprocessen for regionala beslut. Dessutom inhdmtades de regionala handlaggnings-
ordningarna. Det material som skickades in har analyserats och for de tre regioner (Syd,
Vast och Ost) som internrevisionen besokte har styrdokumenten diskuterats. En av de
tre besokta regionerna uppgav att de inte hade nagra sarskilda dokumenterade styrdo-
kument, rutiner eller checklistor for den regionala beredningsprocessen. De tva 6vriga
regionerna hade till viss del dokumenterade styrdokument, rutiner och checklistor men
medgav att dessa ar i behov av uppdateringar.

Internrevisionen noterar att det ofta saknas information i de regionala styrdokumenten
nar det ska upprattas foredragningspromemoria samt vad dessa ska innehalla. De reg-
ionala styrdokumenten saknar ocksa till viss del information kring hur regionala samrad
och delningar ska hanteras.

Vid genomférda intervjuer i de tre regionerna diskuterades samrad, konsekvensanalys
och delningar inom regionen. Samrad och delning inom den egna regionen upplevs fun-
gera val. Nar det galler analyser av om det som foreslas far konsekvenser for ekonomin,
organisationen eller personalresursen infor regionala beslut uppger de tre regionerna att
de diskuterar i form av konsekvenser men att analysen inte sa ofta sker strukturerat,
systematiserat och dokumenterat. Alla tre regioner bedémer att det som star i arbetsord-
ningen gallande konsekvensanalys infor nationella beslut ocksa géller for regionala be-
slut men att det finns utrymme for fortydligande bade i arbetsordning och regionala
styrdokument géllande detta.

Bedomning

Beredningsprocessen infor regionala beslut bedoms fungera andamalsenligt vad galler
samrad och delning. Internrevisionen konstaterar att det finns varierande andel doku-
menterade styrdokument kring den regionala beredningsprocessen och att det finns be-
hov av att uppdatera dessa utifran vilka krav varje region staller.

Regionerna behdver dessutom borja anvanda konsekvensanalys pa ett mer strukturerat
och systematiserat satt. Internrevisionen bedémer att ett steg i ratt riktning ar att fortyd-
liga kraven pa konsekvensanalys i den regionala beredningsprocessen.

Rekommendation 4.1

Internrevisionen rekommenderar att regionerna:
e Ser Over och vid behov uppdaterar styrdokument, rutiner och checklistor géal-
lande beredningsprocessen for regionala beslut.

Konsekvensen av om rekommendationen inte foljs ar risk for att handldggare upplever
en otydlighet i vilka krav som stalls pa beredning vilket kan leda till varierande kvalitet
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i beslutsunderlagen. Detta kan medféra betydande negativa konsekvenser for verksam-
heten.

) Sammanfattande bedomning av revisionsfrigorna

Syftet med granskningen har varit att beddma om Polismyndigheten har en adekvat be-
redningsprocess som sakerstaller en hog kvalitet i underlagen infor saval nationella som
regionala beslut.

Fem revisionsfragor har formulerats:

1. Sker samrad och delning av nationella beslut (som fattas av RPC eller avdel-
ningschef Noa) enligt AO 6:8?

2. Involveras nodvandiga organisatoriska enheter i samrad och delning?

3. I vilken omfattning genomfors analys géllande konsekvenser for ekonomin, or-
ganisationen eller personalresursen infor nationella beslut enligt AO 6:8?

4. Ar beredningsprocessen pa regionerna andamalsenlig infor regionala beslut?

5. 1 vilken omfattning genomfdérs analys gallande konsekvenser fér ekonomin, or-
ganisationen eller personalresursen i regionerna?

Internrevisionen anser att det &r manga styrdokument som reglerar beredningsprocessen.

| syfte att forenkla for anvandare bor - s 1angt det ar mojligt - harmonisering av nuva-
rande styrdokument goras. Styrdokumenten beror framst formaliafragor och i mindre
grad hur beredningen praktiskt ska genomféras. Av intervju med foretradare for rattsav-
delningen framkom att revidering av AO pagar och att ett omrade for arets revidering ar
6 kap. om handlaggning av arenden med fokus pa beredningen. Reviderad AO beraknas
beslutas av rikspolischefen i slutet av juni 2019.3

Internrevisionen bedomer utifran genomforda intervjuer att kvaliteten i beslutsunderla-
gen har hojts de senaste aren. Kvaliteten i nationella beslutsunderlag beh6ver dock ge-
nerellt forbattras genom att utveckla stodet till foredragande/handldggare och att starka
kontrollen av att de olika momenten i beredningsprocessen fullfoljs, bade vad galler
beslut av rikspolischefen och beslut av chef Noa. Det &r viktigt att ge kunskap och
skapa storre forstaelse hos chefer och handlaggare om vérdet av hog kvalitet i besluts-
underlagen.

Internrevisionen konstaterar att samrad infér nationella beslut sker men anser att det
finns utrymme for forbattringar. Rattsavdelningen behover fortydliga vad ett samrad
innebar och hur det ska ga till. De nationella avdelningarna behover ocksa utveckla
samordning och prioritering infor utskick av skriftliga samrad i syfte att ge regionerna
battre forutsattningar att lamna synpunkter av god kvalitet. Det ar svart att beddma om
nodvandiga organisatoriska enheter har involverats i samraden, men genom att utveckla
prioritering och samordning inom avdelningarna kan det leda till att ocksa nddvéandiga
organisatoriska enheter involveras.

Internrevisionen bedémer att konsekvensanalys inte genomfors i enlighet med arbets-
ordningen. Det finns behov av att fortydliga nar och hur en konsekvensanalys ska goras

® Reviderad arbetsordning galler fran 1:a september 2019.
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samt skapa stod for handlaggarna vid genomférandet. Polismyndigheten behdver ta
stéllning till vilken avdelning som ansvarar for att utveckla stodet till handlédggare. Ge-
nomfdrd konsekvensanalys bidrar till att hoja kvaliteten i beslutet och skapar béattre for-
utséattningar for t.ex. regionerna att genomfdra nationella beslut. Internrevisionen bedo-
mer att avsaknaden av konsekvensanalyser negativt paverkar regionernas mojligheter att
genomfora nationella beslut, eftersom besluten manga ganger har hogre ambitionsniva
an regionernas formaga att fullfolja dem.

Internrevisionen anser att nddvéandiga organisatoriska enheter involveras i delningen. |
arenden av storre vikt, principiell betydelse eller som ror ett nationellt styrdokument
sker delning med samtliga avdelningar och polisregioner i enlighet med styrdokumen-
ten. Aterkoppling av delningssynpunkter som inte tillgodoses sker séllan. Fér att uppna
sparbarhet i beredningsprocessen anser internrevisionen att alla delningssvar bor sam-
manstéllas och delges till de som deltog i delningen.

Beredningsprocessen infér regionala beslut bedéms fungera é&ndamalsenligt vad galler
samrad och delning. Internrevisionen anser att regionerna bor se dver och vid behov
uppdatera styrdokument, rutiner och checklistor géllande beredningsprocessen for reg-
ionala beslut. Regionerna bor dessutom borja anvanda konsekvensanalys pa ett mer
strukturerat och systematiskt satt.

Maria Murelius Johan Dixelius
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Beslut om atgérder med anledning av internrevisionens granskning av Polismyndighetens

beredningsprocess

Beslut

Internrevisionen har genomfort en granskning av Polismyndighetens beredningsprocess for
att fatta beslut. Granskningen har resulterat i nio rekommendationer. Rikspolischefens
kansli, rittsavdelningen, HR-avdelningen, IT-avdelningen, kommunikationsavdelningen,
avdelningen for sérskilda utredningar, nationella operativa avdelningen, nationellt foren-
siskt centrum och samtliga polisregioner har limnat forslag pa atgarder med anledning av
rekommendationerna.

Polismyndigheten beslutar f6ljande.

Rekommendation 3.1.1.

Rekommendationen dr omhéndertagen genom #ndringar i Polismyndighetens arbetsordning
om samrid med ikrafttridande den 1 september 2019. Réttsavdelningen och nationella ope-
rativa avdelningen ska sikerstilla att de styrdokument for vilka respektive avdelning &r
ansvariga och som berdr Polismyndighetens beredningsprocess 6verensstimmer med regle-
ringen i arbetsordningen och vid behov revidera styrdokumenten. Atgdrderna ska vara ge-
nomf6rda senast den 31 december 2020 och chefen for réttsavdelningen respektive chefen
for nationella operativa avdelningen ansvarar for att atgdrderna genomfors.

Rekommendation 3.1.2
Rekommendationen 4r omhéndertagen genom #ndringar i Polismyndighetens arbetsordning




om samrad med ikrafttridande den 1 september 2019. Samréad ska numera alltid innehélla
en skriftlig del. Samordning och prioritering ska ske som ett led i det alltid férekommande
skriftliga utskicket. Utskick ska ske genom regionkanslier respektive avdelningskanslier.
Det ska sikerstillas att den foreskrivna processen iakttas. Atgirden ska vara genomford
senast den 31 december 2020. Regionpolischefer och avdelningschefer ansvarar for att 4t-
gérden genomfors.

Rekommendation 3.2.1

Rekommendationen #r omhéndertagen genom &ndringar i Polismyndighetens arbetsordning
om konsekvensanalys med ikrafttrddande den 1 september 2019. Under beredningen av ett
drende som ror fler én en organisatorisk enhet ska det enligt 6 kap 8 § arbetsordningen go-
ras en analys av om det som ska beslutas far konsekvenser fér ekonomin, organisationen
eller personalresursen, om det inte kan anses obehdvligt. Det ska sékerstllas att vad som
foreskrivs i arbetsordningen om konsekvensanalys iakttas. Atgérden ska vara genomford
senast den 31 december 2020. Avdelningscheferna ansvarar for att dtgdrden genomfors.

Rekommendation 3.2.2

Rekommendationen omhéndertas genom att rikspolischefens kansli ska héja Polismyndig-
hetens formaga vad giller konsekvensanalyser genom framtagande av en promemoria. At-
girden ska vara genomford senast den 31 december 2020 och chefen for rikspolischefens
kansli ansvarar for att atgérden genomfors.

Rekommendation 3.2.3

Rekommendationen &r i huvudsak omhéndertagen genom #ndringar i Polismyndighetens
arbetsordning om konsekvensanalys med ikrafttridande den 1 september 2019. Réttsavdel-
ningen ska sékerstilla att de styrdokument for vilka avdelningen &r ansvarig och som berdr
Polismyndighetens beredningsprocess 6verensstimmer med regleringen i arbetsordningen
och vid behov revidera styrdokumenten. Atgirderna ska vara genomforda senast den

31 december 2020 och chefen for rittsavdelningen ansvarar for att atgéarderna genomfors.

Rekommendation 3.3
Rekommendationen 4r omhéindertagen genom #ndringar i Polismyndighetens arbetsordning

om delning med ikrafttridande den 1 september 2019.

Rekommendation 3.4.1

Rekommendationen 4r omhéndertagen genom &ndringar i Polismyndighetens arbetsordning
om konsekvensanalys och samrad med ikrafttrddande den 1 september 2019 samt réttsav-
delningens utvecklade arbete med kvalitetssdkring.

Rekommendation 3.4.2

Delrekommendation om kvalitetssikring av beslut som fattas av chefen for nationella ope-
rativa avdelningen ska genomfGras genom inréttande av en funktion for kvalitetssékring vid
avdelningens kansli. Atgérden ska vara genomford senast den 31 december 2020 och che-
fen for nationella operativa avdelningen ansvarar for att atgarden genomfors.

Delrekommendationen att faststilla ett styrdokument som kravstéller kvaliteten i bered-
ningen infor beslut som fattas av chefen for nationella operativa avdelningen &r omhénder-
tagen genom rutinen for beredning, administrering och kommunicering pd nationella opera-
tiva avdelningen beslutad den 3 september 2019, diarienummer A643.379/2018.




Rekommendation 4.1

Polisregionerna ska genomfora en éversyn och vid behov revidera respektive handlagg-
ningsordning vad giller beredningsprocessen for regionala beslut. Polisregionerna ska dér-
utdver ta fram styrdokument f6r beredning av drenden och kvalitetssikring av beslut som
fattas av regionpolischefen och bitrddande regionpolischefen samt beredning av &renden till
strategiska och operativa ledningsgruppen. Atgirderna ska vara genomforda senast den 31
december 2020 och regionpolischeferna ansvarar for att atgérderna genomfors.

Med undantag fran gillande rutiner har avdelningschefer och regionpolischefer vidimerat
detta beslut i sérskild ordning.
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