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1 Sammanfattning

Internrevisionen har i enlighet med revisionsplanen for 2018-19 granskat bisysslor.

Syftet har varit att beddma om Polismyndighetens regelverk kring bisysslor ar tillrack-
ligt kommunicerat samt k&nt av medarbetare och chefer. Detta har frdmst skett via en
enk&tundersokning som skickats till 300 medarbetare inom Polismyndigheten. Dessu-
tom har kartlaggning skett av myndighetens styrdokument gallande bisysslor.

| granskningen framkom att det finns styrdokument uppréttade for hantering av bisyss-
lor. Det finns dock ett behov av att uppdatera dessa i enlighet med géllande organisat-
ion.

Internrevisionen beddmer att kommunikationen kring regelverket och rutinerna kring
bisysslor inte ar tillracklig. Genomford enkaét visar pa att det ar en mindre andel (40 %)
av svaranden som kénner till regelverket om bisysslor. Vidare anser 37 % av svaranden
att de har fatt tillracklig information for att veta vid vilka situationer som de ska ansoka
om att fa den eventuella bisysslan prévad. Av svarande chefer anger 62 % att de inte
aktivt informerat medarbetare om regelverket gallande bisysslor.

Internrevisonen noterar att det finns behov av att HR-avdelningen som processagare
foljer upp hur vélként regelverket kring bisysslor ar bland medarbetare for att kunna
anpassa lampliga kommunikationsinsatser.

Tabellen nedan visar att internrevisionens granskning har resulterat i totalt tva rekom-
mendationer, fordelade utifran internrevisionens modell for bedémning av brister som
presenteras i rapporten.

Antal
Mycket vasentlig brist 0
Vésentlig brist 1
Mindre vasentlig brist 1
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2 Inledning
Granskningen har utforts i enlighet med revisionsplanen fér 2018-19.

2.1 Bakgrund

Polisen har som rattsvardande myndighet en restriktiv syn pa vilka bisysslor som kan
anses forenliga med en anstéllning vid polisen. Samtidigt har Polismyndigheten att for-
halla sig till ny domstolspraxis pa omradet som innebér en 6kad tillatlighet for polisan-
stallda att inneha uppdrag vid sidan om huvudanstaliningen®.

En statlig arbetsgivare ska informera medarbetarna om vilka slags forhallanden som kan
gora en bisyssla fortroendeskadlig. Polismyndigheten uppfyller denna skyldighet bland
annat genom handboken? om bisysslor. Chefer ska darfor vid en anstallnings ingdende
informera medarbetaren om var information om bisysslor finns att tillga och hur en
medarbetare som énskar fa en bisyssla prévad av arbetsgivaren ska ga tillvaga.

Arbetstagarens skyldigheter &r att inte ata sig bisysslor som strider mot reglerna, lamna
uppgifter om sina bisysslor om arbetsgivaren begar det samt sjalvmant anméla en bi-
syssla om man omfattas av chefsavtalet.

Som bisyssla raknas alla typer av arbeten och uppdrag, avlionat sdval som oavlonat, och
alltsa inte bara sadant som i dagligt tal brukar bendmnas "extraknéack". En bisyssla kan
vara tillfallig och kortvarig men ocksa l6pa under lang tid. Det ar enbart sysslor som
tillhor privatlivet som faller utanfor bestdmmelserna om bisysslor. Polisanstélldas bi-
sysslor regleras i lagen om offentlig anstallning, LOA, och i de centrala kollektivavtalen
om I6n och andra anstéllningsvillkor inom staten, VA(-T), samt Chefsavtalet. LOA
uppstéller férbud mot fortroendeskadliga bisysslor medan kollektivavtalen forbjuder
arbetshindrande och konkurrerande bisysslor.

Riksrevisionen har publicerat en granskning i februari 2019 som heter "k6p pa saklig
grund — myndigheters skydd mot fértroendeskadliga narstdendetransaktioner®”. Gransk-
ningen har omfattat fem myndigheter varav Polismyndigheten ar en. Enligt rapporten
var det under 2016 ca 7,4 % av myndighetens anstallda som hade en funktion i nagot
foretag, darutdver hade nastan 15,5% av de anstallda inkomst fran men ingen funktion i
ett foretag. Riksrevisionens granskning visar ocksa att ett flertalet anstallda under 2016
hade sidoinkomster fran foretag i sakerhetsbranschen, och menar att detta kan ge poli-
sen anledning att tydliggora for de anstéllda vilka regler som galler for sadana bisysslor.

Inom Polismyndigheten &r det HR-avdelningen (sektionen for arbetsgivarutveckling)
som hanterar bisysslor.

! Intrapolis 2018-06-04
2 A378.044/2016
3RIR 2019:8
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2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet har varit att beddma om Polismyndighetens regelverk kring bisysslor &r tillrack-
ligt kommunicerat samt kant av medarbetare och chefer. Foljande revisionsfragor har
legat till grund for bedémningen:

1. Vilka styrdokument finns inom myndigheten for att hantera bisysslor?
2. Ar regelverket kring bisysslor tillrackligt kommunicerat av HR?
3. Ar regelverket kring bisysslor ként av medarbetare inom myndigheten?

Malet som i forsta hand berdrs har varit om verksamheten bedrivs effektivt och enligt
géllande réatt och de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska
Unionen.

2.3 Verksamhet som ingar i granskningen

Det ar framfor allt HR-avdelningen (sektionen for arbetsgivarutveckling) som har om-
fattats av granskningen.

2.4 Informationsinsamling och metod

Informationsinsamling har skett genom intervjuer med representanter for HR-
avdelningen (sektionen for arbetsgivarutveckling) och med chefen for rikspolischefens
kansli. Aven en enkéatundersokning har genomforts, dér ett urval av myndighetens med-
arbetare har omfattats. Dessutom har genomlasning och analys av styrdokument samt
andra underlag skett som visar hur regelverk kring bisysslor finns dokumenterat och
kommunicerat.

| den enkatundersokning som genomfordes uppgick storleken pa det stickprovsvisa ur-
valet till 300 medarbetare som motsvarar ca 1 % av antalet anstéllda i Polismyndighet-
en. Urvalet utfordes i en kombination av slumpmassigt och riktat urval med hjélp av
controller pd HR-avdelningen. Féljande kriterier styrde urvalet:

e 100 anstallda med anstallningsdatum under 2018-19

e 75 anstéllda med anstéllningsdatum under 2010-2017

e 75 anstéllda med anstéllningsdatum fére 2010

e 50 chefer (ingen styrning dver anstéliningsdatum)

Granskningen har utforts under perioden november 2018 — mars 2019, av internrevisor
Maria Murelius.

Rapporten sakgranskades i april 2019 av HR-avdelningen och RPCK. Begaran om in-
hamtande av atgardsforslag skickades till RPC kansli i april 2019. Svar med forslag pa
atgarder med anledning av internrevisionens rekommendationer har i maj 2019 lamnats
av HR. Fullstandiga atgardsforslag aterges i bilaga till rapporten.

2.5 Bedémningsgrunder

Internrevisionens iakttagelser, bedémningar och grunder for lamnade rekommendation-
er framgar av den I6pande texten i rapporten. For respektive rekommendation har in-
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ternrevisionen beddémt bristen vid tidpunkten for granskningen. Internrevisionens be-
démning foljer nedanstaende mall.

Bedomning Beskrivning

Gul - Mindre Brist som inte paverkar den granskade verksamhetens maluppfyl-
vasentlig brist | lelse men som medfor negativa konsekvenser for verksamheten.
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3 Bisysslor
3.1 Styrdokument

lakttagelser

Styrdokument som huvudsakligen finns att tillga nér det galler bisysslor ar

”Handbok bisysslor”. Handboken omfattar 17 sidor och beskriver regelverket men
ocksa vissa typer av verksamheter som anses oférenliga med anstéllning inom polisen.
Handboken gar att finna pa intrapolis. Utover denna finns det information gallande bi-
sysslor publicerat pa Intrapolis. Dels som beskriver arbetstagarens och arbetsgivarens
skyldigheter, dels om hur chefer ska géra om det kommer till chefens kdnnedom att
medarbetare vill ata sig en bisyssla.

Dessutom finns det en riktlinje "HR-avdelningens riktlinjer fér handldggning av bi-
syssla™. Efter genomférda intervjuer med personal vid HR har det framkommit att det
finns behov av att uppdatera riktlinjen utifran den omorganisation som har skett inom
HR.

Riksrevisionen genomférde under 2017 en kartlaggning® vad galler bisysslor i Sveriges
myndigheter (217 revisionsuppdrag ingick). Syftet med kartlaggningen har varit att
Riksrevisionen ska fa en uppfattning om hur myndigheterna arbetar for att forebygga
forekomst av, och ocksa hantera, otillatna bisysslor. Polismyndigheten bedomdes sam-
mantaget av Riksrevisionen ha andamalsenliga och vl utformade riktlinjer for bisyss-
lor.

Beddmning

Internrevisionen beddmer att regelverket gallande bisysslor ar dokumenterat i styrdo-
kument men att det finns behov av att uppdatera riktlinjen for att den ska éverens-
stdimma med den nuvarande organisationen inom HR-avdelningen som hanterar bisyss-
lor.

Rekommendation 3.1

Gul — Mindre vasentlig brist
Internrevisionen rekommenderar HR-avdelningen att:
e Uppdatera alla styrdokument enligt gallande organisation och handlaggning av
bisysslor.

Konsekvensen av om rekommendationen inte foljs ar att det kan rada oklarheter inom
myndigheten kring hantering av bisysslor. Detta kan medftra negativa konsekvenser for
verksamheten.

“HR 2016:02
® Kartlaggning av myndigheternas rutiner for bisysslor (3.1.2-2018-0794).

granskning av bisysslor.docx
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3.2 Kommunikation och forstaelse

lakttagelser

Enligt uppgift fran intervjuer med representanter fran HR-avdelningen informeras det
kring bisysslor i de tillgédngliga styrdokument som finns, i huvudsak handbok bisysslor.
Internrevisionen har noterat att det dessutom finns kortfattad information géllande bi-
syssla publicerat pa Intrapolis. Det anges vidare att om en chef far kinnedom om att en
medarbetare utdvar bisyssla som kan ténkas vara fortroendeskadlig &r chefen skyldig att
se till att bisysslan prévas av arbetsgivaren.

Foretradare for HR-avdelningen anger i intervju att utbildningen “’chef i vardagen” in-
nehaller information kring bisysslor. Denna utbildning &r inte obligatorisk. | sékerhets-
prévningsintervjun innan pabdrjad anstallning finns det ocksa fraga om den anstallde
har en bisyssla. Enligt uppgift fran chefen for rikspolischefens kansli har deltagarna i
strategiska ledningsgruppen informerats om regelverket kring bisysslor samt uppmanats
att ansoka om att fa sin eventuella bisyssla provad.

| handboken anges i avsnitt 6.5 att arbetstagaren fortlopande maste omprova sin bedém-
ning av om en bisyssla ar fortroendeskadlig eller inte. En omprovning kan typiskt satt
behdva goras om en bisyssla andrar karaktér eller om man byter arbetsuppgifter eller
blir befordrad. Da kan en tidigare icke fortroendeskadlig bisyssla bli fértroendeskadlig
och darmed otillaten. Enligt uppgift fran intervju med personal fran HR-avdelningen
finns det ingen tidsbegrasning for de bisysslor som har godkénts.

HR har inte gjort nagon egen uppfdljning avseende hur val regelverket kring bisysslor
ar ké&nt av medarbetare inom myndigheten.

| den enkdt som internrevisionen har genomfort har 148 av 300 personer svarat, vilket
motsvarar 49 % av tillfragade personer. Det &r svart att dra nagra definitiva slutsatser
utifran enkaten pa grund av den relativt laga svarsfrekvensen men den ger anda en fing-
ervisning om hur valkant regelverket gallande bisysslor ar. Av 148 svaranden ar 33 (22
%) chefer. Av de 148 svaranden borjade 51 (34 %) personer sin anstallning pa Polis-
myndigheten under 2018, 34 (23 %) personer under 2010-2017 och 63 (43 %) personer
fore 2010. Pa fragan “’kdnner du till regelverket/rutinerna rérande hur du som anstilld
vid myndigheten ska ga tillvdga for att fa din eventuella bisyssla provad?” sa svarar 60
(40 %) av 148 personer ja. Vid samma analys av endast chefer svarar 24 av 33 (73 %)
chefer ja. Se nedan.
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Polisen RAPPORT

Upprattad av Datum Diarienr Saknr

Maria Murelius 2019-06-25 A320.499/2018 977

Sida
9 (13)

Version

01.00

Kanner du till regelverket/rutinerna hur du som anstilld vid PMY ska
ga tillvdga for att fa din eventuella bisyssla prévad?

Pa fragan “om du kénner till regelverket/rutinerna géllande bisysslor, hur har du fatt
informationen?” dr det en forhdllandevis jadmn fordelning ver alternativen. Se nedan.

Om du kdnner till regelverket/rutinerna gillande bisysslor, hur har
du fatt informationen?

B Under utbildning B Av ndrmaste chef B Av annan inom myndighten
M L3st sjalv pa Intrapolis M Har inte fatt information M Annat satt
M Ej svarat

De personer som svarar “annat sitt” anger t.ex. kunskap fréan tidigare arbete, sokt in-
formation pa egen hand och via sakerhetsprévningsintervju. Av 148 svarande sa sager
25 (17 %) personer att de inte har fatt nagon information.

Pa fragan “om du kanner till regelverket/rutinerna géllande bisysslor, nér fick du senast

information kring regelverket?” dr det ocksé en forhdllandevis jamn fordelning 6ver
alternativen. Se nedan.
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Om du kdnner till regelverket/rutinerna gallande bisysslor, nar fick
du senast information kring regelverket?

M Vid anstéllningens borjan: M Senaste aret: M 1-5 ar sedan:
B Mer an 5 ar sedan: M Har inte fatt information ™ Annat:
I Ej svarat

Storst andel (22 %) har angett vid anstallningens borjan och lika manga har angett att de
inte har fatt information.

Pa fragan "har du fatt tillracklig information géllande bisysslor for att veta vid vilka
situationer som du ska ansoka om att f4 din eventuella bisyssla provad?” s& svarar 55
(37 %) av 148 personer ja. Vid samma analys av cheferna svarar 18 av 33 (55 %) chefer
ja. Se nedan.

Har du fatt tillracklig information gillande bisysslor for att veta
vid vilka situationer som du ska anséka om att fa din eventuella
bisyssla prévad?

Pé fragan “om du ar chef, har du aktivt informerat medarbetare om regelverket/rutinerna
gallande bisysslor for dina medarbetare sa svarar 11 (32 %) av 33 chefer ja. Se nedan.
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Om du &r chef, har du aktivt informerat medarbetare om
regelverket/rutinerna géllande bisysslor for dina medarbetare?

Annat
6%

Pa fragan ~om du dr chef, hur ofta informerar du om regelverket/rutinerna géllande bi-
sysslor for dina medarbetare?” svarar 13 (40 %) av 33 chefer att de informerar vid en-
staka tillfallen. Se nedan.

Om du ar chef, hur ofta informerar du om regelverket/rutinerna
gdllande bisysslor for dina medarbetare?

Vid anstallningens

borjan
12%

Regelbundet varje
ar, tex utv samtal)
9%
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13 (39 %) av 33 chefer anger alternativet “annat” i fragan ovan. | fritextsvaren gar fol-
jande att utl&sa (ett urval av citat):

e "Nirde fragar.”

e "Har inte tinkt pa det. Tdinker att det dr var och ens ansvar att séka information
om det. Alla ar liksom jag poliser och fatt samma info en gang. Om amnet kom-
mer upp i nagot sammanhang staller jag fragan om de kanner till att de behéver
anmdla bisysslan.”

e "Aldrig gjort.”

o "Jag dr sjdlv nytilltrddd som chef. Har dock aldrig varit med att nagon chef in-

formerat om detta.”
“Har nyss blivit gruppchef och har dalig koll pa hur det funkar med bisysslor.”
“De tillfdllen som frdgan tagits upp. Det dr relativt ovanligt pd en sektion som
denna att ha bisysslor da arbetstider och resor gor det svart att ha annan bi-
syssla.”

| sista fragan i enkaten gavs alla svaranden mojligheten att Iamna Gvriga synpunkter
géllande hanteringen av bisysslor som ett fritextsvar. Antal svar som lamnades uppgar
till 21, foljande gar att utlasa (ett urval av citat):

e ”Min erfarenhet ar att myndigheten ar dalig pa att informera om vad som galler
vid eventuell bisyssla. Jag tror att man inte tanker alla ganger pa om det ar ok
eller inte att pyssla med vissa verksamheter. Informera! ”

e “Vad som galler gallande bisysslor har jag aldrig ndgonsin fatt information om
och da borjade jag jobba som polis 2004.

e "Det ar sa mycket regelverk gallande allt polisarbete. Allt i fran hur man ska
soka semester till vilka bestammelser som géaller om vilken utrustning man far
bestélla. Jag tror att medarbetare har trottnat pa att man ska leta fram info om
allt. Samtidigt som man som ingripande polis sallan har tid att sitta och soka
fram information. ”

e "Flera poliser som "forelaser" som bisyssla. Det finns gransdragningsproblem
och situationer dar man kan behéva fortydliga vad férelasaningsuppdraget har
for grans.”

e “Att man ser till att medarbetarna far information angaende bisysslor och vad
som galler.”

e “Oklar information om hur lang tid det tar for att fa svar pa en bisyssla. Gene-
rellt satt vet ingen vad jag hort.”

e “Informationen ar obefintlig numera. Nar jag borjade for 40 ar sedan var det
mer tal om detta. Vi har manga civilanstallda som utfor polisiara arbetsuppgif-
ter nu. Min uppfattning &r att de har &nnu samre information om bisysslor &n
vad poliserna har. De kanske ocksa i storre utstréackning har bisysslor. Att vara
fosterhem tror jag ar en bisyssla, men jag tror att flera medarbetare har foster-
barn men inte anmalt detta som bisyssla. ”

e “Tror det ar bra om information kring bisysslor kommer ut foérslagsvis pa Intra
Polis regelbundet sa det inte gloms bort.”

e “Funderar pa vad som galler kring hemvarnstjanst, politiska uppdrag, statliga
uppdrag och &ven om man t ex ar med i valarbete for t ex EU-valet. Kanske
finns med i informationen. Far titta igen om det blir aktuellt med bisyssla for
mig.”
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Beddmning

Internrevisionen beddmer att kommunikationen kring regelverket och rutinerna kring
bisysslor inte ar tillracklig. Genomford enkat visar pa att det ar en mindre andel (40 %)
av svaranden som kanner till regelverket, och 37 % som anser sig ha fatt tillracklig in-
formation for att veta vid vilka situationer som man ska ans6ka om att fa sin bisyssla
provad. Overvagande andel (62 %) av de 33 svarande cheferna informerar inte aktivt
sina medarbetare och 79 % av de 33 svarande cheferna informerar medarbetare vid en-
staka tillfallen eller aldrig. Utifran fritextsvaren tolkar internrevisionen att regelverket
och rutinerna kring bisysslor bade behéver kommuniceras tydligare men ocksa mer fre-
kvent.

Internrevisionen anser att det inte &r tillrdckligt att information enbart ges i borjan av
anstallningen da byte av tjanst efter flera verksamma ar inom myndigheten kan foran-
leda att en tillaten bisyssla blir otillaten. Dessutom kan andringar i gallande praxis vid
bedémning andras varfor medarbetare vid myndigheten regelbundet behdver pdminnas
och informeras om gallande regelverk och rutiner.

Internrevisonen noterar att det finns behov av att HR-avdelningen som processagare
foljer upp hur vélként regelverket kring bisysslor ar bland medarbetare och chefer for att
kunna anpassa lampliga kommunikationsinsatser.

Rekommendation 3.2

Internrevisionen rekommenderar HR-avdelningen att:
e Utarbeta rutin for hur information gallande bisysslor ska kommuniceras tydli-
gare och mer frekvent.
e Utarbeta rutin for att folja upp hur valkant regelverket kring bisysslor &r bland
medarbetare inom myndigheten.

Konsekvensen av om rekommendationerna inte foljs ar att det kan finnas medarbetare
inom myndigheten som inte kanner till regelverket gallande bisysslor. Det kan aven
finnas risk for fortroendeskada. Detta kan leda till att uppstallda mal inte nas och med-
fora betydande negativa konsekvenser av verksamheten.

INTERNREVISIONEN

/’,u 7 + , 7 / - / - ’
QL/ M O My

Maria Murelius
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Diarienr, drende Saknr
Polismyndigheten A320.499/2018 977
Beslutande Fdredragande
Rikspolischefen Anders Thornberg Chefsjuristen Lotta Gustavson

Ovriga som deltagit i den slutliga handlaggningen

Tf. avdelningschefen Eva Brandte

Tf. avdelningschefen Jenny Hedqvist
Internrevisionschefen Stina N Kristiansso BU
Avdelningschefen Martin Valfridsson /hl?

Arende
Beslut om &tgérder med anledning av internrevisionens granskning av bisysslor.

Beslut

Internrevisionen har genomfort en granskning av bisysslor inom Polismyndigheten. Syftet
har varit att bedoma om myndighetens regelverk avseende bisysslor ér tillrickligt kommu-
nicerat och ként av medarbetare och chefer. I granskningen framkom dels att styrdokumen-
ten pd omréddet beh6ver uppdateras i enlighet med gillande organisation, dels att kommuni-
kationen av regelverket och rutinerna avseende bisysslor inte &r tillricklig.

Rekommendation 3.1

HR-avdelningen ska gora en 6versyn av HR-avdelningens riktlinjer for handldggning av
bisyssla (HR 2016:02) och Handbok bisysslor (A3 78.044/2016). Atgérden ska vara genom-
ford senast den 30 juni 2020 och chefen for HR-avdelningen ansvarar for att dtgéirden ge-
nomférs. De reviderade styrdokumenten ska darefter foljas upp 1 enlighet med bestimmel-
serna pa omradet.

Rekommendation 3.2

HR-avdelningen ska ta fram rutiner dels for hur information gillande bisysslor ska kommu-
niceras tydligare och mer frekvent, dels for att folja upp hur vilként regelverket avseende
bisysslor dr bland medarbetare inom myndigheten. Atgéirden ska vara genomford senast den
31 december 2019 och chefen for HR-avdelningen ansvarar for att atgérden genomfors.
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