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1 Sammanfattning

Internrevisionen har i enlighet med revisionsplanen for 2016-2017 granskat de fackligt
fortroendevaldas villkor i Polismyndigheten. Granskningens syfte har varit att bedoma
Polismyndighetens villkor/praxis for de fackliga fortroendevalda och den interna styr-
ningen och kontrollen fér dessa villkor med beaktande av sérskilt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet(MBL) och lag (1974:358) om facklig fértroendemans
stallning pa arbetsplatsen(FML). Fokus har varit pa Polismyndighetens forhallningsatt
och strategi for att hantera villkoren for de fackliga fortroendevalda enligt lagar och
forordningar. Uppgifter har tagits fram for polisanstéllda som &r tjanstlediga minst 50
procent av sin arbetstid och som verkar som fackligt fortroendevalda.

Intervjuer har skett med ett urval av personal fran HR enheten for arbetsgivarutveckling,
forhandling och arbetsmiljo samt ett urval om 11 fortroendevalda fran SACO-S, Seko,
Polisforbundet och ST for region Nord, Syd, Vst och nationella avdelningar.

Dessutom har en enkétundersokning riktad mot I6neséttande- och beslutsattesterande

chefer skickats ut. Det stickprovsvisa urvalet bestod av 41 chefer till foértroendevalda

fran alla regioner och nationella avdelningar dar 33 chefer har skickat in svar, som in-
ternrevisionen sedan har analyserat.

Internrevisionen anser att det finns forbattringsmaojligheter i den interna styrningen och
kontrollen betréffande de fackligt fortroendevaldas villkor.

Internrevisionen gor den dvergripande bedémningen att myndigheten saknar ett tydligt
forhallningssatt mot arbetstagarorganisationerna (ATO). Polismyndigheten i egenskap
av arbetsgivare forhaller sig pa olika satt till de fackligt fortroendevalda och deras vill-
kor, beroende pa vilket ATO den fortroendevalda tillh6r samt vilken region eller avdel-
ning som personen tillhor. Aven kompetens hos chefer paverkar hur arbetsgivaren for-
haller sig till de fortroendevalda. Inom HR saknas riktlinjer fér tolkning och tillampning
for det som reglerar fackligt fortroendevaldas villkor inom polisen. Polismyndigheten
saknar ocksa rutiner for att astadkomma en 6verblick dver om det avsatts andamalsen-
liga resurser for det fackliga arbetet. Avsaknad av uppfdéljning av den fackliga verksam-
hetens tidsatgang och innehall for med sig brister i Polismyndighetens planering for det
fackliga ledighetsuttaget och dess kostnader.

Tabellen nedan visar att internrevisionens granskning har resulterat i totalt sex rekom-
mendationer, fordelade utifran internrevisionens modell for bedémning av brister som
presenteras i rapporten.

Antal
Mycket vasentlig brist 2
Vésentlig brist 4
Mindre vasentlig brist 0
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2 Inledning

Granskningen har utforts i enlighet med revisionsplanen for 2016-2017.

2.1 Bakgrund

Polismyndigheten &r en statlig arbetsgivare och har avtal med fyra arbetstagar-
organisationer, Seko, ST, SACO-S samt Polisforbundet. Inom polisen verkar medarbe-
tare som fackligt fortroendevalda. Regler for beviljande av ledighet och 6vriga ersatt-
ningar eller stod till det fackliga fortroendeuppdraget regleras framst i Fértroendeman-
nalagen. Sedan verksamhetsovergangen 2015 har polisen inte nagot centralt samver-
kansavtal med arbetstagarorganisationerna (ATO).

Det finns inom staten ett centralt kollektivavtal for fackliga fortroendevalda (FmA). Av
avtalet framgar, som tumregel, att utrymmet for facklig tid inte bor 6verstiga en fortro-
endevald pd heltid per 500-tal medlemmar, tiden kan férdelas pa flera personer.” | Ge-
nomforandekommitténs rapport "HR1- Allmén inventering” gors géllande att polisen
avviker kraftigt fran riktmarket med ca dubbelt s& hogt tjanstledighetsuttag, en fortroen-
devald per 200-tal medlemmar. Enligt Arbetsgivarverket bor fortfarande normalt sett
inte storre ledighets uttag komma ifraga dn vad som motsvarar en heltidsledig facklig
fortroendeman for varje 500-tal medlemmar i den lokala arbetstagarorganisationen.’

Lansstyrelsen i Stockholm granskade1997 davarande Polismyndigheten i Stockholm dar
det gjordes géllande att myndigheten saknade 6verblick, god uppféljning samt kontroll
Over ovriga medel som stélldes till det fackliga fortroende uppdraget.

Nya rutiner for kontroll av kostnadsersattningar infordes i samband med bildandet av
den nya Polismyndigheten. Rutinerna innebar att HR-avdelningen har en samlad budget
for myndighetens kostnadserséttningar i samband med fackligt fortroendeuppdrag for de
som &r tjanstlediga pa 100 procent.

For att Polismyndigheten ska kunna bedriva verksamheten effektivt krévs att ansvar och
roller &r tydliga och dokumenterade samt att ledighet och évriga erséttningar sker i en-
lighet med lagar och regler. Det &r av stor vikt att myndigheten har tydliga och férank-
rade riktlinjer till stod for chefer och ATO inom myndigheten.

2.2 Syfte och mal

Granskningens syfte har varit att bedéma Polismyndighetens villkor/praxis for de fack-
liga fortroendevalda och den interna styrningen och kontrollen for dessa villkor med
beaktande av sérskilt lag (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet

(MBL) och lag (1974:358) om facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen

! https://www.arbetsgivarverket.se/ledare-i-staten/arbetsgivarguiden/fragor-och-svar/facklig-
fortroendeman/ Datum 2018-09-28

2 https://www.arbetsgivarverket.se/medlem/medlemsnyheter/2016/omfattning-av-fortlopande-
tjanstledighet-for-facklig-fortroendeman/ Datum 2018-09-28
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(FML). Malet &r att beddma om myndigheten hushallar val med statens medel enligt
myndighetsforordningens 3 §.
Tre revisionsfragor har formulerats:
e Vilka riktlinjer och rutiner har myndigheten for att sékerstalla 6verblick och att
det avsatts andamalsenliga resurser for fackligt arbete?

e Har Polismyndigheten enhetliga och definierade villkor for facklig verksamhet
och fackligt fortroendevalda?

e Har Polismyndigheten en andamalsenlig process for att planera och félja upp
den fackliga verksamheten?

2.3 Omfattning och avgransning

Granskningen har inte omfattat den fackliga verksamheten som bedrivs av de enskilda
arbetstagarorganisationerna. Fokus har varit pa Polismyndighetens forhallningsétt och
strategi for att hantera villkoren for de fackliga fortroendevalda enligt lagar och forord-
ningar. Uppgifter har tagits fram for polisanstallda som ar tjanstlediga minst 50 procent
av sin arbetstid och som verkar som fackligt fortroendevalda.

2.4 Metod och tillvagagangssatt

Internrevisionen har last igenom gallande lagar och andra styrande dokument, i huvud-
sak har fokus varit FML. Information har ocksa inhdmtats fran Arbetsgivarverket. Inter-
vjuer har skett med ett urval av personal fran HR enheten for arbetsgivarutveckling,
forhandling och arbetsmiljo samt ett urval om 11 fortroendevalda fran SACO-S, Seko,
Polisférbundet och ST for region Nord, Syd, Vast och nationella avdelningar.

Dessutom har en enkétundersokning riktad mot I6nesattande- och beslutsattesterande
chefer skickats ut. Det stickprovsvisa urvalet bestod av 41 chefer till fortroendevalda
fran alla regioner och nationella avdelningar dar 33 chefer har skickat in svar, som in-
ternrevisionen sedan har analyserat. Enk&tundersokningen har genomforts med stod av
kommunikationsavdelningens formularfunktion med anonymiserade svar. Genomgang
av rutiner gallande ersattning for resekostnader for fortroendevalda som &r tjanstlediga
fortlopande pa100 procent har skett tillsammans med ansvarig for attester inom HR,
arbetsgivarutveckling, férhandling och arbetsmiljo.

Granskningen har utférts under perioden oktober 2017- maj 2018 av internrevisorerna
Marja Seppéanen (ansvarig revisor) och Maria Murelius.

Rapporten sakgranskades juli till augusti 2018. Begaran om inhamtande av atgardsfor-
slag skickades till RPC kansli den 23 oktober 2018. Svar med forslag pa atgarder med
anledning av internrevisionens rekommendationer har lamnats av HR den 1 april 2019

2.5 Bedémningsgrunder

Internrevisionens iakttagelser, bedémningar och grunder for lamnade rekommendation-
er framgar av den l6pande texten i rapporten. For respektive rekommendation har in-
ternrevisionen bedomt bristen vid tidpunkten for granskningen. Internrevisionens be-
démning foljer nedanstaende mall.
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Bedomning Beskrivning

Gul - Mindre Brist som inte paverkar den granskade verksamhetens maluppfyl-
vasentlig brist | lelse men som medfor negativa konsekvenser for verksamheten.

3 Iakttagelser

Lag (1974:358) om facklig fortroendemans stallning pa arbetsplatsen, aven kallad for-
troendemannalagen (FML) tradde i kraft den 1 juli 1974 och &r en av de manga arbets-
rattsliga lagar som léntagarorganisationerna drev fram under 70-talet. Fértroendeman-
nalagen ger under vissa forutsattningar ratt till ledighet for fackligt arbete. 1 vissa fall
dessutom ledighet med betalning.

3.1 Vem som ar fackligt fértroendevald

Facklig fortroendeman ar den person som utsetts av en arbetstagarorganisation och att
detta har underrattats arbetsgivaren.®

lakttagelser

Vanligen véljer medlemmarna i de olika fackliga organisationerna sina fortroendeman
vid arsmotet. Darefter informeras arbetsgivaren och det gar till pa olika sétt beroende pa
region, avdelning fackforbund och vilken niva i organisationen som den fortroende
valda &r placerad. Narmaste chef informeras, regionpolischefen informeras men det fo-
rekommer ocksa att polisomradeschef (PO- chef) och lokalpolisomradeschef (LPO-
chef) informeras. | de intervjuer som internrevisionen har genomfort med 11 fackliga
fortroendevalda sa menar fortroendevalda att de underréttar arbetsgivaren sa som de har
lart sig att gora av de andra eller tidigare fortroendevalda. Internrevisionen noterar att
arbetsgivaren inte aktivt fragar efter vilka som ar fortroendevalda inom de olika ATO.
En av de intervjuade uppgav att hen anméler till HR att hen ska vara ledig for facklig
verksambhet.

Internrevisionen har efterfragat listor fran de olika forbunden samt fran regioner och
avdelningar 6ver hur manga fortroendevalda som finns som ar tjanstlediga pa 50 pro-
cent eller mer. Uppgifterna i dessa listor skiljer sig nagot at i antal. Internrevisionen

® Lag (1974:358) om facklig fértroendemans stéllning pé arbetsplatsen
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noterar att Arbetsgivarverket anger att anmalan ska vara skriftlig och aven innehalla
uppgifter om uppdragets art.*

Beddmning

Information om vem som &r fackligt fortroendevald gar till pa olika satt inom myndig-
heten. Det finns ingen anvisning géllande hur och nar ATO ska underratta arbetsgivaren
om vilka personer som &r fackligt fortroendevalda. Internrevisionen beddmer att Polis-
myndigheten inte har tillracklig kontroll/6verblick pa vilka anstallda som ar fortlépande
tjanstlediga pa 50 procent eller mer.

Rekommendation 3.1

Internrevisionen rekommenderar:

e att HR avdelningen utvecklar och infor en rutin for hur foértroendevalda inom
polisregioner och nationella avdelningar ska rapportera in vilka som ar fackligt
fortroendevalda

o att HR sakerstaller att myndigheten regelbundet har uppdaterad information om
vilka anstéllda som &r fackligt fortroendevalda.

Konsekvenserna av om rekommendationerna inte foljs ar att myndigheten inte har en-
hetliga rutiner samt inte har kontroll pa vilka som ar fackligt fortroendevalda utifran
FML och FmA. Detta kan inverka pa myndighetsforordningens krav pa effektivitet,
lagenlighet, redovisning och hushallning med statens medel.

3.2 Forutsattningar for att bedriva facklig verksamhet

lakttagelser

Arbetsgivaren fér inte hindra en fértroendevald att genomfora dennes uppdrag.®
Internrevisionen noterar fran intervjuer med 11 fackliga fortroendevalda att de fackligt
fortroendevalda inte har forhindrats i sitt uppdrag. FOr de som ar tjanstlediga 100 pro-
cent for facklig verksamhet ar det latt att l4gga upp sitt arbete, de som &r lediga for fack-
lig verksamhet mindre &n 100 procent behdver planera och éverldgga med sin ndrmsta
chef nér det fackliga uppdraget ska forlaggas. Ledighetsuttaget for facklig verksamhet
far inte heller vara storre an vad som ar skaligt med hansyn till forhallandena pa arbets-
platsen.® Vid eventuella dverlaggningar s& anser de fackliga fortroendevalda att verk-
samheten gar forst, och det ansvaret far varje fortroendevald ta.

* https://www.arbetsgivarverket.se/ledare-i-staten/arbetsgivarguiden/fragor-och-svar/facklig-
fortroendeman/ 2018-05-24

> Lag (1974:358) om facklig fortroendemans stallning pé arbetsplatsen

® https://www.arbetsgivarverket.se/ledare-i-staten/arbetsgivarguiden/fragor-och-svar/facklig-
fortroendeman/ 2018-09-28
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Den fackliga organisationen har vidare rétt att disponera en lokal eller annat utrymme
pa arbetsplatsen som fordras for den fackliga verksamheten.” De fértroendevalda som
internrevisionen intervjuat disponerar nagon form av lokal i myndigheten. Det kan vara
arbetstagarens eget rum i vissa fall men &ven en lokal som delas av flera fackférbund.
Nagra fortroendevalda har uppgett i intervjuer att de inte har behov av en sérskild lokal
utan kan arbeta hemifran eller ta en lokal som &r ledig da det behdvs. I en region har de
fackligt fortroendevalda en egen korridor med rum som alla utom ett fackférbund delar
pd. Internrevisionen noterar att myndigheten hyr en bostadsrétt av ett férbund belagen
pa Kunggholmen i enlighet med ett avtal som tecknades 2009 och som nyttjas av samma
forbund.

Ifall de fortroendevalda behover skrivpersonal for att fullgéra det fackliga uppdraget
kan myndigheten tillsétta resurser om det bedéms som lampligt.” TvA regioner som om-
fattas av internrevisionens granskning har varsin heltidsanstalld administratér som stod
for ett av forbunden, administratérernas 16n betalas av myndigheten.

Internrevisionen har noterat att myndigheten inte har ndgon uppféljning kring vilka for-
utsattningar som galler for de olika forbunden och pa regionerna.

Beddmning

Internrevisionen bedomer utifran uppgifter vid intervjuer att Polismyndigheten som
arbetsgivare inte har hindrat fackligt fértroendevalda att genomféra sitt uppdrag. De
som ér tjanstlediga mindre an 100 procent behdver dock lagga mer tid pa att planera sitt
arbete och informera narmsta chef. Internrevisionen noterar vidare att det finns sérskilt
avsatta lokaler inom myndigheten.

Internrevisionen beddmer att myndigheten behdver klargora vilka kostnader utéver 16-
ner som myndigheten ska sta for, gallande de fackliga organisationerna. Till exempel
finns det en separat lokal utanfor myndigheten som &gs och nyttjas av ett forbund och
som hyrs/betalas av en region samt att ett forbund i tva regioner har administrativt stod
som bekostas av myndigheten.

Internrevisionen beddmer att det finns behov av att myndigheten sékerstéller likvérdiga
villkor for ATO pa regioner och avdelningar.

"Lag (1974:358) om facklig fortroendemans stallning pa arbetsplatsen
& Overenskommelse AA-808-72670-2009 Bilaga 1
® Statens arbetsgivarverks cirkular SAV 1984 A 39. 6 §
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Rekommendation 3.2

Internrevisionen rekommenderar:

e att HR avdelningen, utifran sitt processansvar att utveckla samarbetet med
ATO, definiera hur ratten till lokal och andra forutsattningar ska tolkas och till-
lampas inom myndigheten for de fackligt fortroendevalda utifran FML och
FmA

e att HR avdelningen, utifran sitt processansvar att utveckla samarbetet med
ATO, foljer upp att det finns likvardiga forutsattningar for de fackligt fortroen-
devalda.

Konsekvenserna av om rekommendationerna inte foljs ar att det inte finns en enhetlig
syn pa vilka forutsattningar och villkor de fackliga fortroendevalda ska ha inom myn-
digheten. Detta kan inverka pa uppfyllnad av myndighetsforordningens krav pa lagen-
lighet och dven orsaka fortroendeskada for polisen.

3.3 Kompetens hos arbetsgivaren om forutsattningar for den fortroende-
valdas uppdrag

lakttagelser

Av enkaten som skickades till de 41 chefer som &r chef for en eller flera fackligt fortro-
endevalda (enligt stickprovsvist urval) dar 33 chefer svarade, framgar att 23 chefer (70
procent) tycker sig inte ha fatt tillracklig information om chefens arbetsmiljéansvar for
de som dr tjanstlediga for facklig verksamhet och som har 16n av myndigheten. Intern-
revisionen noterar att myndigheten anser att chefer inte har arbetsmiljoansvar da den
fackliga representanten ar ledig fran sin tjanst och inte star under arbetsgivarens arbets-
ledningsréatt. Av 33 chefer uppgav dven 25 chefer (76 procent) att de inte har fatt till-
récklig information om vad som foljer med lagen for fackligt fortroendevaldas stallning
pa arbetsplatsen.

Internrevisionen noterar aven att det forekommer att chefer ber de fackligt fértroende-
valda om rad om vad som galler i vissa fragor ur ett arbetsgivarperspektiv istallet for att
kontakta HR som arbetsgivare for att fa arbetsrattslig vagledning. Otillracklig kunskap
om MBL, arbetsratt, FML och FmA har enligt uppgift lett till att arbetsgivaren missat
att bl.a. kalla till forhandling, inte ersatt de fackliga fortroendevalda ekonomiskt pa kor-
rekt satt.

Internrevisionen noterar i andra granskningar att vid verksamhetsévergangen 2015 till-
sattes en mangd nya chefer pa olika nivaer i organisationen. Cheferna hade inte alltid
fatt tillracklig information om sitt ansvar i forvaltningsfragor och arbetsratt utifran ar-
betsgivarens perspektiv.

Internrevisionen noterar, baserat pa enkéten, att det finns behov av riktlinjer/rutiner att
forhalla sig till som galler for hela myndigheten och den fackliga verksamhetens villkor.
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Internrevisionen uppmarksammar att trots att Polismyndigheten numera ar en myndig-
het sa finns de tidigare lanspolismyndigheternas rutiner/kultur kvar for hur arbetsgiva-
ren ska forhalla sig till de fackligt fortroendevalda och den fackliga verksamheten.

| enkatundersokningens fritext har bland annat foljande uttryckts av tillfragade chefer:

“Nej, faktiskt har jag fatt den utbildningen av facket .*°

”Det jag har fatt till mig har jag last mig till. Jag har ett flertal tillfallen fragat men
aldrig fatt ett skriftligt svar, ingen tors ge det for att det ar sa "luddigt” Ingen av svaren
har hjalp mig utan de hanvisar till fran fall till fall och att man far samtala om en 16s-
ning”.

”Den aktuella medarbetaren har faktiskt precis nyligen lyft till mig att hon behdver av-
lastande samtalsstod for att hon moter manga medlemmar i kris och stress och sjélv
behdver verktyg for att hantera det. Jag ser forstas positivt pa att som hennes narmaste
chef se till att hon far stod, men reflekterade da 6ver att det kanske egentligen borde
finnas en organisation for det inom facket. Personer som arbetar med att ha avlastande
samtal med andra kan behdva en egen "back-up™ att avlasta sig hos. Det borde finnas
en struktur for det inom facket eller via HR-avdelningen .

”Jag har efterfragat detta vid flertal ganger. Det ar omojligt att ha miljéansvar for na-
gon man aldrig traffar eller kan paverka arbetsbérdan. Det finns &ven en uppfattning
att jag ska ha utvecklingssamtal, hur det ska ga till forstar jag inte alls. Som svar har
jag fatt att HR har uppdrag att se 6ver detta, men det svaret har jag fatt hor sedan 1 jan
2015 och det hander ingenting .

~Jag har sjalv fatt soka informationen via HR och fatt olika svar ”.

”Jag ar gruppchef for en medarbetare som till 100 % lagger sin tid pa fackligt upp-
drag. Till en borjan forsokte jag vara aktiv kring avstamningssamtal, utvecklingssamtal,
ledigheter m.m. Dock har jag fatt till svar att jag inte behéver engagera mig i dessa
fragor da det skots inom facket. Detta svar har jag fatt av bade aktuell medarbetare och
min narmsta chef. Om detta ar ratt eller ej vet jag inte men med tiden har jag mer eller
mindre slappt medarbetaren ”.

Beddmning

Internrevisionens beddmning &r att det inom myndigheten inte finns enhetliga och defi-
nierade villkor for att bidra till att tolka och tillampa FML och FmA. Det rader oklar-

19 Svar pa enkatfraga: Har du fatt tillrackligt med information av Polismyndigheten kring vilket arbetsmil-
joansvar du har som I6nesattande chef och/eller beslutsattestant for en fackligt fértroendevald?
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heter i hur langt arbetsgivarens arbetsmiljoansvar stracker sig gallande de som &r tjanst-
lediga pa 100 procent.

Internrevisionen bedomer att polismyndigheten i egenskap av arbetsgivare forhaller sig
pa olika sétt till de fackligt fortroendevalda och deras villkor. Det beror pa vilket fack-
ligt forbund det avser samt vilken kunskap och kompetens som chefer har. Internrevis-
ionen beddmer att det finns behov av en generell évergripande kompetensutvecklingsin-
sats for chefer vad géller fortroendevaldas villkor, FML, FmA MBL och andra arbets-
rattsliga fragor. HR bor utveckla kompetensinsatsen Chef i vardagen for att béattre
anpassas till chefernas aktuella kompetensbehov avseende vad som galler for FML,
FmA och arbetsmiljélagen.

Rekommendation 3.3

Internrevisionen rekommenderar:

e att HR avdelningen prioriterar en utbildningsinsats till chefer dar det framgar
hur Polismyndigheten forhaller sig till de fackligt fortroendevalda, vilka villkor
som géller samt hur FML, FmA och arbetsmiljolagen ska tolkas och tillampas.

Konsekvenserna av om rekommendationen inte foljs innebér att Polismyndigeten inte
pa ett likvardigt satt efterlever FML, FmA och arbetsmiljolagen. Detta kan aven inverka
pa arbetsformerna géllande MBL.

3.4 Loner och arbetsvillkor

Enligt FML, 4 8§, far facklig fortroendeman inte med anledning av sitt uppdrag ges for-
samrade arbetsforhallanden eller anstallningsvillkor. Nér uppdraget har upphort ska
arbetstagaren vara tillférsakrad samma eller likvérdig stallning i fraga om arbetsforhal-
landen och anstéllningsvillkor som om hen inte haft ett fackligt uppdrag. I lagens forar-
beten framhalls ocksa att reglerna utifran fortroendemannalagen inte far ges ett sadant
innehall att de fackliga fortroendevalda far en forbattrad stallning jamfort med sina tidi-
gare kollegor. Det innebar att den fackligt fortroendevalda i I16neh&nseende varken ska
tjana eller forlora pa det fackliga uppdraget. Den fortroendevalda ska I6nesattas som om
hen inte skulle ha haft sitt fackliga uppdrag.**

lakttagelser

Under genomforda intervjuer med 11 fortroendevalda har det framkommit skillnader
géllande I6ner och arbetsvillkor. Ingen uppger att det har forekommit forsamrade I6ner
eller arbetsvillkor vid tilltrade enligt paragrafen ovan. Dock uppges ett omvant forhal-
lande foreligga vid en region dér det forekommer att ett forbunds fortroendevalda som
ar ledig pa 100 procent har erhallit hogre 16n vid tilltradet som facklig. Enligt uppgift
fran intervjuer finns det vidare mojlighet att ansoka om extra ersattning om 2 000 kr per
manad fran Polismyndigheten for de som &r lediga 50 till 100 procent men detta ar inte

Y polismyndighetens lénepolitiska strategi 2015-2020. PM 2015:38
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val kant bland alla intervjuade. Detta godkanns enligt uppgift av behorig chef och regle-
ras inte centralt av myndigheten. Detta tillagg lever kvar efter verksamhetsévergangen
2015. Internrevisionen noterar att sadana har tillagg varierar mellan ATO och inom
myndigheten.

Den fortroendevalde ska inte forlora exempelvis det ob-tillagg, Overtidstillagg eller
andra tillagg som hen skulle ha fatt vid normalt arbete. Dessa tillagg ska ersattas dven
om det fackliga arbetet i sig inte innehaller de nackdelar som tillaggen ska kompensera.
For att inte forsamra arbetsvillkor sa har fackliga fortroendeméan som ar lediga 100 pro-
cent som tidigare arbetat tre-skift ersétts med ett I6netillagg. | intervjuer framkommer
det svarigheter att fa detta lonetillagg godkant samt att hanteringen sker pa olika satt for
de olika fackforbunden och inom regioner och avdelningar.

| enkatundersokningens fritext har bland annat féljande uttryckts av tillfragade chefer:

”Lonemedel for fackligt arbete borde ligga centralt (Pa HR eller kanslierna) sa att
grupper som har fackligt fortroendevalda pa 50 % eller mer kan ta en in vikarie for den
tid som gar bort till fackligt arbete .

Internrevisionen noterar att Polismyndigheten inte genomfar nagon regelbunden upp-
féljning av den lonepolitiska strategin som anger vilken I6neséttning, l16netillagg och
ovriga arbetsvillkor som galler for de fortroendevalda.

Bedomning

Internrevisionens beddmning &r att férutom FML och FMA finns det inga inom myn-
digheten fullstandiga, enhetliga och definierade villkor for de fackligt fortroendevalda
som &r lediga 50-100 procent.'? Lagen tolkas pa olika s4tt inom och mellan ATO och
inom och mellan regioner och nationella avdelningar. Polismyndigheten har vidare ing-
en andamalsenlig process for att planera och folja upp léner, ersattningar och évriga
villkor for fackligt fortroendevalda. Enligt de uppgifter som internrevisionen har erhallit
ska FML tolkas som att de fackligt fortroendevalda vare sig ska fa béttre eller samre
anstallningsvillkor &n jamforbara medarbetare. Internrevisionen bedémer att det finns
brister i detta hanseende da det férekommer att fackligt fortroendevalda far hogre loner
och andra tilldgg, men &ven i vissa fall nekas de tillagg som skulle folja med ordinarie
tjanst.

12 Det finns rutiner fér utrakning av hur stor kompensationen ska vara for uteblivet ob-tillagg for den som
ar ledig fran skiftarbete for att fullgora sitt fackliga uppdrag. P& motsvarande sétt finns i ASA/Polis be-
skrivet hur man ska rakna ut arbetstidens langd fér den annars skiftesarbetande. Intrapolis 2018-09-28
:”Allt du behover veta om 16n”.
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Rekommendation 3.4

Internrevisionen rekommenderar:

e att HR avdelningen, utifran sitt processansvar att utveckla samarbetet med
ATO, utvecklar och infér enhetliga ramar och rutiner for hur arbetsférhallanden
utifrin FML och FmA ska tolkas och tillampas

e att HR avdelningen, utifran sitt processansvar att utveckla samarbetet med
ATO, infor en systematisk uppféljning utifran den lénepolitiska strategin kopp-
lat till FML och FmA.

Konsekvenserna av om rekommendationerna inte foljs &r att det inte finns en enhetlig
syn pa vilka forutsattningar och villkor de fackliga fortroendevalda ska ha inom myn-
digheten. Detta kan inverka pa myndighetsforordningens krav pa lagenlighet, redovis-
ning och hushallning med statens medel.

3.5 Ledighet och tidrapportering

Facklig fortroendeman har ratt till den ledighet som fordras for det fackliga uppdraget.
Ledigheten far dock inte ha strre omfattning an vad som ar skaligt med hansyn till for-
hallandena pa arbetsplatsen. Arbetsgivarverkets tumregel ar en tjanstledig pa 100 pro-
cent per 500 medlemmar och ledigheten kan férdelas pé flera personer.*Ledigheten far
inte forlaggas sa att den medfor betydande hinder for arbetets behoriga gang. Ledighet-
ens omfattning och forlaggning bestdms efter dverlaggning mellan arbetsgivaren och
den lokala arbetstagarorganisationen.*Ratt till betald ledighet for facklig verksamhet
galler om verksamheten har koppling till fortroendemannens egen arbetsplats. *

Lagarna galler vid alla slag av forhandlingar mellan de lokala parterna. Men som facklig
verksamhet raknas inte bara sjalva forhandlingsarbetet. Fortroendemannen har ocksa
ratt att behalla lénen under sadan facklig utbildning som har betydelse for rollen. Aven
skalig tid for forberedelsearbete infér forhandlingarna réknas hit. Ocksa information till
medlemmarna om lagar och avtal eller om resultat av férhandlingar med arbetsgivaren
raknas som facklig verksamhet. *°

Om den fackliga verksamheten inte avser den egna arbetsplatsen kan ledighet utan I6ne-
avdrag beviljas med stéd av 9 kap. 2 § punkt d i villkorsavtalen, total 10 dagar per ar.
Hit raknas vanligen ledighet for centrala uppdrag till exempel som ledamot i férbunds-
styrelse eller forhandlingsdelegation.

B3 https://www.arbetsgivarverket.se/ledare-i-staten/arbetsgivarguiden/fragor-och-svar/facklig-
fortroendeman/ 2018-09-28

| Lag (1974:358) om facklig foértroendemans stéllning pa arbetsplatsen och FmA

> https://www.arbetsgivarverket.se/ledare-i-staten/arbetsgivarguiden/fragor-och-svar/facklig-
fortroendeman/ 2018-09-28

18 https://www.arbetsgivarverket.se/ledare-i-staten/arbetsgivarguiden/fragor-och-svar/facklig-
fortroendeman/ Datum 2018-09-28
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| Statens Arbetsgivarverks cirkuldr (1984. A39) anges att nar en facklig fortroendeman
ar fortlopande tjanstledig for fackligt uppdrag sa behdéver inte myndigheten notera hur
ledigheten forlaggs i varje enskilt fall. Myndigheten bor anda pa lampligt satt forsoka
bedéma om den tid som fortroendemannen agnar at fortlopande fackligt arbete dverens-
stammer med den p& forhand bestamda omfattningen av tjanstledigheten.’

lakttagelser

Ledighet

| genomforda intervjuer med 11 fackligt fortroendevalda framkommer att FML tolkas
pa olika sétt gallande vilken typ av facklig verksamhet och arbetsuppgifter som far inga
i den betalda ledigheten som fortroendevalda har rétt till for att fullgora sitt fackliga

uppdrag.

Exempelvis anser vissa fortroendevalda att om de har betald ledighet pa mindre &n 100
procent ska forhandlingar inte inga i den éverenskomna ledigheten utan att den ska till-
komma.

Det forekommer ocksa att fortroendevalda deltar i utbildningar och fackliga interna
konferenser under den betalda ledigheten. Arbetsgivaren ska inte sta for 16n och ersatt-
ningar vid fackliga avtalskonferenser, representantskap eller opinionsbildning.*®

Vissa fortroendevalda som ar lediga 100 procent anvander enligt uppgift villkorsdagar-
na till t ex fackliga konferenser medan andra aldrig anvander dessa dagar. Utnyttjandet
av dessa dagar foljs inte upp av myndigheten.

| enkatundersokningens fritext har bland annat foljande uttryckts av tillfragade chefer:

“Behover regleras pa ett enhetligt nationellt satt VIKTIGT 7!

”Nagot jag har ifragasatt, eftersom jag inte har ndgon som helst insyn personens ar-
betstid .

“Onskemal om detta har framstallts till HR sedan 6vergangen 2015 ”.

“Granssattning for hur manga fran varje fackférbund som ska néarvara vid moten. ldag
kan 4 st. narvara fran samma organisation vid ex MBL. Det skulle bli en "stridsfraga"
om den togs upp. Vet att beslutsfattande chefer efterlyser rutiner for nar man kan séga
nej till fackligt uppdrag for att ha kontroll pa hur mycket tid vara deltidsfackliga lagger
pa sina uppdrag. Kanns svart att kontrollera och ifragasatta idag. Man far ga helt pa
den fackliges uppgifter .

7.Sid 22 i angivet Cirkular.
18 https://www.arbetsgivarverket.se/ledare-i-staten/arbetsgivarguiden/fragor-och-svar/facklig-
fortroendeman/ Datum 2018-09-28
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”Jag tycker att det har varit otydligt vad jag kan krava/forvanta mig som hennes chef
mer an information om langre franvaro for fackliga uppdrag. Det paverkar till viss del
vad jag kan rakna med i resursen for att planera var ordinarie verksamhet. Det kanns
kéansligt att ifragasatta fackliga uppdrag, darfor jag godtagit att hon haller mig infor-
merad om det &r langre ledighet, men jag kan inte ha koll pa hur mycket det totalt
handlar om”.

Det finns ett behov av att tydliggdra nar myndigheten har rétt att neka fortroendevalda
att delta i facklig verksamhet pga. att den medfér betydande hinder for verksamheten
eller inte anses skalig med hansyn till forhallandena pa arbetsplatsen. Ledigheten bevil-
jas av behdrig chef, enligt delegationsordning i AO. Synsattet/definitionen inom myn-
digheten skiljer sig dock at om vad som &r betydande hinder. Detta forhallande fore-
kommer sarskilt for de arbetstagare som ar ledig for facklig verksamhet mindre an 100
procent och som maste 6verlagga med behérig chef.™

Tidrapportering

Internrevisionen noterar utifran intervjuer att Polismyndigheten inte tillrackligt tydligt
har kommunicerat vilka uppgifter som motiverar ledighet med betalning for att fullgora
det fackliga uppdraget. Myndigheten har heller ingen uppf6ljning av nedlagd tid pa
facklig verksamhet for att tillse att beviljad ledighet endast avser facklig verksamhet
som far inga eller hur manga timmar per ar som laggs pa facklig verksamhet inom myn-
digheten.

Som tidigare ndmnts har internrevisionen utfort en enkat till ett urval av chefer till for-
troendevalda. | svaren uppger 67 procent att de inte foljer upp tidrapportering for fack-
ligt fortroendevalda. | enkéten lyfter cheferna vidare upp problematiken av att bekosta
I6n for bade en eller flera fortroendeman pa sin lokala budget, samtidigt som den ordi-
narie verksamheten blir paverkad av de fortroendevaldas ledighet for fackligt uppdrag.
Detta forhallande for med sig svarigheter att anvanda vikarier for att uppratthalla ordi-
narie verksamhet.

Tidrapportering for den fackliga verksamheten hanteras pa olika sétt genom att olika
tidrapporteringssystem anvands, samt att olika koder finns. Det férekommer dven att
vissa fortroendevalda inte tidrapporterar sin lediga tid alls.

| enkatundersokningens fritext har bland annat féljande uttryckts av tillfragade chefer:

”Delvis men omojlig att gora med kvalitet .
”Jag har ingen insyn i det fackliga arbetet ”.
”Hur skulle jag kunna géra det och varfor? De ar tjanstlediga fran den ordinarie verk-

samheten. Hur dem jobbar for sitt forbund &r ligger utanfér min verksamhet .
”Det sker i valdigt liten omfattning .

19 Det &r sedan narmsta chef om praktiskt hanterar ledigheten i Palazzo.
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Vi har regelbundna samtal och kommer fram till nagot bra upplagg ”.

”Genom regelbunden dialog ”.

”Inte pa den som ar 100 %, de andra ar det svart att folja for det bemannas pa sa olika
satt. Vi har inte nagon bra rutin for detta ”.

”Jag tycker att det &r en viktig fraga att tydliggéra omfattningen av facklig tid, place-
ring av de som &r fortroendevalda pa heltid. Det ar en fraga som standigt diskuteras
och vi maste ha en enhetlig tillampning inom polisen ”.

Arbetstidsférlaggning

Internrevisionen noterar att det finns olika synsatt mellan arbetsgivaren och ATO samt
aven mellan olika ATO, om vilket arbetstidsforlaggning som ar lampligast for de fortro-
endevalda. Det vanligaste ar att de fortroendevalda har flexarbetstid eller fortroendear-
betstid. Polismyndigheten genom arbetsgivarutveckling, férhandling och arbetsmiljo
inom HR uttrycker att kontorsarbetstid vore det lampligaste for det ar da arbetsgivaren
behdver en facklig motpart. A andra sidan uttrycker flera av de intervjuade fértroende-
valda att de &r tillgangliga aven efter kontorsarbetstid. | enkatsvaren uppgavs att chefer
inte alltid vet vilket arbetstidsforlaggning den fortroendevalda har.

Bedomning

Internrevisionens beddmning &r att férutom lag (1974:358) om facklig fortroendemans
stallning pa arbetsplatsen finns det inga enhetliga och definierade villkor for facklig
verksamhet. Polismyndigheten har vidare ingen d@ndamalsenlig process for att planera
och folja upp beviljad ledighet, omfattning, tidrapportering samt arbetstidsforlaggning
for de som ar tjanstlediga minst 50 procent for facklig verksamhet. Det for med sig sva-
righeter att rattvisande redovisa polisverksamhetens nedlagda resurser och planera for
kommande verksamhet.

Rekommendation 3.5

Internrevisionen rekommenderar:

e att HR avdelningen, utifran sitt processansvar att utveckla samarbetet med
ATO, definierar vad i det fackliga uppdraget som far genomforas pa betald le-
dighet

e att HR avdelningen, utifran sitt processansvar att utveckla samarbetet med
ATO, definierar tidrapporteringskoder for de olika aktiviteterna som ryms inom
det fackliga uppdraget som genomfors pa betald ledighet

e att HR avdelningen regelbundet foljer upp dessa aktiviteter samt hur manga
timmar som laggs pa den fackliga verksamheten.

Konsekvenserna av om rekommendationerna inte féljs ar betydande utifran att
Polismyndigheten inte har full kontroll 6ver den fackliga verksamhetens kostnader och
vad den fackliga verksamheten bestar utav. Detta kan inverka pa uppfylinad av myndig-
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hetsforordningens krav pa redovisning och hushallning med statens medel samt &ven
orsaka fortroendeskada for polisen.

3.6 Kostnadsersattningar for resor mm.
Uppkomna merkostnader ska ersattas, om de beror pé arbetsgivaren.?

lakttagelser

Enligt genomforda intervjuer med fackligt fortrodevalda reser de fackliga i olika stor
utstrackning for att delta i facklig verksamhet inom myndigheten. Erséttning for resor
betalas av Polismyndigheten om det ar ett NATO enligt uppgift fran HR/ arbetsgivarut-
veckling, férhandling och arbetsmiljd. Internrevisionen har noterat att myndigheten
ibland ocksa “bjuder in” till méten men da ska resekostnader belasta ATO och inte
myndigheten. | intervjuer framkommer det dock att inom myndigheten hanteras detta
olika beroende pa facklig tillhérighet och dven vem inom myndigheten som ansvarar for
en forhandling, en arbetsgrupp eller liknande.

Kostnader avseende forhandlingar som arbetsgivaren har kallat till ska hanteras av
HR/arbetsgivarutveckling, forhandling och arbetsmiljo, for arbetstagare som é&r tjanstle-
diga pa100 procent for facklig verksamhet. De som é&r fackligt fortroendevalda och &r
lediga mindre &n 100 procent ska belasta den fortroendevaldas lokala budget dér hen ar
organisatoriskt placerad. Da myndigheten centralt inte har nagot samlat register dver
fackligt fortroendevalda har myndigheten ingen mojlighet att folja upp att de fértroen-
devalda som belastar den centrala budgeten faktiskt ar fackligt fortroendevalda och att
dom é&r lediga 100 procent. | intervjuer framkommer det ocksa att fackliga fortroende-
valda i ett par fall har mojlighet att 1ana en civil bil fran ordinarie verksamhet for att
anvanda for ett fackligt andamal utan krav pa reserakning.

| enkaten som internrevisionen har genomfort uppger 85 procent av cheferna att de inte
har erhallit tydlig information om vilket kostnadsstélle som ska belastas for utlagg
kopplat till fackliga fortroendevalda. Géllande uppféljning svarar 64 procent av chefer-
na att de inte foljer upp resekostnader som har belastat deras kostnadsstélle. Internrevis-
ionen noterar att det finns ett behov av att tydliggora vilka kostnader som ska belasta
myndigheten och vilken del av myndigheten som ska belastas, samt dven vilka kostna-
der som myndigheten inte ska ersatta.

| enkatundersokningens fritext har bland annat foljande uttryckts av tillfragade chefer:

”Hela fragan om facklig tid, AGs ansvar i forhallande till ATO behéver klarlaggas lik-
val vem som ska ansvara for vilken kostnad. Just nu ett virrvarr .

20 Lag (1974:358) om facklig fortroendemans stallning pa arbetsplatsen
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Bedomning

Internrevisionens bedémning &r att férutom FML finns det inga enhetliga och definie-
rade villkor for kostnadsersattningar for den fackliga verksamheten. Polismyndigheten
har ingen andamalsenlig process for att planera och folja upp kostnadsersattningar for
fackligt fortroendevalda. Myndigheten har inte heller en rutin for att regelbundet folja
upp vilka som &r fackligt fortroendevalda och darigenom sékerstélla att felaktiga utbe-
talningar inte gors och att ratt person far ersattning.

Rekommendation 3.6

Internrevisionen rekommenderar:

e att HR avdelningen, utifran sitt processansvar att utveckla samarbetet med
ATO, initierar ett arbete tillsammans med regioner och nationella avdelningar
for att fram rutiner for vilka kostnader som ska belasta myndigheten centralt
och vilka kostnader som ska belastas regionalt/lokalt

e att HR sakerstaller att ersattning for facklig verksamhet gar till ratt person och
rétt verksamhet.

Konsekvenserna av om rekommendationerna inte f6ljs innebdr att Polismyndigeten inte
pa ett enhetligt satt efterlever FML samt att myndigheten kan komma att betala for fack-
lig verksamhet som inte ryms inom FMLSs rétt till betald ledighet.
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Sammanfattande bedomning av revisionsfragorna

Chefen for HR avdelningen &r enligt arbetsordningen procességare for att utveckla sam-
arbetet med arbetstagarorganisationerna®. Internrevisionen noterar att HR inte har ndgra
riktlinjer for tolkning och tillampning som reglerar fackligt fortroendevaldas villkor
inom polisen. Vidare saknar HR avdelningen rutiner for att astadkomma en 6verblick
over om det avsatts andamalsenliga resurser for det fackliga arbetet. De olika ATO

inom polisen behandlas olika och villkoren for de som ar tjanstlediga for facklig verk-
samhet ser olika ut pa regioner och nationella avdelningar, samt mellan och inom ATO.
Avsaknad av uppféljning av den fackliga verksamhetens tidsatgang och innehall for
med sig brister i Polismyndighetens planering for det fackliga ledighetsuttaget och dess
kostnader.

Internrevisionen bedomer att ett samverkansavtal till viss del skulle underlatta arbets-

formerna mellan arbetsgivare och ATO: s men att det fortfarande finns behov av andra
atgarder sa som framgar av internrevisionens rekommendationer.

INTERNREVISIONEN

F Ny 1/ f -
(/L //L?/z e P '///C?’ ‘LCC'{ (;’/C(,LLLUQ/CLW

Marja Seppanen Maria Murelius

2 polismyndighetens arbetsordning, PM 2017:43, 3 kap, 20§
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Avdelningschefen Martin Valfridsson /1

Tf. avdelningschefen Ulrika Herbst
Avdelningschefen Fredrik Modigh
Internrevisionschefen Stina N Kristfdnsson B

Arende
Beslut om &tgérder med anledning av internrevisionens granskning av fackligt fértroende-
valdas villkor i Polismyndigheten.

Beslut

Internrevisionen har genomfort en granskning av fackligt fértroendevaldas villkor i Polis-
myndigheten. Granskningen har resulterat i sex rekommendationer. HR-avdelningen har
ldmnat ett antal forslag till dtgérder med anledning av rekommendationerna.

Polismyndigheten beslutar foljande.

Atgiirder enligt rekommendation i avsnitt 3.1

HR-avdelningen ska é&rligen sammanstélla en heltéickande férteckning 6ver de fackliga
foretradare (inklusive skyddsombud) som respektive facklig organisation anmélt till ar-
betsgivaren. Forteckningen ska uppdateras i enlighet med styrdokument och rutiner som
ska tas fram enligt atgérder i avsnitt 3.2 och 3.5. Av forteckningen ska det ocksa framga i
vilken omfattning de berérda medgivits fortlpande ledighet och vilken behorig chef som
beslutat om ledigheten.

Sammanstéllning av foérteckning Gver fackliga foretrddare ska vara genomfort senast den
1 juni 2019. Arbetet med uppdatering ska dérefter bedrivas systematiskt med grund i de
styrdokument och rutiner som tas fram.

Chefen for HR-avdelningen ansvarar for att atgdrderna genomfors.

Atgiirder enligt rekommendation i avsnitt 3.2

HR-avdelningen ska uppritta ett for &ndamalet 1ampligt styrdokument dér det klargérs hur
Polismyndigheten tolkar regleringen av férutséttningarna for fackliga fértroendemén.
HR-avdelningen ska utarbeta en &ndamalsenlig rutin i syfte att 16pande verka for likvérdiga
forutséttningar for de fackliga fortroendemén (inklusive skyddsombud) som anmailts till
arbetsgivaren.

Atgirderna ska vara genomforda senast den 1 november 2019.
Chefen for HR-avdelningen ansvarar for att dtgidrderna genomfors.

Atgiirder enligt rekommendation i avsnitt 3.3
HR-avdelningen ska ta fram en kompetensutvecklingsinsats dér det méjliggors for chefer
att erhalla utbildning om villkoren for fackliga fértroendemén (inklusive skyddsombud).




Atgirden ska vara genomford senast den 1 december 2019.
Chefen for HR-avdelningen ansvarar for att dtgérden genomfors.

Atgiirder enligt reckommendation i avsnitt 3.4

HR-avdelningen ska genom det styrdokument som omnémns i avsnitt 3.2 utveckla och
infora enhetliga ramar och rutiner for hur lagen (1974:358) om facklig fortroendemans
stidllning pa arbetsplatsen (FML) samt avtalet den 20 mars 1975 om fackliga fértroende-
mén (FmA) ska tolkas och tilldmpas.

HR-avdelningen ska inom ramen for befintligt revisionsarbete systematiskt folja upp 16ne-
utvecklingen for fackliga fértroendemén (inklusive skyddsombud) med utgéngspunkt i
gillande kollektivavtal och Polismyndighetens l6nepolitiska strategi 2015-2020.

Atgérden att utveckla och inféra enhetliga ramar och rutiner i enlighet med vad som fast-
stills i det styrdokument som ska tas fram ska vara genomfort senast den 1 november
2019. Uppfoljning av 16neutveckling genomférs inom ramen for befintligt revisionsarbete.
Chefen for HR-avdelningen ansvarar for att dtgdrderna genomfors.

Atgiirder enligt rekommendation i avsnitt 3.5

HR-avdelningen ska tydliggéra vilken facklig verksamhet en anméld facklig fortroende-
man har rétt att vara ledig for enligt 6 § FML med bibehéllna anstéllningsférméner enligt 7
§ FML.

HR-avdelningen ska definiera tidrapporteringskoder for den fackliga verksamhet (aktivite-
ter) som en facklig fértroendeman kan bedriva under ledighet med bibehdllna anstéllnings-
forméner som anges i 6-7 §§ FML.

HR-avdelningen ska med en regelbunden intervall av 2-4 ggr/ar f6lja upp hur ménga tim-
mars ledighet den fackliga verksamheten uppgar till.

Atgirderna ska vara genomfrda senast den 1 november 2019.
Chefen for HR-avdelningen ansvarar for att dtgdrderna genomfors.

Atgiirder enligt rekommendation i avsnitt 3.6

HR-avdelningen ska i samrdd med ekonomiavdelningen utarbeta forslag till férdelning av
kostnader inom Polismyndigheten for fackligt arbete, som enligt géllande regelverk ska
betalas av arbetsgivaren, samt hur det sikerstills att forekommande betalning-
ar/erséttningar tillfaller réitt mottagare.

Atgirderna ska vara genomforda senast den 1 november 2019.
Chefen for HR-avdelningen ansvarar for att dtgérderna genomfors.

Kostnad Finansiering
Inom budget
Vid protokollet Justeras

/ : %—W/C/V\‘ / | Vi \ vm )
Pia Frolén Anders Thomberg ( N~/
Stndlista Kopia till
Samtliga avdelningar och polisregioner Arbetstagarorganisationerna

Internrevisionen Skyddsorganisationen
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