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1 Sammanfattning

Internrevisionen har i enlighet med revisionsplanen for 2016-2017 granskat polisens
vapenhantering. Granskning och rapportskrivning har genomforts under perioden janu-
ari — juni 2017. Atgardsinhdmtning och atgardsformulering har skett under juni-nov
2017. Verksamhetens atgarder har diskuterats i NSLG i december 2017.

Granskningen har genomforts med utgangspunkt fran forordning (1996:31) om statliga
myndigheters skjutvapen m.m. samt FAP 104-2 Polismyndighetens foreskrifter och
allmanna rad om polisens skjutvapen m.m. Dokumentation pa omradet har gatts ige-
nom. Intervjuer har genomforts med tilldelade kontaktpersoner vid samtliga regioner
och avdelningar samt 6vriga med kunskap inom omradet.

Internrevisionen anser att det finns forbattringsmaojligheter i den interna styrningen och
kontrollen vad galler polisens vapenhantering. Den interna styrningen och kontrollen
kan bland annat forbattras genom en uppféljning av efterlevnaden av FAP 104-2.

Internrevisionen har under granskningen konstaterat att det inte har funnits nagon nat-
ionell samordningsansvarig inom omradet. Ansvaret fér polisens vapenhantering ar del-
vis otydligt vilket medfort att flera av avdelningarna inte ként till sitt ansvar enligt FAP
104-2. Regionernas och avdelningarnas ansvar for vapenhantering enligt FAP 104-2
behover tydliggoras och kommuniceras. Avdelningarnas ansvar enligt FAP 104-2 kan
behdva regleras i bilaga 4 i arbetsordningen pa motsvarande satt sa som for regionerna.

Internrevisionen beddmer att avsaknaden av nationella styrdokument foér myndighetens
vapenhantering utéver FAP 104-2 och férekomst av regionala styrdokument kan vara
ineffektivt och inte enhetligt. Internrevisionen bedémer att det vid granskningstillfallet
fanns forbattringsmajligheter for regionernas och avdelningarnas rutiner kring kompe-
tensprov. Olika tolkningar finns rorande behovet av ett tilldelat vapen vilket kan med-
fora att bedémningen ar olikartad inom myndigheten.

Internrevisionen anser att det ar positivt att it-avdelningen har paborijat en forstudie for
ett nytt inventariesystem dar vapenhantering ska inga som en del. Internrevisionen ser
dock en risk med att inforandet av ett nytt vapenhanteringssystem ligger langt bort i
tiden.

Granskning har resulterat i totalt atta rekommendationer, fordelade enligt nedan utifran
internrevisionens modell for bedémning av brister.

Antal
Mycket vasentlig brist 0
Vésentlig brist 5
Mindre vésentlig brist 3

Rikspolischefen har beslutat att foreslagna atgarder ska genomforas (se bilaga).
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2 Inledning
Granskningen har utforts i enlighet med revisionsplanen for 2016-2017.

2.1 Bakgrund

| férordningen (1996:31) om statliga myndigheters skjutvapen m.m.* finns bestammel-
ser om skjutvapen och viss annan farlig material som finns hos myndigheter under rege-
ringen. Polismyndigheten &ger en omfattande méngd vapen. Hanteringen av vapen ge-
nomfors inom olika ansvarsomraden, till exempel upphandling, transport av vapen, in-
ventering, férvaring, hantering av tjanstevapen, tilldelning av vapen, atertagande av
vapen och kassering av vapen. Polismyndighetens foreskrifter och allméanna rad om
Polisens skjutvapen m.m.? FAP 104-2 reglerar hanteringen av tjanstevapen, bland annat
tilldelning, anvandning och atertagande.

Internrevisionens har granskat den interna styrningen och kontrollen for polisens hante-
ring av tilldelade vapen.

2.2 Styrande dokument

| granskningen har polisens vapenhantering huvudsakligen granskats utifran foljande
styrande dokument:

e Forordning (1996:31) om statliga myndigheters skjutvapen m.m.
e FAP 104-2 Polismyndighetens foreskrifter och allmanna rad om polisens skjutvapen
m.m.

Da FAP 104-2 har ett mer detaljerat innehall &n forordningen (1996:31) om statliga
myndigheters skjutvapen m.m. har vi i granskningen huvudsakligen valt att utga ifran
FAP 104-2.

| rapporten avses med "FAP”, FAP 104-2 om inget annat anges.

2.3 Syfte, mal och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att granska den interna styrningen och kontrollen for
polisens hantering av tilldelade vapen for att bedéma andamalsenligheten samt att
lamna forslag till forbattringar.

Granskningen har i huvudsak beaktat foljande delar av myndighetsforordningen 3 § att
verksamheten bedrivs effektivt och enligt géallande rétt.

| granskningen har foljande revisionsfragor formulerats:

e Aransvaret for polisens vapenhantering definierat?

! SFS 1996:31.
2 PMFS 2016:5.
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e Efterlevs forordning (1996:31) om statliga myndigheters skjutvapen m.m. samt FAP
104-2 Polismyndighetens foreskrifter och allméanna rad om polisens skjutvapen
m.m.?

2.4 Omfattning och avgransning

Med vapen avses i denna granskning av polisens vapenhantering de tjanstevapen som
tilldelats alla poliser som i sin funktion forvantas utfora taktiska ingripanden som kan
innebéra valdsanvandning®.

Granskningen har omfattat samtliga regioner och avdelningar inom Polismyndigheten.

Allt innehall i forordning (1996:31) om statliga myndigheters skjutvapen m.m. samt
FAP har inte ingatt i granskningen utan endast ett urval av ett antal omraden.

Polisiar konflikthantering (Polkon) ingar inte i granskningen, men internrevisionen har
anda valt att redovisa iakttagelser rérande denna pa en Gvergripande niva. Da Polkon
inte ingar i granskningen lamnas ingen bedémning och rekommendation i detta avsnitt.
Se avsnitt 6.

25 Metod och tillvagagangssatt

Granskningen har genomforts genom inldsning av dokumentation gallande Polismyn-
dighetens vapenhantering. Internrevisionen har efterfragat och tilldelats kontaktpersoner
vid regionerna och avdelningarna. Kontaktpersonerna har intervjuats for att beskriva
regionens eller avdelningens vapenhantering. Intervjuer har &ven genomforts med tidi-
gare vapenredogorare vid Polisavdelningen i den tidigare myndigheten.

Granskning och rapportskrivning har utforts under perioden januari — juni 2017 av in-
ternrevisorerna Pirkko Nylund och Lasse Sjoberg.

Sakgranskning har skett under perioden 2017-06-02 — 2017-06-20.
Atgardsinhdmtning har skett under tiden 2017-06-26 — 2017-08-14.

Diskussion kring atgardsforslag har skett under perioden 2017-08-15 — 2017-11-07.
Verksamhetens atgardsforslag har diskuterats i NSLG i december 2017.

Svar med forslag pa atgarder med anledning av internrevisionens rekommendationer har
lamnats av Nationella Operativa avdelningen (Noa), IT-avdelningen (IT), Ekonomiav-
delningen (EA) och Rattsavdelningen (RA).

2.6 Bedémningsgrunder

Internrevisionens iakttagelser, bedémningar och grunder for lamnade rekommendation-
er framgar av den I6pande texten i rapporten. For respektive rekommendation har in-
ternrevisionen beddmt bristen vid tidpunkten for granskningen. Internrevisionens be-
doémning foljer nedanstaende mall.

® FAP 776-1 Polismyndighetens foreskrifter och allméanna rdd om utbildning i polisiar konflikthantering.
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Beddmning Beskrivning

Gul - Mindre Brist som inte paverkar den granskade verksamhetens maluppfyl-
vasentlig brist | lelse men som medfor negativa konsekvenser for verksamheten.

3 Ansvar/organisation for polisens vapenhantering

Av Arbetsordning fér Polismyndigheten”™

ment:

framgar foljande gallande styrande doku-

”Avdelningarna och polisregionerna har ansvar for sakinnehéllet 1 och for att de styrdo-
kument som behdvs inom ansvarsomradet finns och att dessa ar uppdaterade och lamp-
ligt utformade, att tillampningen av dem f6ljs upp och att dessa upphéavs och tas bort
fran intrapolis om de inte langre &r géllande.”

Av FAP framgar i 9 § att beslut fattas i enlighet med vad som anges i arbetsordningen. |
bilaga 4° till arbetsordningen framgar bland annat féljande for regionerna som 4r rele-
vant for granskningen:

Arende Léagsta beslutsniva | Anmaérkning
118 Beslut om att tilldela skjutvapen | LPO-chef och sekt- Angaende aterta-
ionschef gande, se forordning

(1996:31) om statliga
myndigheters skjut-

vapen m.m.
13 § 3 st. Beslut om undantag fran skyl- Gruppchef, VB och
dighet att béra skjutvapen i yttre | YB
tjanst
158 Beslut om att aterta skjutvapen Enhetschef och PO-
pa grund av att behov saknas chef
348 Beslut om att aterta skjutvapen

om det forflutit mer &n 18 mana- | LPO-chef och sekt-
der sedan senast godk&dnda kom- | ionschef

petensprovet
358 Beslut om undantag fran 34 § att | LPO-chef och sekt-
aterta skjutvapen ionschef

* PM 2017:43, saknr 127, 7 kap 14 §.
> Polismyndighetens delegationsordning fér férvaltningsbeslut m.m.
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3.1 Polisens vapenhantering — styrdokument
lakttagelse

| granskningen framkom att nationella styrdokument for myndighetens vapenhantering
saknas forutom det som regleras i FAP. Nagra av de intervjuade har uppréttat egna in-
terna styrdokument. En del regioner tillampar styrdokument fran de tidigare lanspolis-
myndigheterna. Nationella styrdokument kring vapenhanteringen efterfragades av nagra
av de intervjuade.

| den tidigare organisationen skottes all vapenhantering inom respektive polismyndighet
eftersom det inte fanns nagra nationella avdelningar. | den nya Polismyndigheten om-
namns vapen endast i ett fatal handlaggningsordningar. Vid intervjuer framkom att an-
svaret for vapenhantering enligt FAP inte uppfattas som helt tydligt for de nationella
avdelningarna. De nationella avdelningarna har i vissa fall utgatt fran att deras vapen-
hantering ingatt i regionernas ansvar och darfor inte insett sitt eget ansvar enligt FAP.

Enligt rattsavdelningen galler inte delegationen i bilaga 4 for avdelningarna utan bilaga
4 &r en gemensam delegationsordning for polisregionerna.

Utvecklingscentrum Stockholm vid Noa har tagit fram FAP. | samband med gransk-
ningen framkom att Utvecklingscentrum Stockholm anser att det ar oklart vem som har
ansvar for uppféljning av efterlevnad av FAP da ansvaret for vapen Polismyndighetens
vapenhantering® ar delat.

Av arbetsordningen framgar att avdelningar och polisregioner ansvarar for att de styr-
dokument som behdévs inom omradet finns, att dessa ar uppdaterade samt att tillamp-
ningen av dem féljs upp’. Enligt Réttsavdelningen ansvarar utgivaren av ett styrdoku-
ment &ven for uppfoljning av efterlevnaden dven om processansvaret ar delat. Enligt
information fran rattsavdelningen pagar ett arbete med inventering av nationella styrdo-
kument samt styrdokument som enbart berdr avdelningar och regioner. RA:s férhopp-
ning ar att eventuella oklarheter kring ansvar for uppf6ljning av efterlevnaden fangas i
detta arbete. Arbetet ska redovisas till chefen for Rattsavdelningen senast den 3 april
2018.

Bedomning

Ansvaret for vapenhanteringen ar delvis otydligt vilket medfort att flera av avdelningar-
na inte ként till sitt ansvar. Det ar vésentligt att regionernas och avdelningarnas ansvar
for vapenhantering enligt FAP tydliggors och kommuniceras. Vidare att Utvecklings-
centrum Stockholm som utgivare av FAP &ven foljer upp efterlevnaden av denna. Av-
saknad av uppfoljning av efterlevnaden av FAP kan medfdra risk for begransning av
FAP:s betydelse.

Aven avdelningarnas ansvar enligt FAP i bilaga 4 i arbetsordningen kan behdva regleras
pa motsvarande satt sa som for regionerna eftersom att granskningen visar att vapen
forekommer inom hela myndigheten.

® Se aven avsnitt 3.2 Polisens vapenhantering — organisation.
"' Se not 4.
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Internrevisionen beddmer att avsaknaden av nationella styrdokument fér myndighetens
vapenhantering utéver FAP och férekomst av regionala styrdokument kan vara ineffek-
tivt och inte enhetligt. Internrevisionen anser att skrivningar i FAP till storsta delen ar
tydliga men att avsaknad av uppféljning av efterlevnad skapar otydlighet.

Rekommendation

Internrevisionen rekommenderar att Utvecklingscentrum Stockholm:

- utreder behov av nationella styrdokument for polisens vapenhantering.

- kommunicerar med regionerna och avdelningarna for att tydligg6ra ansvaret enligt
FAP 104-2.

- tydliggdr och beslutar om ansvar for uppféljning av efterlevnaden av FAP 104-2.

Konsekvensen av om rekommendationen inte foljs ar att vapenhanteringen inte hanteras
pa ett enhetligt satt och aven att det inte sékerstalls att regelverket foljs vilket kan leda
till betydande negativa konsekvenser for verksamheten.

Atgérder med anledning av internrevisionens rekommendation

Svar lamnat av Utvecklingscentrum Stockholm

Atgarder Utvecklingscentrum Stockholm utreder behoven av tydliggo-
rande i de styrdokument som reglerar Polismyndighetens va-
penhantering samt genomfor, vid behov, justeringar i styrdo-

kument.

Ansvarig Utvecklingscentrum Stockholm, chef gruppen for ordning och
sékerhet

Tidsplan Atgarderna ska vara genomférda senast den 31 december 2018

Kommentarer till lamnad rekommendation eller planerade atgarder:

For narvarande beddms det finnas styrdokument som técker behoven. Dock kan ansvars-
fordelningen mellan regionerna och avdelningarna behdva tydliggoras (jfr &ven kom-
mentaren under avsnitt 5.1).

Internrevisionen vidhaller att det vore vardefullt att ensa de regionala styrdokument som
finns inom omradet till ett myndighetsgemensamt for att dra fordel av att vara en myn-
dighet.

Gul — Mindre vasentlig brist

Internrevisionen rekommenderar att Rattsavdelningen 6vervéager att inkludera avdel-
ningarnas ansvar enligt FAP 104-2 i bilaga 4 i arbetsordningen samt anpassar besluts-
nivaerna enligt avdelningarnas struktur.
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Konsekvensen av om rekommendationen inte foljs &r att det blir otydligt ansvar inom
avdelningarna avseende vapenhanteringen vilket i sin tur kan medftra negativa konse-
kvenser for verksamheten.

Atgarder med anledning av internrevisionens rekommendation

Svar lamnat av Rattsavdelningen
Atgarder Inga atgarder planeras.
Ansvarig

Tidsplan

Kommentarer till lamnad rekommendation eller planerade atgarder:

RA anser att respektive avdelning ska dvervaga behovet av att reglera sitt ansvar enligt
FAP 104-2 i respektive avdelnings handlaggningsordning eller i ett sarskilt beslut, pa
motsvarande sétt som for polisregionerna i bilaga 4 i arbetsordningen

Internrevisionen vidhaller uppfattningen att d&ven avdelningarnas ansvar ska regleras i
arbetsordningen eftersom detta kommer 6ka mojligheten till enhetlighet och tydlighet
inom myndigheten.

Beslut om atgarder vid RPC-féredragning

Svar lamnat av Rikspolischefen

Atgérder Det uppdras at Rattsavdelningen att vid uNSLG informera
avdelningarna om ansvaret fér vapenhanteringen enligt
FAP 104-2 och behovet av att delegera beslut rérande till-
delade vapen.

Ansvarig Rattsavdelningen

Tidsplan

3.2 Polisens vapenhantering — organisation
lakttagelse

Under tiden granskningen pagatt har polisens vapenhantering diskuterats pa olika hall
inom myndigheten. Exempelvis har kanslichefsnétverket diskuterat de nationella avdel-
ningarnas hantering av vapen. Rikspolischefens kansli har gjort en sammanstallning av
forekomsten av tjanstevapen vid nationella avdelningarna férutom Noa.
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Ansvaret for polisens vapenhantering ar uppdelat pa flera omraden. HR ansvarar for
utbildning, Utvecklingscentrum Stockholm ansvarar for kravstallning, Noas operativa
enhet ansvarar for nationella insatskonceptet. EA ansvarar for polisens materiallager dar
vapenlagret ingar och &r dven informationsagare for vgVapen®.

Vid Rikspolisstyrelsen i den tidigare myndigheten fanns ett visst évergripande samord-
ningsansvar for polisens vapenhantering. Exempelvis hanterades fragor som arlig inven-
tering, forteckning av vapen och arlig rapport om kompetensprov. Vid ombildningen till
den nya Polismyndigheten upphérde detta och i dagsléget finns ingen som har nationellt
overgripande samordningsansvar for polisens vapenhantering. Vapenhanteringen funge-
rar enligt intervjuer delvis pa grund av att roller och ansvar for vapen i den tidigare or-
ganisationen till viss del lever vidare i nya myndigheten exempelvis genom att region-
erna hanterar avdelningarnas vapen.

Under 2016 fick en uppdragsgrupp i uppgift av Utvecklingscentrum Stockholm att ge-
nomlysa Polismyndighetens vapenhantering och redovisa en skriftlig rapport med re-
kommendationer och forslag till beslut. | rapporten framhdlls att ansvarsfragan kring
polisens vapenhantering inte tydliggjorts vid ombildningen till den nya Polismyndighet-
en vilket har medfort att det saknas forutsattningar for att uppna en enhetlig nationell
vapenhantering®. Ett antal forslag till beslut presenterades vilka skulle omhéndertas i ett
senare projekt vilket enligt information till internrevisionen annu inte pabarijats.

Regionerna har organiserat sin vapenhantering olika. En del regioner arbetar vidare som
i de tidigare polismyndigheterna och har en separat vapenhantering inom respektive I&n
och andra regioner arbetar mer regionalt. De flesta av avdelningarna har ingen organise-
ring kring vapenhantering utan har forlitat sig pa att regionerna hanterar denna vilket
regionerna i flera fall verkar ha gjort pa liknande satt som i de tidigare polismyndighet-
erna.

Vid intervjuer har framkommit att olika benamningar finns for den personal som i na-
gon omfattning arbetar med vapenhanteringen inom myndigheten. Exempelvis har fol-
jande roller noterats:

vapenansvarig
vapentekniker
vapenredog0rare
vapensamordnare

Beddmning

Internrevisionen har konstaterat under granskningen av det inte har funnits nagon nat-
ionell samordning inom omradet. Internrevisionen bedomer att delat ansvar och avsak-
naden av Overgripande ansvar skapar otydlighet i myndighetens vapenhantering.
Internrevisionen anser att Utvecklingscentrum Stockholm som har tagit fram FAP
skulle kunna vara en lamplig nationell samordningsansvarig for omradet.

® Polisens vapenhanteringssystem.
° Delnings PM A095.459/2016.
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Internrevisionen anser att det ar positivt att fragor kring polisens vapenhantering har
tagits upp till diskussion inom myndigheten. Risk finns att ett helhetsgrepp gar forlorat
da vapenfragan hanteras pa olika hall vilket kan leda till olikartad hantering och fortsatt
otydlighet i ansvarsfragan.

Rekommendation

Internrevisionen rekommenderar att Noa utreder om Utvecklingscentrum Stockholm
ska tilldelas nationellt samordningsansvar for polisens vapenhantering och vad som ska
inga i detta ansvar.

Konsekvensen av om rekommendationen inte f6ljs ar att vapenhanteringen inte hanteras
pa ett enhetligt satt vilket kan leda till betydande negativa konsekvenser for verksam-
heten. Otydligt ansvar for vapenhanteringen kan medféra risk for att olika roller inte
kanner till vad som ingar i ansvaret och darmed inte tar det ansvar som forutsétts.

Atgérder med anledning av internrevisionens rekommendation

Svar lamnat av Utvecklingscentrum Stockholm

Atgarder Ingen atgard planeras. Noa anser inte att ett nationellt samord-
ningsansvar ska tilldelas Utvecklingscentrum Stockholm. Re-
spektive avdelning och region bor inom ramen for sitt ansvar
enligt arbetsordningen hantera fragorna inom sitt omrade.

De atgarder som ska vidtas av Utvecklingscentrum Stockholm
med anledning av rapporten (rekommendationerna under av-
snitten 3.1 och 5.1) bedéms kunna hanteras inom ramen for den
ordinarie verksamheten.

Ansvarig

Tidsplan

Internrevisionen vidhaller att ett uttalat nationellt samordningsansvar till UC Stockholm
i egenskap av utgivare till FAP 104-2 kan ge battre forutsattningar for att skapa tydlig-
het och enhetlighet inom polisens vapenhantering.

Beslut om atgarder vid RPC-foredragning

Svar lamnat av Rikspolischefen

Atgérder Fragan kring nationellt samordningsansvar omfattar mer an
endast vapenhanteringen och varfor fragan kommer att dis-
kuteras i ledningsgruppen for vidare hantering.

Fragan har diskuterats vid NSLG den 14/12 dér det bestam-
des att ansvaret for vapenhanteringen skulle ligga kvar i
linjen, dvs i nuvarande form. Ingen nationellt samordnings-
ansvarig kommer att inrattas.

granskning av polisens vapenhantering..docx



Polisen RAPPORT

Sida

12 (22)
Upprattad av Datum Diarienr Saknr Version
Pirkko Nylund och Lasse Sjoberg 2018-02-02 A001.394/2017 977 01.00
Ansvarig
Tidsplan
4 It-systemet vgVapen

It-systemet vgVapen ar polisens system for att bland annat administrera och hélla ord-
ning pa myndighetens tjanstevapen. vgVapen bestar av en applikation och 25 databasin-
stanser. Databasinstanserna bestar av fore detta lanspolismyndigheterna, fore detta
Rikspolisstyrelsen, Polishdgskolan, Noa och den nya Polismyndigheten. Forutom Noa
ar det ingen av de nationella avdelningarna som har vgVapen. Ekonomiavdelningen ar
informationségare och it-avdelningen &r produktéagare for vgVapen. Utdver informat-
ions- och produktégare finns flera intressenter.

| vgVapen registreras exempelvis tilldelade vapen, inventeringar, resultat vid kompe-
tensprov, besiktningar, reparationer, aterkallande/omhéandertagande och kasseringar.

4.1 vgVapen

lakttagelse

| intervjuer har olika synpunkter pa vgVapen framkommit. Vissa anser att systemet fun-
gerar tillfredsstallande medan manga anser att det ar foraldrat och ibland otillforlitligt.
Vid intervjuer framkom att den personal som har kompetens kring hur systemet ar upp-
byggt & mycket begransad och det finns risk att den kompetensen snart kommer for-
svinna.

| samband med omorganisationen till en polismyndighet pagick ett arbete med att skapa
ett gemensamt vgVapen for Polismyndigheten. Detta innebar att man skulle 6verfora
informationen i befintliga instanser till en gemensam instans i vgVapen benamnd Po-
lismyndigheten. Arbetet lyckades inte fullt ut vilket medforde att endast ett fatal region-
er valde att ga in i den nya instansen. Flera av de intervjuade ansag att den nya instansen
var otillforlitlig varav nagra har uppgett att de invantar ett nytt nationellt vapenhante-
ringssystem for att inte behdva lagga tid pa att registrera informationen tva ganger.

Under 2015 pabdrjades ett arbete med att ta fram ett nytt nationellt vapenhanteringssy-
stem. En arbetsgrupp som leddes av it-avdelningen bestod av vapenredogorare fran reg-
ionerna och Noa. Arbetet upplevdes som konstruktivt men avslutades under varen 2016.
Vid intervjuer har framkommit att orsaken till avslutet var oklar for deltagarna i arbets-
gruppen. Enligt information fran it-avdelningen i samband med atgardsinhamtningen
for rapporten framkom att arbetet med att ta fram ett nytt inventariesystem dar stod for
polisens vapenhantering kommer att inga har paborjats under hosten 2017. It-
avdelningen uppskattar att ett nytt nationellt vapenhanteringssystem ligger cirka 3-4 ar
bort i tiden. Samtliga intervjuade som &r anvandare av vgVapen anser att det ar viktigt
att ta fram ett nationellt system for registrering av vapenhantering som ar tillforlitligt.
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Flera av de intervjuade har efterfragat en anvandarhandbok kring hur vgVapen ska an-
vandas och menar att personal som anvander systemet far lara av varandra. Vid fraga till
it-avdelningen framkom dock att en anvandarhandbok finns vilken &r publicerad pa
intrapolis'®. Av anvandarhandboken framgér inte vilken funktion som tagit fram hand-
boken, dess status och dessutom innehaller sidhuvudet flera felmeddelanden.

Beddmning

Internrevisionen anser att det ar positivt att it-avdelningen har paborjat forstudien for ett
nytt inventariesystem dar vapenhantering ska inga som en del. Internrevisionen ser dock
en risk med att ett nytt vapenhanteringssystem ligger langt bort i tiden da vgVapen be-
doms vara otillforlitligt och foraldrat. Eftersom vgVapen kommer att anvandas under
flera ar anser internrevisionen att det ar vasentligt att anvandarhandboken uppdateras
géllande felmeddelanden.

Rekommendation

Internrevisionen rekommenderar att it-avdelningens pabdrjade arbete med att ta fram
ett nytt nationellt inventariesystem dar vapenhantering ingar, fortléper enligt den plane-
ring som finns idag.

Konsekvensen av om rekommendationen inte foljs &r att risk finns for att verksamhet-
ens vapenhantering inte bedrivs effektivt vilket kan medftra betydande negativa konse-
kvenser for verksamheten.

Atgarder med anledning av internrevisionens rekommendation

Svar ld&mnat av It-avdelningen, UAF, gruppchef for Arendehantering

Atgarder It-avdelningen kommer att ta fram ett nytt nationellt inventarie-
system dar vapenhantering ingar. Arbetet kommer att startas
hdsten 2017 och beréknas vara klart 2019/2020.

Ansvarig It-avdelningen, UAF, gruppchef for Ekonomi

Tidsplan Startar: hosten 2017
Avslutas: 2019/2020

Gul — Mindre vasentlig brist
Internrevisionen rekommenderar att it-avdelningen uppdaterar anvandarhandboken for
vgVapen gallande felmeddelanden.

Konsekvensen av om rekommendationen inte foljs ar att risk finns for att verksamhet-
ens vapenhantering inte bedrivs effektivt vilket kan medféra negativa konsekvenser for
verksamheten.

1% https://intrapolis.polisen.se/globalassets/media-dokument-ikoner-dokumentobjektens-
bilder/dokument/ovrigt/it-system/vgsystem/handbok_vgvapen2015.pdf
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Atgérder med anledning av internrevisionens rekommendation

Svar lamnat av It-avdelningen, UAF, gruppchef for Arendehantering

Atgarder It-avdelningen kommer att korrigera felmeddelanden i anvén-
darhandboken for vgVVapen och kommunicera denna till be-
rorda.

Ansvarig It-avdelningen, UAF, gruppchef for Arendehantering

Tidsplan Arbetet kommer att startas hosten 2017 och kommer att avslu-
tas under 2017.

5 Efterlevnad av FAP och forordning

5.1 Kompetensprov

Enligt FAP 104-2 framgar foljande gallande kompetensprov:

33 § Polisregionen, avdelningen respektive Sakerhetspolisen ska genom ett av Polis-
myndigheten faststallt kompetensprov regelbundet kontrollera att polismannen uppfyll-
ler de krav som stalls i utbildningsplanen. Kompetensprov ska genomféras minst var
tolfte manad. Kompetensprovet ska genomforas under ledning av en instruktor med
utbildning i enlighet med vad som beslutats av Polismyndigheten.

34 § Om det har forflutit mer &n 18 manader sedan en polisman med godkant
resultat avlade kompetensprov for ett tilldelat skjutvapen, ska beslutas om att aterta
skjutvapnet fran honom eller henne.

35 § Undantag fran 34 § far beslutas om det i ett enskilt fall finns sarskilda
skal. Beslutet ska dokumenteras.

36 § Polisregionerna och avdelningarna ska arligen, efter begaran fran
Polismyndigheten kunna redovisa uppgifter om utfallet av kompetensproven
och antalet atertagna skjutvapen enligt 34 8.

lakttagelse

| granskningen framkom att det varierar om samtliga kompetensprov registreras i vgVa-
pen. | vissa fall registreras endast de kompetensprov som ar godkanda medan i andra
fall registreras samtliga kompetensprov oavsett resultat. Kompetensprov kan genomfo-
ras obegransat antal ganger inom 18-manadersperioden.

Med utgangspunkt i FAP har internrevisionen under granskningen begért in information
fran regionerna och avdelningarna gallande kompetensprov for att bedéma efterlevna-
den av FAP. Informationen som internrevisionen fatt ar en 6gonblicksbild fran vgVapen
och visar darmed aktuell status vid det efterfragade tillfallet. Informationen i vgVapen
varierar saledes med de registreringar som gors.

De nationella avdelningarna har i vissa fall haft svarigheter med att fa fram den efterfra-

gade informationen, vilket beror pa flera orsaker. Exempelvis har de nationella avdel-
ningarna inte en egen instans i vgVVapen, man har inte varit medveten om sitt ansvar
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enligt FAP eller forlitat sig pa att avdelningarna ingar i regionernas redovisning i vgVa-
pen som i den tidigare organisationen.

Informationen som internrevisionen fatt vid det efterfragade tillfallet (april 2017) visar
att majoriteten av kompetensskjutningarna genomfors inom 12 manader fran senaste
provtillfallet. For ett antal kompetensskjutningar har dock gransen om 12 manader 6ver-
skridits. Majlighet finns da att avlagga kompetensprov inom den bortre gransen (18
manader) men dven denna har dverskridits i ett antal fall. Enligt informationen fanns det
vid granskningstillfallet ett antal vapen som eventuellt borde ha atertagits pa grund av
att godkant kompetensprov inte avlagts inom 18 manader men att ytterligare informat-
ion kravs for att avgora detta. Internrevisionen har efterfragat orsaker till varfor kompe-
tensskjutning inte genomférts inom ratt tid samt varfor tilldelat vapen inte har atertagits
da godkant kompetensprov inte har avlagts under de senaste 18 manaderna. Féljande
orsaker har angetts: bristande rutiner och oklara direktiv, behov av att avldgga kompe-
tensprov har inte uppmarksammats i tid, brist pa skjutbanor, tillforlitligheten i systemet
vgVapen &r varierande och bristande uppféljning kring kompetensprov.

| granskningen har framkommit att regionerna eller avdelningarna inte fatt nagon bega-
ran fran nationell niva om att arligen redovisa uppgifter om utfallet av kompetensprov
och antalet atertagna skjutvapen enligt 36 § i FAP sedan den nya myndigheten bildades.
Synpunkter har framforts pa att detta borde ske for att fa en battre kontroll pa vapenhan-
teringen. Flera av de intervjuade har dven undrat vem en begaran skulle komma ifran da
det i FAP anges att Polismyndigheten” kan efterfradga denna information.

Beddmning

Internrevisionen beddmer att det finns brister kring regionernas och avdelningarnas ru-
tiner kring kompetensprov. Uppféljning av efterlevnaden kring kompetensprov har bris-
ter vilket medfor att det finns att risk tilldelade tjanstevapen inte har atertagits da den
bortre gransen for godkant resultat vid kompetensprov har passerats. En arlig uppfolj-
ning av 36 § i FAP har inte genomforts sedan den nya myndigheten bildades. Denna
kontroll skulle eventuellt kunnat ha bidragit till att brister i vapenhanteringen tydlig-
gjorts och hanterats.

Rekommendation

Internrevisionen rekommenderar att Utvecklingscentrum Stockholm:

- kommunicerar med regionerna och avdelningarna for att tydliggora ansvar for
kompetensprov enligt FAP 104-2.

- kommunicerar med regionerna och avdelningarna for att tydliggora ansvar for ater-
tagande av tilldelat vapen enligt FAP 104-2 34 8.

- tydliggor ansvaret for uppfoljning av kompetensprov enligt FAP 104-2 36 8.

Konsekvensen av om rekommendationen inte foljs &r att risk for att kompetensprov och
atertagande av vapen inte sker enligt FAP vilket kan leda till betydande negativa konse-
kvenser for verksamheten.
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Atgarder med anledning av internrevisionens rekommendation

Svar lamnat av Utvecklingscentrum Stockholm

Atgarder Utvecklingscentrum Stockholm utreder behoven av tydliggo-
rande i de styrdokument som reglerar Polismyndighetens va-
penhantering samt genomfor, vid behov, justeringar i styrdo-

kument.

Ansvarig Utvecklingscentrum Stockholm, chef gruppen for ordning och
sékerhet

Tidsplan Atgarderna ska vara genomférda senast den 31 december 2018

Kommentarer till lamnad rekommendation eller planerade atgarder:

| samband med granskningen har framkommit att det i viss man ar otydligt vem som har
ansvar for uppfoljning av efterlevnad av foreskriften om polisens skjutvapen (FAP 104-
2) da ansvaret for Polismyndighetens vapenhantering ar delat mellan flera avdelningar.
Som exempel kan ndmnas att HR &r processéagare for kompetensforsorjning. Utveckl-
ingscentrum Stockholm har emellertid gett ut den foreskrift som anger att kompetens-
kontroll ska ske. Eftersom denna uppféljning ska utféras av Utvecklingscentrum Stock-
holm innebar det ett avsteg fran det processansvar som laggs fast i arbetsordningen. Det
finns saledes behov av att fortydliga ansvarsforhallandena tydligare i foreskriften.

Internrevisionen vill anfora till ovanstaende kommentar att rekommendationen inte traf-
far eventuellt processansvar utan avser regleringen av uppféljning av efterlevnad av
styrdokument enligt 7 kap i arbetsordningen.

5.2 Behov av vapen

Enligt FAP framgar féljande om behovet av att bara skjutvapen:

158 Om behovet att bara skjutvapen upphor ska beslut fattas om att aterta vapnet.

lakttagelse

Varje region och avdelning bekostar sina egna vapen och kostnaden for ett tjanstevapen
ar enligt uppgift cirka 7 000 kr.

Vid internrevisionens intervjuer framkom att en avdelning har tagit upp behovet av va-
pen till diskussion och &ven gatt vidare med att fatta beslut om att aterta tilldelade vapen
fran poliser som inte har behov av vapen for sin tjansteutovning. Av de évriga intervju-
ade regionerna och avdelningarna hade nastan ingen fort en diskussion om behovet av
vapen for den tjanst den anstallde innehar. Vid intervjuer har framkommit att manga
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anser att en polis ska ha ett tilldelat tjanstevapen och att atertagande av tilldelat vapen
pa grund av avsaknad av behov kan upplevas som en svar fraga.

Nagra av de intervjuade ansag att vapen skulle kunna anvandas mer kostnadseffektivt
inom myndigheten genom att vapen som tilldelats personal som inte har behov av vapen
i sin tjansteutdvning atertas och lamnas till polisens materiallager, for att sedan kunna
anvandas igen da regioner och avdelningar behéver tilldela poliser vapen.

Bedomning

Internrevisionen konstaterar att det finns olika tolkningar rérande behovet av ett tilldelat
vapen vilket kan medftra att bedomningen &r olikartad inom myndigheten. Detta med-
for risk for att tilldelade vapen inte atertas enligt FAP.

Rekommendation

Internrevisionen rekommenderar att Utvecklingscentrum Stockholm tydliggor tolk-
ningen av behovet av tilldelat vapen enligt FAP 104-2 15 § for att tillse att myndighet-
en har ett enhetligt forhallningssétt kring detta.

Konsekvensen av om rekommendationen inte foljs medfor risk for olikartad syn pa be-
hovet av tilldelat vapen vilket kan leda till betydande negativa konsekvenser for verk-
samheten.

Atgérder med anledning av internrevisionens rekommendation

Svar ld&mnat av Utvecklingscentrum Stockholm
Atgarder Inga atgarder planeras.
Ansvarig

Tidsplan

Kommentarer till lamnad rekommendation eller planerade atgarder:

Vad som géller kring atertagande ar tydligt angivet i foreskriften. Bestammelsen &r ut-
format sa att den ger visst utrymme for en bedémning i det enskilda fallet vilket ar
onskvart. Att beslut om atertagande ska fattas av lagst enhets- eller polisomradeschef
alternativt avdelningschef, borgar for att bestdmmelserna tillampas enhetligt.

Internrevisionen vidhaller att ett fortydligande kring tolkning av behov enligt FAP for
ett mer enhetligt forhallningssatt skulle kunna vara ett stod utifran de synpunkter som
framkommit i granskningen.
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5.3 Inventering och forteckning av vapen

Enligt forordning (1996:31) om statliga myndigheters skjutvapen m.m. framgar:

5 8 En myndighet som har skjutvapen skall hantera dem pa ett satt som ar betryggande
fran sakerhetssynpunkt.

Myndigheten skall halla god ordning pa skjutvapnen och fora en forteckning 6ver
myndighetens samtliga skjutvapen. Av forteckningen skall framga for vilket andamal
ett vapen disponeras och vid vilken organisatorisk enhet vapnet finns eller vem som
har tilldelats det.

Forteckning behdver inte foras 6ver skjutvapen som en myndighet endast har tillfalligt
som ett led i en anskaffning av vapen fér ndgon annans rakning.

6 8 Myndigheten skall arligen inventera de skjutvapen som myndigheten har.

lakttagelse
Den senaste nationella sammanstallningen av polisens vapeninventeringar genomfordes
2014 av Polisavdelningen vid Rikspolisstyrelsen.

De flesta vapen inventeras i samband med kompetensprov, besiktningar eller fysiska
inventeringar i vapenskap. Inventeringar registreras i vgVapen. Enligt information har
regionerna genomfort inventeringar. Férutom Noa och EA har de nationella avdelning-
arna inte genomfort inventeringar utan de har ingatt i regionernas inventeringar. | sam-
band med sakgranskningen av denna rapport informerade it-avdelningen att dven de
genomfort en inventering under granskningen. Rikspolischefens kansli har gjort en
sammanstallning av forekomsten av tjanstevapen for de nationella avdelningarna féru-
tom Noa.

Frekvensen for inventeringar varierar mellan 1-2 ganger per ar. Det finns sedan ombild-
ningen till en myndighet ingen nationell funktion som sammanstéller inventeringarna
som genomfors utan dessa stannar inom regionerna eller avdelningarna.

Enligt FAP ska regionerna och avdelningarna féra en forteckning éver de poliser som
tilldelats tjanstevapen. Enligt intervjuer motsvarar vgVapen denna forteckning. Det f6-
rekommer ocksa att vissa vapenredogorare har excelark eller dokument i parmar som
backup da systemet inte anses palitligt fullt ut.

Beddmning

Internrevisionen bedémer att det kan vara vardefullt fér Polismyndigheten att genom-
fora en nationell sammanstéallning av inventeringar pa myndighetsniva trots att detta inte
ar ett krav enligt férordningen och FAP. Detta for att fa en nationell bild av polisens
vapenbestand.
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Rekommendation

Gul — Mindre vasentlig brist

Internrevisionen rekommenderar att Noa och Ekonomiavdelningen i samrad utreder
och 6vervéger att upprétta en nationell sammanstélining av regionernas och avdelning-
arnas arliga inventeringar av tilldelade vapen for att forstarka kontrollen inom polisens
vapenhantering.

Konsekvensen av om rekommendationen inte foljs &r att risk finns for att en bristande
helhetssyn kring polisens vapenbestand saknas vilket kan medfora negativa konsekven-
ser for verksamheten.

Atgarder med anledning av internrevisionens rekommendation

Svar lamnat av Enhetschef, serviceenheten, EA

Efter samrad med saval enhetschefen for UC Stockholm som
bitradande avdelningschefen for ekonomiavdelningen atar sig
ekonomiavdelningen (inkdpsenheten) att ansvara for nationell
sammanstallning av de arliga vapeninventeringar som utférs av
polisregionerna och avdelningarna.

Atgarder

Ansvarig Chefen for inkdpsenheten, EA

Tidsplan En forsta sammanstalining ska genomforas senast den 31 de-
cember 2018.

6 Polisiéir konflikthantering

6.1 Polkon — fortbildning

Poliser som ar tilldelade tjanstevapen ska enligt FAP 776-1 arligen genomfora en 48-
timmars fortbildning i Polisiar konflikthantering (Polkon). Fortbildningen omfattar:
kommunikation, mental forberedelse och stresshantering, taktik, fysiska tekniker och
metoder, anvandning av batong, OC-spray och skjutvapen, juridisk reglering av
valdsanvandning och till taktiken kopplade tvangsmedel samt skaderisker och omhéan-
dertagande av skador till f6ljd av valdsanvandning.

6.2 Polkon — organisation

HR har ansvar for innehallet i utbildningen och planerar utbildningstillfallen. Instrukto-
rerna tillhor regionerna och avropas av HR vid utbildningstillfallen.

Malgruppen for utbildningen, &r enligt ett beslut fran 2015-06-08™, alla poliser som
bland annat tilldelats tjanstevapen och i sin funktion férvantas utfora taktiska ingripan-
den som kan innebéra valdsanvéandning.

1 A100.479/2015.
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lakttagelse

En utbredd uppfattning bland de intervjuade &r att Polkon dr bra men att utbildningen ar
for omfattande. Det kan uppsta problem med saval att besatta utbildningsplatserna som
att regionerna inte tillhandahaller instruktorer i den utstrackning som behévs. Detta da
resurserna i regionerna ar knappa och chefer kan komma att prioritera karnverksamhet-
en fore utbildningsinsatser.

En differentierad utbildning for Polkon efterfragas da 48 utbildningstimmar for alla po-
liser som tilldelats vapen inte anses vara nddvandig. HR och Utvecklingscentrum
Stockholm har startat ett gemensamt arbete i syfte att ta fram ett forslag till differentie-
rad utbildning for att alla med tilldelat vapen arligen ska fortbildas i Polkon i den ut-
strackning som &r relevant.

Beddmning och rekommendation

Internrevisionen lamnar ingen beddmning och rekommendation da Polkon inte ingar i
revisionsfragorna for granskningen av polisen vapenhantering.
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7 Sammanfattande bedomning av den interna styrningen och
kontrollen

For den interna styrningen och kontrollen inom en organisation finns en modell som
bygger pa tre ansvarslinjer. Ansvarslinjerna kan anvandas for att beskriva vilka funkt-
ioner som ansvarar for vad.

Rikspolschefen

1:a ansvarslinjen 2:a ansvarslinjen

ansvarslinjen

Internrevisionens
granskning och
beddmning av att

Deninterna Myndighetens den interna

kontrollen i egen uppfiljning
myndighetens av
wverksamhet verksamheten

kontrolien och

uppféliningen i
myndigheten
har fungerat pa
avsettvis

Riksrevisionen

Ekonomistyrningsverket har sammanfattningsvis beskrivit ansvarslinjerna pa foljande
satt'?,

Den forsta ansvarslinjen ar myndighetens dagliga verksamhet och processer. Ansvar
och befogenheter ska vara tydliga. Den interna kontrollen ska forebygga fel, avsiktliga
eller oavsiktliga, i det som myndigheten gér. Medarbetare och chefer ar en del i den har
ansvarslinjen.

I den andra ansvarslinjen ligger myndighetens regelbundet aterkommande uppféljning
och efterkontroller. Chefer, controllers och funktioner som arbetar med uppféljning och
risker &r en del i den har ansvarslinjen. Aven personer i stodverksamheten som arbetar
med uppfdljningar och utvarderingar i ett bredare perspektiv.

Den tredje ansvarslinjen &r internrevisionen. Internrevisionen har ingen del i myndig-
hetens dagliga arbete, uppféljning eller efterkontroller. Internrevisionen ska fungera
oberoende i forhallande till de tva forsta ansvarslinjerna. Internrevisionen granskar
och gor en bedémning av om de forsta tva ansvarslinjerna har fungerat som det var
tankt att de skulle fungera.

Beddmning
Efter utford granskning gor internrevisionen bedémningen att det finns vissa brister i
den interna styrningen och kontrollen géllande polisens vapenhantering.

12 Ekonomistyrningsverket “Handledning - En introduktion till den statliga internrevisionen”
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| den forsta ansvarslinjen forekommer vissa kontrollmoment exempelvis genom de in-
venteringar och kompetensprov som registreras i vgVapen. Dessa kan dock utvecklas
for att forstarka den interna styrningen och kontrollen géllande polisens vapenhantering.
Ansvar for vapenhantering enligt FAP har for de flesta avdelningar varit otydlig.

For den andra ansvarslinjen har internrevisionen noterat att det finns flera som &r ansva-
riga for vapenhanteringen men ingen som har det 6vergripande ansvaret. En utsedd nat-
ionellt samordningsansvarig for polisens vapenhantering saknas vilket medfor risk for
att vapenhanteringen inte hanteras pa ett enhetligt satt. Den interna styrningen och kon-
trollen for polisens vapenhantering skulle kunna stérkas genom ett tydliggjort nationellt
ansvar for polisens vapenhantering.

Den interna styrningen och kontrollen av polisens vapenhantering skulle d&ven kunna
forbattras genom en uppfoljning av efterlevnaden av FAP.

Vidare kan den interna styrningen och kontrollen &ven forbattras genom att de invente-
ringar som genomfars sammanstalls pa myndighetsniva. Ytterligare ett mojligt kon-
trollmoment finns i FAP genom att pa myndighetsniva arligen begara in en rapport fran
regionerna och avdelningarna rérande avlagda kompetensprov samt antal atertagna va-
pen. Den interna styrningen och kontrollen skulle &ven kunna stérkas genom att behov
av nationella styrdokument for vapenhanteringen utreds och eventuellt tas fram.

Pirkko Nylund Lasse Sjoberg
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