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1 Sammanfattning

Internrevisionen har under hosten 2020 fatt ett uppdrag av rikspolischefen att granska
stiftelser. Granskningen ar ett tillagg till den beslutade revisionsplanen 2020-2022.

Syftet har varit att ganska den interna styrningen och kontrollen av Polismyndighetens
regelverk avseende anstallda som har kopplingar till stiftelser, donationer/arv och andra
juridiska konstellationer. Detta har framst skett genom sokningar i L&nsstyrelsernas
stiftelsesok, genomgang av myndighetens regelverk och annan publicerad information,
insamling av uppgifter fran regioner och avdelningar samt intervju med representanter
fran HR-avdelningen.

Internrevisionen konstaterar efter genomford granskning att omfattning och typ av stif-
telser som finns som har ”polis” i sin &ndamélsbeskrivning ar 23, och av dessa har 11
stiftelser en styrelse innehallandes ledamoter som &r polisanstallda. Internrevisionen
noterar att det ibland uppfattas som en del av tjansteutdvningen att inneha uppdrag i en
stiftelse, som har som krav att ledaméterna ar polisanstéllda. Stiftelser ar dock sjélv-
stdndiga juridiska personer. HR-avdelningen bor darfor utreda om deltagande i en stif-
telse, som har till &ndamal att dela ut medel till polisanstéllda, ska betraktas som en del
av tjansteutdvningen eller ska betraktas som en bisyssla.

Internrevisionen har tidigare granskat bisysslor och bedémde vid det tillfallet att mer
behdvde goras for att medarbetare och chefer ska forsta vid vilka tillfallen arbetstagare
bor ans6ka om bisysslor. Slutsatsen fran den har granskningen ar att det fortfarande
finns medarbetare och chefer som uppfattar regelverket som otydligt géallande vid vilka
tillfallen som ans6kan om bisyssla ska goras.

Tabellen nedan visar att internrevisionens granskning har resulterat i totalt 3 rekom-
mendationer, fordelade utifran internrevisionens modell for bedémning av brister som
presenteras i rapporten.

Antal
- Mycket vasentlig brist 0
Vésentlig brist 2
Mindre vasentlig brist 1
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2 Inledning

Granskningen har genomforts som ett tillagg till den beslutade revisionsplanen for
2020-2022. Granskningen har genomforts pa uppdrag av rikspolischefen.

2.1 Bakgrund

Syftet med en stiftelse ar att stodja ett séarskilt eller flera andamal. En stiftelse har i nor-
malfallet ett uppdrag att forvalta tillgangar och fordela dessa i enlighet med uppsatta
stadgar och bestammelser. Stadgarna och d&ndamalet bestams av den som skapat stiftel-
sen. En stiftelse ar en sjélvagande formdgenhet som varaktigt ska frdmja ett bestamt
andamal och bildas vanligen genom att pengar avsétts i ett gavobrev, ett testamente, ett
styrelseprotokoll eller liknande. Stiftelsen forvaltas av antingen en styrelse (egen for-
valtning) eller en forvaltare (anknuten forvaltning). Stiftelser regleras framst av stiftel-
selagen (1994:1220).

Regeringen har beslutat att alla stiftelser ska vara registrerade hos L&nsstyrelsen
efter den | januari 2016.

Under den senaste tiden har media rapporterat om stiftelser med koppling till
anstéllda inom Polismyndigheten. Internrevisionen fick darfor ett uppdrag att genom-
fora en granskning av omradet.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att granska den interna styrningen och kontrollen av
Polismyndighetens regelverk avseende anstallda som har kopplingar till stiftelser,
donationer/ arv och andra juridiska konstellationer.

Malet med uppdraget ar att utifran myndighetsforordningens 3 § bedoma om
Polismyndigheten efterlever gallande ratt avseende anstallda som har kopplingar
till stiftelser, donationer/ arv och andra juridiska konstellationer.

For granskningen har féljande revisionsfragor formulerats:

1. Vilken omfattning och typ av stiftelser, donationer/ arv och andra
juridiska konstellationer finns som har "polis" i sin andamalsbeskrivning?

2. Ar polisanstalldas delaktighet i stiftelser, donationer/ arv och andra juridiska
konstellationer i 6verrensstdmmelse med gallande regelverk?

2.3 Verksamhet som ingdr i granskning och avgrénsning
Samtliga regioner och avdelningar har omfattats av granskningen.

slutlig rapport - stiftelser.docx
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2.4 Informationsinsamling och metod

Inlasning av aktuell information inom omradet har genomforts. En sokning har genom-
forts i Lansstyrelsernas stiftelsesok®. Polisregioner och avdelningarna har kontaktats for
att kartlagga forekomst av stiftelser, donationer/ arv och andra juridiska konstellationer
inom respektive polisregion och avdelning. Intervjuer med utsedda kontaktpersoner
inom polisregionerna och avdelningarna har genomforts, liksom med representanter for
HR-avdelningen. Information om stiftelser som har koppling till ett urval av andra
myndigheter har inhamtats utifran internrevisionens revisionsfragor. Arsredovisningar
och stadgar for stiftelser har inhamtats.

Avstamning har skett I6pande med rikspolischefen under granskningens genomférande.

Granskningen har utforts under perioden oktober-november 2020, av internrevisorerna
Pirkko Nylund, Philip Jansson, Maria Murelius och Stellan Séderman. Rapportskriv-
ning har genomforts under december 2020. Internrevisor Pirkko Nylund &r tjanstledig
vid tidpunkten for beslut om atgarder.

Rapporten sakgranskades i januari 2021 av samtliga avdelningar och polisregioner. Be-
garan om inhamtande av atgardsforslag skickades till RPC kansli i februari 2021. Sam-
rad och delning av forslag pa atgarder har skett i mars 2021, dar rekommendation 5.1
riktas till polisregioner och avdelningar, och rekommendation 5.2 samt 5.3 riktas till
HR-avdelningen. Atgérdsforslag aterges i beslutsbilaga till rapporten.

2.5 Bedémningsgrunder

Internrevisionens iakttagelser, bedémningar och grunder for lamnade rekommendation-
er framgar av den l6pande texten i rapporten. For respektive rekommendation har in-
ternrevisionen beddmt bristen vid tidpunkten for granskningen. Internrevisionens be-
démning foljer nedanstaende mall.

Bedomning Beskrivning

Orange - Brist som paverkar den granskade verksamheten sa att uppstallda
Vasentlig brist | mal inte nas och/eller medfor betydande negativa konsekvenser
for verksamheten.

Gul - Mindre Brist som inte paverkar den granskade verksamhetens maluppfyl-
vasentlig brist | lelse men som medfor negativa konsekvenser for verksamheten.

! https://stiftelser.lansstyrelsen.se/
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3 Kartliggning stiftelser

Pa Lansstyrelsernas hemsida finns en soktjanst kallad Léansstyrelsernas stiftelsesok.
Soktjansten omfattar alla aktiva stiftelser som &r registrerade i L&nsstyrelsernas stiftelse-
register. Stiftelser ar en sjalvstandig férmoget som forvaltas for ett bestdmt syfte. Den
bildas genom att pengarna lamnas i ett gavobrev, testamente, styrelseprotokoll eller lik-
nande. En styrelse eller forvaltare har ansvaret for att ta hand om pengarna.? Internrevis-
ionen har darmed inte mandat att granska vilka utdelningar som skett.

lakttagelser

| granskningen inledde internrevisionen med att géra en sokning i Lansstyrelsernas stif-
telsesok for att fa information om vilka stiftelser som har “polis” i &ndamalsbeskriv-
ningen. Sokningen visade pa totalt 23 stiftelser. For att ta reda pa om nagra av stiftelser-
nas representanter (styrelseordférande, styrelseledaméter) bestar av anstallda inom Po-
lismyndigheten gjorde internrevisionen en sokning pa namnen i Outlook. Internrevis-
ionens genomgang av sokningen gav att 11 av dessa bedémdes kunna ha koppling till
Polismyndigheten genom anstéllda som har uppdrag som ledamdéter i styrelser. Repre-
sentation av polisanstéllda i utdelningsndmnder i stiftelser framkommer inte i L&nssty-
relsernas stiftelsesok.

For att inhamta information om vilka stiftelser som myndigheten har kdnnedom om
skickades aven féljande tva fragor ut till samtliga polisregioner och avdelningar:

* Vilka stiftelser, donationer/arv och andra juridiska konstellationer finns i er polisreg-
ion/avdelning, som i andamalsbeskrivningen beskriver att den sékanden ska vara poli-
sanstalld?

* [ vilka av dessa stiftelser finns representation av polisanstéllda i respektive stiftelsesty-
relse?

| samband med utskick av fragorna till verksamheten fick internrevisionen i vissa fall
fragor om hur kanslierna skulle ga tillvaga for att ta fram efterfragad information.

Av de underlag internrevisionen fatt fran framforallt polisregionerna framgick en dis-
krepans mellan det antal stiftelser som polisregionerna redovisat jamfort med vad in-
ternrevisionen fick fram via stiftelsesok. Sju av stiftelserna saknades i svaren till intern-
revisionen jamfort med Lansstyrelsernas stiftelsesok.

For att fa information om stiftelserna har internrevisionen inhamtat stadgar och arsredo-
visningar for de stiftelser dar det beddémts finnas en polisidr anknytning i form av att en
polisanstalld &r ledamot i styrelsen. En genomgang av dessa visade att &ndamalsbe-
skrivningarna som regel praglas av ett socialt patos och omtanke om polisméan. Av ars-
redovisningarna framgick aven att utomstaende revisorer granskat och godkéant arsredo-
visningarna.

Kompletterande intervjuer genomfordes med utsedda kontaktpersoner. Av intervjuerna
framgick att verksamheten anvant olika tillvagagangssétt for att fa fram information om
stiftelser. Exempelvis har detta skett genom diskussion pa ledningsmaéten, vidarebeford-

? https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/bo-och-leva/om-pengar/stiftelser. html
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ran av fragorna inom verksamheten (PO, LPO, sektion eller enheter). | vissa fall disku-
terades fragorna istéllet i mindre beredningsgrupper.

Vid intervju med polisregion Stockholm framkom att davarande Polismyndigheten i
Stockholms lan infor ombildningen 2015 gjorde en genomgang av forekomsten av stif-
telser inom lanet. Syftet var att foresla vilka atgarder som behdvde vidtas avseende be-
fintliga fonder/stiftelser med anledning av omorganisationen samt utifran en generell
oversyn av dessa (vilka stiftelser fanns, utdelning av medel, att relevant dokumentation
fanns). Genomgangen resulterade i att den davarande Polismyndigheten i Stockholms
lan fick god kdnnedom om vilka stiftelser som fanns med polisanstéllda i styrelserna.

Av verksamhetens aterkoppling avseende stiftelser, donationer och arv framkom att det
i polisregion Stockholm finns "Hundarvet”. Arvet var en donation till polisen for upp-
fodning och utbildning av bland annat polishundar. Utifran att uppfédning av hundar
inte ingdr i polisens verksamhet bedémdes inkdp av hundar fran extern uppfodare kunna
likstallas med testators vilja. Ett separat konto finns for hundarvets medel. Hundarvet
uppgick initialt till ca 1 284 tkr ar 2016 och i december 2020 fanns 640 tkr kvar. En
oversiktlig genomgang av kostnader pa kontot visar att inkdp av hundvalpar gjorts.
Arvsmedel har tidigare dven anvants for bland annat mat och logi i samband med sar-
skilda utbildningsveckor for polishundarna vilket stdmts av med jurist inom polisreg-
ionen som beddmt att detta varit foérenligt med testators vilja. Beslut om att ta arvsmedel
i ansprék fattas av chefen for operativa enheten i polisregion Stockholm?®. En uppfélj-
ning av inkop gjorda med arvsmedel ska arligen redovisas till regionpolischefen.

Internrevisionen har dven gjort en sokning pé intrapolis pd ordet “stiftelse” for att se
vilken information som finns om stiftelser. S6kningen visade pa 117 traffar varav fem
avsag information gallande stiftelser som har berdringspunkt med internrevisionens
revisionsfragor. De fem stiftelserna finns med pa tva polisregioners arbetsytor dar in-
formation finns om hur bidrag kan sokas. Vidare anges att polisanstéllda kan stalla fra-
gor till de tva polisregionernas kanslier. En polisregion beskriver det som att regionen
har ett antal stiftelser, som medarbetare vid behov kan soka ekonomiskt bidrag via.
Dessa fem stiftelser fanns dven med i Lansstyrelsens stiftelsesok alternativt i verksam-
hetens svar till internrevisionen. Pa intrapolis finns dven information om stiftelser som
forvaltas av Polisforbundet.

I granskningen har internrevisionen &ven kontaktat 17 internrevisionsfunktioner som
ingér i ”samverkansgruppen for statliga IR-funktioner” for att fa information om myn-
digheternas syn pa medverkan i stiftelser. De 17 myndigheterna som tillfragades &r pla-
cerade inom olika departement vilket internrevisionen bedémde som vasentligt for att fa
en bredd pa kartlaggningen géllande stiftelser.

Tva fragor stélldes om férekomsten av stiftelser med anstéllda i styrelsen eller annat
som har mojlighet att paverka beslut om disposition av stiftelsens medel samt synen pa
bisyssla. 14 av de 17 internrevisionsfunktionerna som mottagit fragorna aterkom med
svar. Fragan gallande bisysslor aterges under rubrik 4 i denna internrevisionsrapport.

3 A514.862/2014.
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Svaren fran de tillfragade internrevisionsfunktionerna visar att forekomsten och kéanne-
dom avseende omradet stiftelser varierar. Halften av de svarande anger att de har stiftel-
ser. Resterande anger att de inte har nagra stiftelser alternativt att de inte kanner till om
myndigheten har nagra stiftelser eller att de inte har gjort nagon kartlaggning av fore-
komsten av stiftelser inom sin myndighet. De myndigheter som har uppgett att de har
stiftelser med anstéllda i styrelsen som kan paverka beslut om disposition av stiftelsens
medel har vanligen mellan en till tre stiftelser.

4 Bisysslor

Regelverket

Styrdokument som huvudsakligen finns att tillga nar det galler bisysslor &r

Handbok bisysslor*. Handboken bygger pa de regler som galler fér polisanstalldas bi-
sysslor och som foljer av lagen om offentlig anstallning (1994:260) (LOA), och i de
centrala kollektivavtalen om 16n och andra anstéllningsvillkor inom staten (VA(-T))
samt det centrala kollektivavtalet Chefsavtal.

Det pagar ett arbete med att uppdatera handboken, vilket annu ej ar fardigstéllt. Nuva-
rande handbok beskriver regelverket for bisysslor, ger exempel pa vissa typer av verk-
samheter som anses oforenliga med anstallning inom polisen samt innehaller fra-
gor/checklista till stod vid anstéllds egen bedomning av en bisysslas tillatlighet. Hand-
boken gar att finna pa intrapolis. Utéver handboken finns information gallande bisysslor
publicerat pa Intrapolis. Dels som beskriver arbetstagarens och arbetsgivarens skyldig-
heter, dels om hur chefer ska gora om det kommer till chefens kdnnedom att medarbe-
tare vill ata sig en bisyssla. Kortfattat kan sagas att till bisyssla raknas alla typer av arbe-
ten och uppdrag, avlonat saval som oavlonat. Det &r enbart sadant som tillhor privatlivet
som faller utanfor bestammelserna om bisysslor.

Av 7 § LOA framgar att en arbetstagare inte far ha en bisyssla som kan rubba fortroen-
det for arbetstagarens eller nagon annan arbetstagares opartiskhet eller som kan skada
myndighetens anseende. Enligt villkorsavtalen kan arbetsgivaren alagga arbetstagaren
att helt eller delvis upphdra med bisysslan om den inverkar hindrande pa arbetet. Enligt
villkorsavtalen far arbetstagaren heller inte ha en anstéllning eller uppdrag inom omra-
den som kan anses konkurrera med myndighetens uppdragsverksamhet. Anstéallda som
omfattas av chefsavtalet ska pa eget initiativ anmala bisysslor till arbetsgivaren.

Arbetsgivarens skyldigheter enligt LOA dr att informera om omsténdigheter som kan
gora en bisyssla fortroendeskadlig och darmed otillaten. Arbetsgivaren har dven en
skyldighet att forbjuda en bisyssla som ar otillaten pa den grund att den ar fortroende-
skadlig. Arbetstagarens skyldigheter &r att inte ata sig bisysslor som strider mot regler-
na samt lamna uppgifter om sina bisysslor om arbetsgivaren begar det.

For styrelseuppdrag galler att bedomningen bor goras utifran verksamhetens art och
omfattning.

4 A.378.044/2016
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I handboken for bisysslor finns checklistor for att hjalpa arbetstagare och arbetsgivare
att beddma om risken for att bisysslan skadar allménhetens fortroende dkar eller mins-
kar. Till exempel om bisysslan ar ett politiskt, fackligt eller ideellt fortroendeuppdrag sa
anses risken minska. Risken for att en bisyssla skadar allménhetens fortroende anses
daremot 6ka om arbetstagaren eller den myndighet som hen ar anstélld inom har arbets-
uppgifter som till exempel innebér rattskipning, myndighetsutdvning, ledning av myn-
dighet eller verksamheter inom dessa.

GRECO

| maj 2019 publicerade Europaradet antikorruptionsorgan GRECO?® sin utvarderings-
rapport® rérande férebyggande och bekampande av korruption inom regeringen och
Polismyndigheten. Polismyndigheten har darefter fattat beslut om ett antal atgarder uti-
fran GRECOS rekommendationer som ska syfta till att Polismyndigheten ytterligare
starker och utvecklar sin formaga att forebygga och hantera oegentligheter, inklusive
korruption. Beslutet innebar bland annat att ett tydligare system ska inforas for hur bi-
sysslor ska hanteras. | redovisningen till regeringen’, som beslutades i maj 2020, anges
att Polismyndigheten anser att systemet for hantering av bisysslor har gatts igenom och
det har konstaterats att det finns ett val fungerande system for anméalan och godkan-
nande av bisysslor. Polismyndigheten ska ocksa genomf6ra en separat 6versyn av sy-
stemet fOr bisysslor for att sdkerstalla att bedomningen av bisysslor ar enhetlig och har
fatt genomslag i hela myndigheten.

lakttagelser

Internrevisionen genomfoérde i slutet av 2018 och i bdrjan 2019 en granskning av bisyss-
lor. Syftet med granskningen var att bedéma om Polismyndighetens regelverk kring
bisysslor var tillrdckligt kommunicerat samt ként av medarbetare och chefer. Internre-
visionens beddmning var att kommunikationen kring regelverket och rutinerna gallande
bisysslor inte var tillracklig. Beslut om &tgarder fattades i juni 2019. Atgarder omfattade
bland annat att HR-avdelningen ska ta fram rutiner dels for hur information gallande
bisysslor ska kommuniceras tydligare och mer frekvent, dels for att folja upp hur vél-
kant regelverket avseende bisysslor ar bland medarbetare inom myndigheten. Tidspla-
nen for atgarden sattes till 31 december 2019. Internrevisionen har noterat i uppféljning
av utestdende atgarder att per december 2020 &r atgarden annu inte genomford till fullo,
men att arbete pagar. Bland annat forekommer nu information om bisysslor i tva av fyra
chefsbrev som skickas ut varje ar. Pa sidan for nyanstallda pa intrapolis finns numera en
lank till intrapolis sida om bisysslor. HR-avdelningen anger att atgarderna bor vara ge-
nomfdrda per sista juni 2021.

| internrevisionens kartldggning av stiftelser samt i genomférda intervjuer med repre-
sentanter for regioner och avdelningar har det framkommit att det finns medarbetare och
chefer i Polismyndigheten som sitter i styrelser for stiftelser som har till &ndamal att
dela ut pengar till polisanstallda. Internrevisionen har noterat att vissa av dessa medar-
betare och chefer har vid intrdde av sin polisiéra tjanst blivit ombedda, av hogre chef
eller andra medarbetare inom myndigheten, att de dven bor ta pa sig styrelseuppdraget
for stiftelser som i stadgarna foreskriver en viss polisidr titel. Det finns medarbetare och

> Group of States against Corruption
® GrecoEval5Rep(2018)4
7 A505.157/2019, RPC 97/2020
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chefer som har ansdkt om bisyssla medan andra inte har gjort detta. Enligt uppgift kan
en anledning vara att styrelseuppdraget har setts sammankopplat med tjansteutovning
samt att kunskapen kring nar medarbetare och chefer ska anstéka om bisyssla har varit
bristfallig. Det finns dven chefer som ingar i chefskretsen som inte har ansokt om bi-
syssla.

Internrevisionen har intervjuat representanter fran gruppen for arbetsgivarpolitik® som
ansvarar for handldggning och vissa beslut av arenden rérande prévning av bisysslor.
Anstkan om bisyssla for deltagande i styrelser for stiftelser ar séllan forekommande. |
intervjuen anges att varje anmald bisyssla bedéms individuellt och utifran de sarskilda
forutsattningar som foreligger i det enskilda fallet. En bisysslas tillatlighet bedoms uti-
fran om bisysslan medfor en icke acceptabel risk for fortroendeskada, eller om bisysslan
annars kan anses konkurrerande eller arbetshindrande. Om s ar fallet ar bisysslan otill-
laten och ska inte ut6vas. Det anges vidare att det ar svart att faststalla generella regler
kring om deltagande i en stiftelses styrelse ar en otillaten bisyssla eller inte. Vid bedom-
ning skulle troligen stiftelsens &ndamal ha betydelse.

| den forfragan som lamnades till internrevisionsfunktionerna pa 17 andra myndigheter
sa svarade sex myndigheter pa fragan om synen pa bisyssla. Tre svarande anger att de &r
av uppfattningen att bisyssla ska sokas for deltagande i stiftelsestyrelser, medan reste-
rande anser att uppdraget i deras stiftelser &r en del av tjansten.

5 Sammanfattande bedomning och rekommendationer

Internrevisionen konstaterar efter genomford granskning att omfattning och typ av stif-
telser som finns som har ”’polis” i sin &ndamélsbeskrivning &r 23, och av dessa har 11
stiftelser en styrelse innehallandes ledamoter som ar polisanstéllda. Utover stiftelserna
har internrevisionen identifierat ett arv, det s.k. hundarvet for vilka tillgdngarna ingar i
Polismyndighetens redovisning men pa ett separat konto.

Da stiftelser ar sjalvstandiga juridiska personer finns det inget krav att Polismyndighet-
en ska ha samrdre med dessa. Internrevisionen konstaterar dock att det finns samrore
genom att polisanstallda sitter i styrelsen for dessa stiftelser pa grund av att det anges i
stiftelsens stadgar om kraven pa ledamoter och som polisen valt att tillmotesga. Stiftel-
sernas sjalvstandighet kan dessutom misstolkas nar det anges pa intrapolis att fragor och
ansokningar for vissa av dessa stiftelser kan ske via regionkanslierna. Internrevisionen
anser att Polismyndigheten behover tydliggora att stiftelserna &r sjalvstandiga juridiska
personer och att fragor ska ga direkt till stiftelserna och inte via kanslierna.

Polismyndigheten har ett regelverk gallande bisysslor som foljer LOA, de centrala kol-
lektivavtalen om I6n och andra anstallningsvillkor inom staten (VA(-T)) och det cen-
trala kollektivavtalet Chefsavtal. Internrevisionen har tidigare granskat bisysslor och
beddmde vid det tillfallet att mer behdvde goras for att medarbetare och chefer ska for-
sta vid vilka tillfallen arbetstagare bor ansoka om bisysslor. Slutsatsen fran den har
granskningen &r att det fortfarande finns medarbetare och chefer som uppfattar regel-

8 sektionen for arbetsgivarutveckling, HR-avdelningen
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verket som otydligt gallande vid vilka tillfallen som ans6kan om bisyssla ska goras. Da
det finns beslutade atgarder lamnar internrevisionen inga nya rekommendationer men
vill betona vikten av att genomforandet av tidigare beslutade atgarder prioriteras av HR-
avdelningen.

Polismyndigheten har inget centralt register eller system dver medarbetares bisysslor.
Internrevisionen bedomer att detta forsvarar kontrollmiljon for regioner och avdelningar
vilket visade sig i internrevisionens forfragan till regioner och avdelningar kring vilka
stiftelser som fanns i respektive polisregion och avdelning déar de hade medarbetare i
styrelsen och dar andamalet ar att dela ut medel till polisanstallda. Internrevisionen an-
ser att det finns ett behov att starka den interna kontrollen géllande anstélldas bisysslor i
allmanhet och chefskretsens bisysslor i synnerhet. En vég att gora detta ar att mojlig-
gora for chefer att i det arliga utvecklingssamtalet informera medarbetare om regelver-
ket for bisysslor samt stalla fragor om medarbetare sidouppdrag som kan komma att
falla under regelverket for bisysslor.

Internrevisionen noterar att det ibland uppfattas som en del av tjansteutévningen att in-
neha uppdrag i en stiftelse, som har som krav att ledamdterna ar polisanstéallda. Detta
forstarks av att chefer och andra myndighetspersoner tilldelar ledamotsuppdraget till en
medarbetare i samband med tilltrade till den nya tjansten. Da det inte finns nagra tydliga
rekommendationer i lagstiftningen anser darfor internrevisionen att det behéver utredas
av HR-avdelningen om deltagande i en stiftelse, som har till &ndamal att dela ut medel
till polisanstallda, ska betraktas som en del av tjansteutdvningen eller som en bisyssla
och om medarbetare i sa fall bor anséka om att fa bisysslan bedémd av myndigheten.
Internrevisionen har i granskningen &ven gjort en avstaimning med 14 myndigheter for
att se hur de stéllde sig till fragan. Av de svar som inkom framgar att det inte finns na-
gon tydlig riktning gallande detta.

Rekommendationer

Rekommendation 5.1

Gul — Mindre vasentlig brist
Internrevisionen rekommenderar att samtliga polisregioner och nationella avdelningar:
e Dar det finns behov, tydliggér informationen pa intrapolis att stiftelser ar en-
skilda juridiska personer och att ansékningar och fragor inte ska ske genom
kanslierna.

Konsekvensen av om rekommendationen inte foljs &r att det blir otydligt for medarbe-
tare att stiftelser ar sjalvstandiga juridiska personer och atskilda fran Polismyndigheten.
Denna otydlighet kan medfora negativa konsekvenser for verksamheten.

Rekommendation 5.2

Orange — Vasentlig brist
Internrevisionen rekommenderar att HR-avdelningen i egenskap av procességare:
e Infor en punkt om bisyssla i det arliga utvecklingssamtalet, i syfte att tillse att
regelverket for bisysslor efterlevs.
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Rekommendation 5.3

Orange — Vasentlig brist
Internrevisionen rekommenderar att HR-avdelning i egenskap av procességare:
e Utreder om det dr att anse som tjansteutdvning eller en bisyssla att delta som
styrelseledamot i en stiftelse som delar ut medel till polisanstéllda eller dess
narstaende.

Konsekvensen av om rekommendationerna inte foljs &r att medarbetare i delar inte ef-
terlever géllande regelverk och att det i andra delar saknas tillrackligt tydlig vagledning
for myndighetens anstallda, vilket 6kar risken for korruption och felaktigheter. Detta
kan leda till fortroendeskada och medfora betydande negativa konsekvenser for verk-
samheten.

Philip Jansson Maria Murelius

Stellan S6derman
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Rikspolischefen Anders Thornberg Verksamhetsutvecklaren Johan Gunnarsson

Ovriga som deltagit i den slutliga handlaggningen
Regionpolischefen Patrick Ungséter
Regionpolischefen Micael Séll Lindahl
Regionpolischefen Ulf Johansson
Regionpolischefen Ulrika Herbst
Regionpolischefen Carina Persson
Regionpolischefen Klas Johansson
Regionpolischefen Mats Lofving
Avdelningschefen Fredrik Modigh
Avdelningschefen Henrik Dider
Avdelningschefen Tomas Landestrom
Avdelningschefen Carola Maitta
Avdelningschefen Helena Trolldng
Avdelningschefen Johan Olsson
Avdelningschefen Martin Valfridsson
Tf. avdelningschefen Anders Ternstrom 7<)
Avdelningschefen Ari Stenman
Avdelningschefen Ebba Sverne Arvill
Internrevisionschefen Peter Ambrosson
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Arende
Beslut om étgérder med anledning av internrevisionens granskning av stiftelser.

Beslut

Internrevisionen har granskat den interna styrningen och kontrollen av Polismyndighetens
regelverk avseende anstéllda som har koppling till stiftelser, donationer/arv och andra
juridiska konstellationer. Granskningen har resulterat i tre retkommendationer. Den forsta &dr
riktad till samtliga polisregioner och avdelningar, de tva andra &r riktade till HR-
avdelningen.

Atgiird enligt reckommendation 5.1

Alla polisregioner och avdelningar ska se 6ver den egna arbetsytan pa Intrapolis och, dér
det ar tillampligt, sdkerstélla att informationen dér &r tydlig med att stiftelser &r juridiska
personer och att ans6kningar samt fragor ska stillas direkt till aktuell stiftelse och att dessa
inte ska hanteras genom region- eller avdelningskanslierna.

Ansvarig for atgérdens genomforande ar respektive regionpolischef och avdelningschef.
Atgirden ska vara genomford senast den 30 juli 2021.

Atgiird enligt rekommendation 5.2
Rekommendationen &r redan omhéndertagen av HR-avdelningen.




Atgiird enligt rekommendation 5.3

2021-04-09 A612.634/2020

HR-avdelningen ska utreda om det 4r att anse som tjénsteutdvning eller en bisyssla att delta
som styrelseledamot i en stiftelse som delar ut medel till polisanstéllda eller deras

nérstéende.

Ansvarig for atgirdens genomforande #r chefen for HR-avdelningen. Atgérden ska vara

genomford senast den 30 juli 2021.

Kostnad

Finansiering

Vid protokollet

. &

Justeras

\{ (LH l(»”;\\}

Johan Gunnarsson

" Anders Thornberg

Sandlista
Samtliga avdelningar och polisregioner
Internrevisionen

Kopia till
Arbetstagarorganisationerna
Skyddsorganisationen




	Slutlig rapport - Stiftelser
	Beslut RPC Beslut om åtgärder maa IR granskning stiftelser

