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1 Sammanfattning

Granskningen utfors 1 enlighet med revisionsplan for 2018-2019.

Poliser far grundutbildning i kriminalteknik vid polisutbildningarna. De intervjuade
anser att utbildningen ar &ndamaélsenlig och att den forbereder dem vil infor de krav
som stdlls pd dem i den kommande operativa verksamheten. Nagon generell repetit-
ionsutbildning i forensik forekommer dock inte. Kompetensen och forméagan hos poliser
1 yttre tjénst att vidta initiala forensiska utredningséatgirder avtar darfor 6ver tid och in-
ternrevisionen konstaterar att kompetensforstarkande atgérder behdver vidtas.

Sammanfattningsvis konstaterar internrevisionen att det finns forbattringsmajligheter
vad giller polisens interna styrning och kontroll av initiala forensiska utredningséatgér-
der som utfors av poliser i yttre tjanst.

Tabellen nedan visar att internrevisionens granskning har resulterat i totalt 6 rekom-
mendationer, fordelade utifran internrevisionens modell for bedomning av brister som
presenteras i rapporten.

Antal
Mycket vésentlig brist 0
Visentlig brist 6
Mindre visentlig brist 0
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2 Inledning

Granskningen utfors i enlighet med revisionsplan for 2018-2019.

2.1 Syfte, mal och revisionsfragor

Syftet med granskningen dr att bedoma den interna styrningen och kontrollen av initiala
forensiska utredningsatgiarder som utfors av poliser 1 yttre tjdnst.

Malet dr att granska om verksamheten bedrivs effektivt enligt 3 § myndighetsférord-
ningen (2007:515).

Revisionsfrdagor:

— Vilka atgéirder (t.ex. stod och kompetensforstarkning) har Polismyndigheten vid-
tagit for att sdkerstdlla FU-ledarnas forméga att bedoma mojligheter till och be-
hov av forensiska atgirder?

— Vilka atgéirder (t.ex. stod och kompetensforstarkning) har Polismyndigheten vid-
tagit for att sékerstélla att poliser 1 yttre tjédnst har formaga/kompetens att be-
doma mojligheter till och behov av forensiska atgérder?

— Vilka étgérder har Polismyndigheten vidtagit for att sékerstélla att poliser i yttre
tjanst har forméga/kompetens att genomfora forensiska atgarder pa ett kvalitativt
satt?

— Vilka étgérder har Polismyndigheten vidtagit for att folja upp att erforderliga at-
garder vidtas av poliser i yttre tjanst inom ramen for initiala utredningsatgérder
enligt PNU.

2.2 Verksamhet som ingér i granskning och avgrinsning

I granskningen kommer att ingd den utredningsverksamhet som bedrivs av poliser i
yttre tjdnst under ledning av polisidr forundersokningsledare.

Granskningen kommer att genomforas 1 foljande regioner:
— Polisregion Nord.
— Polisregion Bergslagen.
— Polisregion Syd.

Polisregionerna dr utvalda mot bakgrund av att de bedéms 1 vissa delar ha olika forut-
sdttningar att bedriva den brottsutredande verksamheten. I granskningen har ocksa pro-
cessigaren (PA) for utredning och lagforing (UL) ingtt samt PA for myndighetens
forensiska verksamhet.

Avgransningar

Granskningen avgransas till att omfatta polisledda brottsutredningar med fokus pé initi-
ala forensiska utredningsatgiarder som utfors av poliser 1 yttre tjanst.

Granskningen omfattar inte it-stod.
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23 Informationsinsamling och metod

De metoder som har att anvénts for att uppnd granskningsmalen &r:
— Intervjuer med nyckelpersoner/-funktioner.

— Dokumentanalys.
— Arendegranskning.

Inom ramen for granskningen har foljande funktioner intervjuats per berérd polisregion:

— forundersokningsledare (x 2)

— kriminaltekniker (x 2)

— lokus (x 2)

— poliser i yttre tjénst (x 4)

— regionalt ansvarig for utredningsverksamheten.

Sammanlagt har ca 30 intervjuer genomforts med befattningshavare i1 olika funktioner
och pa olika nivaer.

Intervjuerna har kompletterats med en drendegranskning, dvs. genomgang och analys av
20 slumpvist utvalda polisledda forunders6kningar per region, totalt 60, med fokus pa
brottskoderna 9801" och 98022, under perioden 1 september till 5 november 2018. Syf-
tet har varit att belysa initial handldggning gillande forensiska atgarder och beslut.
Arendegranskningen har pa uppdrag av internrevisionen genomforts av forensiskt ana-
lysteam vid forensiska sektionen i polisregion Stockholm. For en mer utforlig beskriv-
ning av genomford drendegranskning hdnvisas till avsnitt 6 samt bilaga 2.

Granskningen har genomforts under perioden oktober 2018 till januari 2019 av ansvarig
revisor Philip Jansson och medverkande revisor Stellan S6derman samt sakkunnige Jo-
han Holmberg, chef forensiska sektionen, polisregion Stockholm.

Rapporten sakgranskades under perioden 2019-03-19 till 2019-04-04 av representanter
for de polisregioner som ingétt i granskningen. Begéran om inhdmtande av &tgirdsfor-
slag skickades till RPC kansli den 26 april 2019. Svar med forslag pé atgarder med an-
ledning av internrevisionens rekommendationer har ldmnats av Nationellt forensiskt
centrum (NFC) och Nationella operativa avdelningen (Noa) under perioden maj till no-
vember 2019.

24 Bedomningsgrunder

Internrevisionens iakttagelser, beddmningar och grunder for lamnade rekommendation-
er framgar av den 16pande texten i rapporten. For respektive rekommendation har in-
ternrevisionen bedomt bristen vid tidpunkten for granskningen. Internrevisionens be-
domning foljer nedanstaende mall.

! Fullbordat inbrott i villa/radhus.
? Fullbordat inbrott i ligenhet.
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Bedomning Beskrivning

Gul - Mindre Brist som inte paverkar den granskade verksamhetens méluppfyl-
vasentlig brist | lelse men som medfor negativa konsekvenser for verksamheten.

3 Bakgrund

Forensiken ér en vasentlig del av den brottsbekdmpande verksamheten. Eftersokning,
sdkring och analys av teknisk bevisning har under mer n ett sekel anvénts i den brotts-
utredande verksamheten. En allt snabbare utveckling inom detta omrade, som 1 nuldget
allt oftare bendmns forensik, har skapat savil nya mojligheter som risker. Nagot som
kommit att stdlla allt hogre krav pa savél Polismyndighetens strategiska styrning som
den enskilde polisanstélldes kompetens.

En fOrutséttning for 6kad brottsuppklarning ar att det finns tillgéng till relevant foren-
sisk kompetens 1 alla faser av utredningsverksamheten oberoende av brottets svarig-
hetsgrad. Den forensiska processen dr en stodprocess till huvudprocessen utredning och
lagforing (U/L) och utgér en viktig del av polisens nationella utredningsdirektiv (PNU)
och metodstddet for utredning av grova brott (PUG). Den forensiska verksamheten har
som framsta syfte att 6ka polisens brottsutredande formaga savél kvalitativt som kvanti-
tativt.

I den tidigare polisorganisationen fanns en kriminalteknisk strategi som beslutades av
rikspolischefen 2007. Den omfattade bade lanspolismyndigheterna och davarande Sta-
tens kriminaltekniska laboratorium (SKL). Den utgick fran polisens planeringsforutsétt-
ningar och beskrev hur en sammanhéllen och nationellt inriktad kriminalteknisk verk-
samhet kunde bidra till att uppfylla polisens 6vergripande mal. Enligt davarande rikspo-
lischefens beslut skulle strategin ha varit inford 1 de tidigare polismyndigheternas verk-
samhet senast den 31 december 2008.

Som en del av Genomforandekommitténs arbete genomfordes projektet OP- 6 Den
forensiska processen. Projektets uppdrag var att kartligga den forensiska verksamheten
inom polisen i dess helhet och ldamna forslag pa vilka kompetenser och utrustning som
kravs pa lokal, regional och central niva. Arbetet utmynnade dven i forslag om hur verk-
samheten ska organiseras och ledas i den nya polismyndigheten.
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4 Strategisk styrning av den forensiska verksamheten
Iakttagelser

Av Genomférandekommitténs beslut’ om huvuddragen i den nya Polismyndighetens
detaljorganisation framgar att Polismyndighetens avdelning Nationellt forensiskt cent-
rum ska ha ett processansvar for hela den forensiska verksamheten inom Polismyndig-
heten. Av beslutet framgar vidare att detta omfattar ... dven den yttre forensiska verk-
samheten ddr kriminaltekniker och lokala brottsplatsundersokare arbetar.” Inget
ndmns dock om andra personalkategorier. Det anges ocksé att den tilltrddande chefen
for avdelningen ska gora en dversyn av avdelningens totala verksamhet 1 syfte att séker-
stdlla genomforande och eventuell omstéllning.

Internrevisionen konstaterar efter en genomgang av budgetpropositioner och reglerings-
brev fran 2016 till 2019 att statsmakten inte ger uttryck for nagon styrning av den del av
polisens forensiska verksamhet som bendmns faltverksamhet.”

Av Polismyndighetens verksamhetsplan for 2018 framgar att utredningsresultaten ska
forbittras.” I verksamhetsplanen for 2019 anges att polisens utredningsverksamhet ska
vara effektiv, enhetlig och rittsséker och bidra till en snabbare lagforing. Viktiga strate-
giska delar i den brottsutredande verksamheten dr formagan till tidig bevissékring (t.ex.
forhor), effektiv och rittsdker forundersokningsledning, drendesamordning med sarskilt
fokus pa brottsaktiva, daglig ledning och styrning av utredningsgrupper. Dartill dr det
viktigt att ta i ansprdk den forensiska verksamheten. Polisens forensiska verksamhet &r
en viktig forutsittning for att 6ka lagforingen. Den omfattar arbetet vid brottsplatser
(filtverksamheten), laborativ verksamhet samt it-forensik.®

I Polismyndighetens Plan for utveckling av polisidra metoder och utrustning 2019 -
20217 finns inget projekt som primért avser forensik, men flera projekt finns dér
forensik utgor en viktig del. Ett exempel pa detta dr utvecklingsprojektet 3.4 Strategi for
utredningsverksamheten, Denna strategi ska omhénderta andra strategier och de som
ndmns dr Polisens nationella utredningsperspektiv (PNU), Polismyndighetens strategi
2024 samt Polismyndighetens strategi for utsatta omraden. Vad avser forensik anges
’samarbete med forensisk verksamhet” som en del som ska inga i projektet. Sett till
sammanhanget kan detta tolkas som att projektet utgar fran att forensik inte ar en inte-
grerad del i den brottsutredande processen. Detta trots att forensik ingér som en viktig
del av PNU.

Av Polismyndighetens arbetsordning (AO) foljer enligt 3 kap. 4 § att chefen for nation-
ella operativa avdelningen ir processigare for huvudprocesserna BF®, UL’ och SE'°.

? Beslut den 14 maj 2014.

* I avsaknad av Polismyndigheten faststilld definition av filtverksamhet, definierar internrevisionen be-
greppet faltverksamhet som den forensiska verksamhet som dger rum utanfor laboratorium, pa eller intill
den omedelbara brottsplatsen.

> Polismyndighetens verksamhetsplan for 2017-2018, sidan 12.

% Polismyndighetens verksamhetsplan 2019, sidorna 8 och 12.

7PM 2019:7

¥ BF: brottsforebyggande arbete

? UL: utredning och lagforing

' SE: service
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Enligt AO 3 kap. 3 § innebér processansvar ett nationellt ansvar for en viss process
inom hela myndigheten och fOr att processen sdkerstiller att resultat uppnés inom verk-
samheten. Den som har processansvar ar processagare.

Enligt AO 3 kap. 19 § har nationellt forensiskt centrum (NFC) verksamhetsansvar for
verksamheten vid nationellt forensiskt centrum och chefen for avdelningen ér tillika
processdgare for myndighetens forensiska verksamhet (labb-, falt- och it-forensisk verk-
samhet). Verksamhetsansvar innebdr enligt AO 3 kap 5 § ett ansvar for att leda den egna
verksamheten 1 enlighet med vad som anges 1 AO 5 kap. 8 och 9 §§. Processansvaret
innebdr att NFC ska driva utvecklingen av de forensiska processerna.

Internrevisionen konstaterar ocksé att Polismyndighetens styrning av den forensiska
verksamheten i huvudsak fokuserar pa den laborativa miljén.'' Harmoniseringsarbetet
for forensik 1 yttre tjanst med mél att ackreditera den &r &nnu inte paborjad.

Bedomning

Internrevisionen konstaterar att Polismyndighetens verksamhetsplan for 2019 endast
namner drendesamordning i uppriakningen av de strategiska delarna i den brottsutre-
dande verksamheten. Brottssamordning omndmns inte. Internrevisionens beddmning ar
att det kan komma att f4 en negativ inverkan pa formagan att genomfora forensiska ana-
lyser inom ramen for brottssamordningen.

Internrevisionen konstaterar vidare att begreppet “féltverksamheten” inte &r tydligt defi-
nierat i Polismyndighetens AO. Internrevisionen konstaterar ocksa att Polismyndighet-
ens AO é&r otydlig vad géller att ndrmare beskriva ansvarsforhéllandena mellan process-
dgaren (PA) for huvudprocessen UL och PA for myndighetens forensiska verksambhet,
dvs. NFC. Internrevisionens beddmning &r att Polismyndighetens styrning av féltverk-
samheten behover utvecklas och konkretiseras 1 styrdokument.

Foretridare for PA/UL anser att NFC:s processansvar for den forensiska verksamheten
dven inkluderar ett ansvar for att den yttre personalen som arbetar i faltverksamheten
har en for uppgiften anpassad forensisk kompetens och forméga. Foretradare for NFC
menar att det i faltverksamheten inkluderas alla typer av forensisk undersdkning som
gors vid en brottsplats och att det dirmed inkluderas 1 processansvaret for forensik, men
att NFC idag inte &r involverade i grund- och vidareutbildning av personal i yttre tjénst.

Internrevisionens beddmning &r att NFC, inom ramen f0r sitt processansvar for den
forensiska verksamheten och 1 samverkan med PA/UL, bor vidta atgirder for att séker-
stdlla den yttre personalens forensiska kompetens.

Vid Polismyndighetens utvecklingscentra (UC) bedrivs verksamheten utifran en fordel-
ning av process- och verksamhetsomrédesansvar'> men dir forensik inte ingar. Uppdra-
get att bedriva utveckling inom det forensiska omradet aligger NFC. Internrevisionen

' Polismyndighetens verksamhetsplan 2019, sidan 12, avsnitt 3.1.10 Utvecklad och effektiv forensisk
verksambhet.
"2 Nationella operativa avdelningens handliggningsordning, bilaga 1, (NOA 2016:148).
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bedomer att denna uppdelning motverkar en tydlig koppling mellan huvudprocessen UL
och den forensiska stodprocessen.

Rekommendation

Rekommendation 4.1

Internrevisionen rekommenderar att chefen for NFC i egenskap av processansvarig for
Polismyndighetens forensiska verksamhet, i samverkan med processédgaren for huvud-
processen UL, tydliggdr den strategiska styrningen av den forensiska faltverksamheten
som traffar poliser 1 yttre tjénst.

Rekommendation 4.2
| Orange - Visentlighrist ]
Internrevisionen rekommenderar att chefen f6r Noa i egenskap av utvecklingsansvarig
for kdrnverksamheten och ansvarig for UC-verksamheten, och chefen for NFC, vidtar
atgirder fOr ett ytterligare nairmare samarbete mellan UC och NFC 1 syfte att 6ka den
forensiska formégan och stirka kopplingen mellan huvudprocessen UL och den foren-
siska stodprocessen.

Konsekvenserna av om rekommendationen inte f6ljs dr att Polismyndighetens mojlig-
heter att hélla fast vid uppstéillda méal paverkas. Detta kan leda till att uppstédllda mal inte
nas och/eller medfor betydande negativa konsekvenser for verksamheten.

5 Forensiska utredningsitgérder i initialskedet
Iakttagelser

Féorundersokningen

Fragan om att inleda en forundersokning ska provas nér brott som hor under allmént
atal kommer till polisens kdnnedom. I de fall férunders6kning inleds har forundersok-
ningsledaren ett totalansvar for férundersokningen och ska bl.a. ldmna direktiv for vilka
atgirder som ska vidtas pa en brottsplats. I de fall polispersonal som beordrats till en
brottsplats inte kunnat fa direktiv av en forundersokningsledare far enskild polisman
utifrdn eget beslut halla forhor och vidta andra utredningsétgiarder som dr av betydelse
for utredningen."* Utgangspunkten ska dock vara att verksamheten ska planeras och
bedrivas pé sadant sitt att en forundersokningsledare alltid ska finnas tillgénglig for att
leda forundersokningen redan frén initialskedet. Genomforda intervjuer visar att det inte
ar ovanligt att poliser i yttre tjédnst paborjar en brottsutredning utan att beslut om att in-
leda forundersokning fattats av forundersokningsledare.

Initialskedet och forsta patrull pa plats
Vikten av att en polisman ska ha mojligheter att vidta atgirder i avvaktan pd formellt
beslut understryks av skrivningen i 3 a § forundersokningskungorelsen (1947:948) dar

B RB 23 kap. 3 § 4 st.
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det stadgas att ”’ En polisman som ingriper mot brott eller annars kommer till platsen
for ett brott eller tar upp anmdlan skall vidta de utredningsdtgdrder som dr mojliga,
dven om forundersokning inte hunnit inledas. Utredningen skall om mojligt fardigstdl-
las direkt pd plats.” Detta kan da ocksa ses som en markering av vikten att tgirder
vidtas i initialskedet av en brottsutredning och att poliser 1 yttre tjdnst maste ha formaga
att savdl bedoma behovet av och till viss del genomfora relevanta forensiska dtgirder
med tillrdcklig kvalitet.

Genomforda intervjuer visar att poliser 1 yttre tjdnst i normalfallet anser att de har till-
ricklig tid for att genomfora initiala forensiska utredningsatgérder.

Forensiska dtgdrder i initialskedet

Poliser 1 yttre tjdnst &r i princip alltid forst pa en brottsplats oavsett brottstyp och tid pa
dygnet. Sammantaget innebér detta att poliser i yttre tjanst genomfor dels ett betydande
antal bedomningar av mdjligheten att sékra spar, dels brottsplatsundersékningar (BPU).
En BPU syftar till att sdkra olika spar (t.ex. sko-, verktygs- och DNA-spér) och klar-
lagga hur ett brott har gétt till samt vem som eventuellt kan misstiankas for det. Vilka
och hur ldngtgaende atgdrder som vidtas av poliser i yttre tjdnst ar till stor del avhéngigt
av om det &r frdga om polisledda forundersokningar eller grova brott. Undantagen fran
detta ir olika brottstyper dir Polismyndigheten fattat beslut om att vissa polisledda for-
undersokningar ska prioriteras med avseende pé forensiska utredningsatgarder, vilket da
innebir att lokus'* ska gora BPU vid dessa drenden. Vid tidpunkten for denna gransk-
ning géller detta 1 forsta hand inbrott i permanentbostad och s.k. aldringsbrott. Grova
brott ska i normalfallet undersdkas av kriminaltekniker. Den beskrivna prioriteringen
medfor da att 6vriga polisledda forundersokningar 1 princip férvéntas hanteras av perso-
nal 1 yttre tjénst. Intervjuer visar att formagan hos poliser i yttre tjdnst att virdera bevis
och sédkra spar varierar men dr generellt sett 1ag.

Poliser i yttre tjdnst har inte tillgang till Tekpro'” utan redovisar genomford BPU i
DurTv4'® i form av anmilan, tilliggsanmilan och promemoria. Denna ordning utgér ett
administrativt merarbete som kan liknas vid ett icke vardeskapande dverlimnande da
detta forutsdtter att informationen maste ldggas in manuellt i ett annat it-system av ytter-
ligare en befattningshavare. Av intervjuerna framkommer ocksa att en BPU ofta dr den
enda utredningsédtgidrd som genomfors och att den inte kompletteras med t.ex. forhor
eller andra utredningsatgérder.

Av intervjuerna framgér ocksa att det saknas en strukturerad kvalitetssékring och upp-
f5ljning (egenkontroll'") av de atgirder som poliser i yttre tjanst genomfor pa en brotts-

' Lokus har en hogre kompetens n poliser i yttre tjanst och ska ha formaga att anviinda metoder som
ingér 1 den nationella lokusutbildningen. Lokus ska ha genomgétt steg 1 i den kriminaltekniska grundut-
bildningen (KTU) med godként resultat. Kélla: OP 6 Den forensiska verksamheten. Slutrapport 2014-01-
20, sidan 12. F.n. dr det dock sé att lokus inte genomgéar KTU steg | men planen ér att den framtida lo-
kusutbildningen ska inkluderas i KTU.

' Tekpro manual version 9.1.4: TekPro ér ett program anpassat for att dokumentera det kriminaltekniska
arbetet och generera tekniska protokoll. Dokumentation sker av drende, undersokningar, gods, spér, jam-
forelseprov, labbanteckningar och uppgifter for forensisk analys. En del av TekPro &r den forensiska
analysbanken didr man anvédnder informationen for att se brottsmonster.

' Polisens utredningssystem.

' Internrevisionen definierar egenkontroll som att en verksamhetsutovare sjilv ska kontrollera att verk-
samheten f6ljer de regler och metoder som géller for verksamheten.
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plats. Vid grova brott ar rutinerna ofta mer preciserade vilket innebér att olika specialist-
funktioner, t.ex. kriminaltekniker'®, kan ianspraktas pa en brottsplats.

En viktig forutséttning for en framgangsrik bekdmpning av den alltmer utbredda serie-
brottsligheten &r att det brottsutredande arbetet har vil fungerande rutiner for brottssam-
ordning. I polismyndighetens rapport En nationell modell for brottssamordning19 slés
fast att “En forutsdttning for detta dr att det gors initiala, relevanta utredningsatgdrder
i ndra anslutning till brottet. Detta krédver kompetenta forundersokningsledare och
handldggare samt att brottsplatsundersékningar av hog kvalitet genomfors ddr det kan
finnas spar att sdkra. Det dr viktigt att tydliggéra alla medarbetares ansvar for en vil-
fungerande brottssamordning.”

I samband med intervjuer har framkommit att t.ex. skospar och kastade fimpar som an-
triaffas intill en brottsplats inte sékras p.g.a. att det inte kan anses styrka att en person
befunnit sig inne 1 ett hus/motsvarande. Antagandet dr en effekt av att bevissdkringen
fokuserat pa det enskilda brottet. Till detta kommer att NFC:s riktlinjer”® med avseende
pa begransning av antalet inskickade spar ocksa kan antas ha sdnkt ambitionen att sdkra
fler spér &n nodvéndigt sett utifran det enskilda drendet.

Grundutbildning

Poliser far grundutbildning i kriminalteknik vid polisutbildningarna 1 Umea, Sorentorp,
Vixjo och Malmo. De intervjuade anser att utbildningen dr &ndamalsenlig och att den
forbereder dem vil infor de krav som stélls p4 dem 1 den kommande operativa verksam-
heten.

Repetitionsutbildning

Vad giller repetitionsutbildning i forensik uppger de intervjuade, s& gott som samstdm-
migt, att det i princip inte forekommer nadgon sadan p.g.a. att den fér sté tillbaka till
forman for annan mer prioriterad utbildning. Det tillhor inte ovanligheterna att poliser 1
yttre tjanst inte har fatt ndgon repetitionsutbildning pa tiotals ar. Av intervjuerna fram-
kommer att detta skapar osdkerhet vid bedomning av mojligheten till och genomférande
av forensiska dtgérder. Det egna intresset for forensik &r ocksa av stor betydelse. De
som har ett intresse for forensik tar ofta egna initiativ for att utveckla sig sjdlva pa om-
radet.

Forensisk utrustning

Poliser 1 yttre tjdnst har tilldelats personlig forensisk utrustning paketerad i det man 1
dagligt tal kallar ”en necessér” och som vanligen innehéller bl.a. munskydd, hérnit,
tops, mattband, kolpulver m.m. Tjdnstemobilen fungerar som kamera i samband med
BPU. I regel saknas tillgang till lampa for att upptiacka och fotografera skospér. I de fall
skospar fotograferas anvédnds oftast den egna ficklampan vilket betydligt minskar mo;j-
ligheterna att anvénda dessa spar. Flertalet av de intervjuade uppger sig inte ha fatt var-
ken grund- eller repetitionsutbildning i hur man anvander innehallet 1 “necessdren”.

'8 Kriminaltekniker har genomgatt kriminalteknisk grundutbildning med godkiint resultat och ska ge-
nomgd regelbunden fortbildning.

"’ A331.823/2015.

%0 Faktablad, Riktlinjer DNA-analyser, 2017-05-03 samt Rutiner DNA-undersokningar, 2018-10-18.
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Forensiska utredningsatgdrder och tillgang till stod

Internrevisionen konstaterar att det rader oklarheter om vilka initiala forensiska utred-
ningsatgirder, och med vilken kvalitet, som poliser 1 yttre tjanst som forsta patrull pa
brottsplats ska genomfora. Forvantningarna pa dem maéste enligt internrevisionen upp-
fattas som otydliga. Den s.k. Filthandboken”' innehéller rad till forste polis pé plats
samt checklista och instruktioner for kriminaltekniker och annan polispersonal. Dess
huvudsakliga fokus riktas dock mot den forensiska personalen, dvs. lokus och kriminal-
tekniker. Internrevisionen konstaterar att endast en av de intervjuade, har refererat till
handboken.

Poliser 1 yttre tjdnst ska genomfora utredningsatgirder péd brottsplatsen med utgangs-
punkt fran direktiv som ldmnas av forundersokningsledaren (Ful), normalt sett jourfor-
undersokningsledaren (Jful). Av den beslutade riktlinjen®* framgér bl.a. att Jful i nor-
malfallet bor stodja den yttre personalen med forundersdkningsledning dygnet runt. I
detta ingéar att lamna forundersokningsdirektiv och att i samverkan med poliser 1 yttre
tjanst vidta relevanta initiala utredningsatgirder samt kvalitetssdkra dokumentationen.

Intervjuerna visar dock att det inte dr ovanligt nir det géller polisledda forundersok-
ningar att Jful kontaktas forst 1 efterhand och da i samband med avrapportering av dren-
det. De framsta orsakerna till detta &r att poliser i yttre tjdnst far sina uppdrag fran reg-
ionledningscentralerna (RLC) och att kontakt inte tas med Jful i initialskedet. I sak in-
nebir detta att dessa genomfor tvingsmedelsétgéirder 1 form av t.ex. husrannsakningar
och gor sjélvstindiga bevisvérderingar och bevissdkringar utan foregaende beslut och
direktiv av Jful.

Féorundersokningsledaren

Av genomforda intervjuer framgar att den forensiska formagan och kompetensen hos
Jful ér varierande och ddrmed ocksa deras mojligheter att ge utredningsdirektiv till poli-
ser 1 yttre tjanst. Det dr mer en regel dn ett undantag att direktivet till patrullen ar 6ver-
gripande och uttrycks i termer av att patrullen ska goéra en bedomning och genomfora
en BPU om forutsittningar finns. Av intervjuerna framgar ocksa att kompetensen mel-
lan olika Jful varierar. Detta beror framst pa att alla inte har gatt den kvalificerade for-
undersokningsledarutbildningen 1 vilken ingér ett forensiskt utbildningsavsnitt. Da
ménga inte heller har fatt ndgon annan vidareutbildning blir den egna kompetensen be-
roende av det egna intresset for forensik. Det ska ocksa noteras att ingen av de intervju-
ade uppfattat att forensisk erfarenhet/kompetens haft ndgon betydelse vid tillsdttandet av
befattningen som Ful.

Lokus

Som ett stod och komplement till poliserna i yttre tjinst finns lokus-funktionen. Av in-
tervjuer framgar att dessa i huvudsak ska genomfora BPU 1 samband med inbrott i per-
manentbostad och vid &ldringsbrott. Lokus redovisar BPU-protokoll i Tekpro. Intervju-
erna visar ocksa att de BPU som lokus genomfor haller en betydligt battre kvalitet dn de
som utfors av poliser i yttre tjanst.

2! Filthandbok for kriminaltekniska platsundersdkningar, utgiven av Nationellt forensiskt centrum 2017.
22 PM 2016:24 Polismyndighetens riktlinjer for forundersdkningsledning inom jourutredningsverksam-
het, stationsbefél samt ansvarsfordelning mellan ledningsfunktioner for hiandelsestyrd verksambhet.
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Den bakomliggande tanken med lokus-funktionen ar ocksé att den ska kunna fungera
som stod och radgivare till poliser 1 yttre tjanst och Jful i alla polisledda forundersok-
ningar som krédver forensiska atgirder. Intervjuerna visar dock att lokus som regel arbe-
tar dagtid mandag till fredag vilket innebdr att de inte &r i tjinst under brottsfrekventa
tider, d.v.s. kvillar, nétter och helger. De intervjuade uppger att nyttan av dem som stod
och radgivare ddrigenom blir begriansad.

Arbetstidsforldggningen for lokus-funktionen kan innebéra att om ett inbrott i perma-
nentbostad intraffat utom kontorstid eller under en helg far som regel den BPU som
lokus ska genomfora ansta till dess att den kan ske inom ramen for kontorstid. Det &r
inte ovanligt att det kan ta mer 4n ett dygn innan lokus hinner genomfor en sadan under-
sOkning. Intervjuerna visar ocksa att lokus-funktionen i praktiken dr under avveckling
och att det finns ett vixande underskott pa tillgéng till lokus. Detta da erséttningsrekry-
teringar inte sker i samband med pensionsavgéngar eller langre ledigheter. Ett exempel
pa detta ar att finansiella resurser omfordelats fran lokusverksamheten till de nyinrittade
enheterna for it-forensik. Den disponibla lokusnumeriren racker helt enkelt inte till for
att mota efterfragan och aktiva atgérder for att 6ka antalet lokus saknas som regel.

Bedomning

Forundersékningen

Internrevisionens beddmning &r att poliser i yttre tjanst rutinméssigt, 1 de fall dér &ren-
den initieras via en regional ledningscentral (RLC), pdborjar en brottsutredning utan att
beslut om att inleda forundersdkning fattats av forundersokningsledare. Detta innebér
att beslutet 1 RLC att skicka polis till en brottsplats indirekt ocksa blir ett beslut om att
inleda en forundersokning. Detta innebér i sin tur att forensiska utredningsatgérder vid-
tas utan att forundersokningsledare tagit stdllning till om husrannsakan ska genomforas
dn mindre l&dmnat négra direktiv for detta. Det faktum att varje region har forundersok-
ningsledare tillgdnglig 24/7 gor att tillimpning av RB 23 kap. 3 § 4 st. 1 de flesta fall
inte 4r tillimplig. Inte heller RB 28 kap. 5 §*° torde vara tillimpligt annat 4n i undan-
tagsfall. Denna avsaknad av aktiv forundersokningsledning innebér att utredningsarbetet
i realiteten genomfors som en s.k. forenklad utredning enligt RB 23 kap.

22 8.

Initialskedet och forsta patrull pa plats

Den osédkerhet som manga poliser i yttre tjénst uttrycker, mot bakgrund av att det saknas
en regelbunden och dterkommande repetitionsutbildning, infor att vidta forensiska ut-
redningsdtgirder i initialskedet av en utredning dterspeglas i kvaliteten och dokumentat-
ionen av genomforda BPU. Internrevisionens beddmning ar att vidtagna atgarder ofta ar
savil kvantitativt som kvalitativt otillrdckliga trots att det i normalfallet finns tidsmass-
igt utrymme. Det faktum att dterkoppling utifran vidtagna atgarder fran t.ex. Jful eller
lokus endast sker 1 undantagsfall innebér, enligt internrevisionen, begrinsade mojlighet-
er for verksamhetsansvariga att bedoma 1 vilken omfattning de atgarder som vidtas eller
inte vidtas styrs av faktiska mojligheter, kompetens och/eller egen ambition/vilja.

* En polisman fir foreta husrannsakan utan forordnande enligt 4 §, om det ar fara i drojsmal. Detta giller
dock inte husrannsakan for delgivning. Lag (1995:637).
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Internrevisionen har under denna granskning noterat att det dr relativt vanligt att utred-
ningsédtgirder i samband med polisledda férundersdkningar, framst inbrott, endast bestar
av en BPU och att andra utredningsatgirder som t.ex. forhor med uppgiftsldmnare,
dorrknackningar ej vidtagits. Uppfattningen/synséttet att ett drende inte kan klaras upp
om det inte finns “teknisk bevisning” har motsatsvis kommit att tolkas sa att annan be-
visning inte sjédlvstindigt racker for att klara upp ett brott. I de fall dér inga spar sékrats
blir dd denna avsaknad av bevisning i realiteten en nedldggningsgrund. En slutsats som
kan dras av detta &r att den vikt som tillméts forensisk bevisning, riskerar att ha en nega-
tiv inverkan pa brottsuppklaringen. Utifran det faktum att forensisk bevisning endast
utgor en delmingd av samtliga mojliga utredningsatgirder, behdver detta synsitt och
den "avskrivningspraxis” som utvecklats motverkas. Sett utifrdn radande roll-/ och an-
svarsfordelning torde detta ansvar i forsta hand aligga Ful.

Forensiska dtgdrder i initialskedet

Internrevisionens bedomning ér att det saknas en strukturerad kvalitetssidkring och upp-
foljning (egenkontroll) av de atgérder som poliser i yttre tjdnst genomfor pd en brotts-
plats. For att egenkontroll ska fylla ett syfte dr det viktigt att klargora och kravstilla
vilka forensiska atgérder som i normalfallet ska genomforas av poliser i yttre tjanst i
initialskedet av en utredning.

I den tidigare polisorganisationen fanns en kriminalteknisk strategi som 1 allt vésentligt
klargjorde vilka forensiska atgirder som skulle kunna vidtas av poliser i yttre tjanst. |
samband med ombildningen av Polismyndigheten bildade Genomférandekommittén
projektet OP- 6 Den forensiska processen. Projektet redovisade i sin slutrapport fran
2014-01-20** bl.a. vilken formaga personal i yttre tjénst ska ha pa en brottsplats samt
pekade pé behovet av att ta fram en nationellt enhetlig struktur for detta. Med utgangs-
punkt 1 det processansvar for den forensiska verksamheten som enligt 3 kap. 19 § Ar-
betsordning for Polismyndigheten dligger Nationellt forensiskt centrum (NFC) har av-
delningen rimligen ocksé ansvaret for att ta fram en sadan struktur. I nuldget finns dock
inget styrdokument/motsv. som tydliggdr den forensiska verksamheten med utgangs-
punkt i OP 6.

Dé Genomforandekommittén startade OP 6 pégick en revidering av den kriminaltek-
niska strategin. Arbetet avbrots med motivering att denna skulle tas om hand i samband
med att resultatet av OP 6 infordes som en struktur for den forensiska verksamheten i
den nya Polismyndigheten.

Internrevisionen har i samband med denna granskning inte kunnat aterfinna hur Polis-
myndigheten omhéndertagit projektets formagebeskrivning och behovet av nationellt
enhetliga instruktioner pad omrddet, varfor internrevisionen gér beddmningen att det
finns en forbattringspotential for att 6ka tydligheten pa omradet.

Grund- och repetitionsutbildning samt forensisk utrustning

Internrevisionens beddmning &r att poliser i yttre tjanst ska ha och ges mojlighet att
upprétthalla en forensisk kompetens som over tid anpassas till strategiska verksamhets-
krav och ansvarsfordelning inom Polismyndigheten.

24 Qe sidan 11.
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Den polisidra grundutbildningen 1 kriminalteknik &r savitt internrevisionen kan bedéma
dndamalsenlig, ndgot som stdds av genomforda intervjuer. Kompetensen och formagan
hos den enskilde polisen avtar dock 6ver tid da det inte finns ndgon nationellt enhetlig
struktur for repetitions- och vidareutbildning. Uppritthéllande av kompetens blir bero-
ende av lokala initiativ samt eget intresse och engagemang. Majoriteten av de intervju-
ade poliserna har en hog ambition och vilja att gora rétt, men upplever en dver tid
okande osédkerhet nér det géller att genomfora forensiska atgérder.

Félthandboken for kriminaltekniska platsundersokningar fran 2017 &r, enligt internre-
visionens bedomning, varken kénd eller lattillgénglig for poliser i yttre tjinst samt i sak
1 forsta hand riktad mot andra malgrupper.

Utrustningen i den “necessdr” poliser 1 yttre tjdnst tilldelats for att kunna genomfora i
grundldggande forensiska utredningsatgérder, anvinds i varierande omfattning eftersom
det inte har genomforts ndgon utbildning i anvdndandet. Internrevisionens bedémning ar
att ansvaret for utrustningen och formaga att hantera den éligger processdgaren for den
forensiska verksamheten men att denne bor uppdra at lokus-funktionen att hantera an-
svaret. Utdver ett ansvar att se till att utrustningen kompletteras vid behov, skulle detta
ocksa kunna forstiarka samarbetet mellan yttre personal och lokus i rena metodfragor.

Internrevisionens bedomning &r att osdkerhet baserad pa kompetensbrist hos den en-
skilde polisen kan leda till en sjélvupplevd marginalisering av den forensiska arbets-
uppgiften. Konkret ger flertalet intervjupersoner uttryck for att de inte dr ’intresserade”
av forensik vilket kan medfora att de inte kan/vill se vikten och vérdet av att vidta olika
forensiska atgarder. For att polisens formaga att klara upp brott ska kunna 6ka méste
detta synsatt fordndras. Nationella utbildningsaktiviteter bor planeras och genomforas
for att 6ka medvetenheten och kompetensen pa det forensiska omradet hos poliser 1 yttre
tjanst och andra polisidra funktioner.

Tillgang till forensiskt stod for poliser i yttre tjdnst
Internrevisionens bedomning ar att lokus-funktionen utgdr ett bra komplement till poli-
ser 1 yttre tjdnst nér det géller att genomfora forensiska utredningsatgarder.

Mot bakgrund av lokus-funktionen krymper och att den inte har fullt ut verk-
samhetsanpassade arbetstider gor internrevisionen dock beddmningen att poliser 1 yttre
tjanst och Jful har en begransad nytta av lokus-funktionen. En satsning pa fler lokusar
med mer verksamhetsanpassade arbetstider skulle dock enligt internrevisionen bidra till
okad kvalitet i BPU, en vésentlig avlastning och bittre stod for poliser 1 yttre tjanst men
ocksa ett béttre stod for Jful.

Forundersékningsledaren

Internrevisionens bedomning ar att Jful generellt sett saknar en djupare kompetens och
formaga att 1amna direktiv och ge stdd till poliser i yttre tjénst for forensiska utred-
ningsitgirder. Aven hir handlar det alltfor ofta i vilken grad den som sitter p& funktion-
en dr "intresserad” av forensik. Det &r inte ovanligt att de individer som upprétthéller
funktionen Jful inte har gatt den nationella kvalificerade féorundersokningsledarutbild-
ningen 1 vilken ingér ett forensiskt utbildningsavsnitt. Internrevisionen anser att den
som uppritthaller funktion som Jful ska ha adekvat forensisk komptens och forméga pa
det forensiska omradet. Kompetens och forméga ar avgorande forutsittningar for att det
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sker korrekta bedomningar av bevisvirdering och sparsidkring i det enskilda drendet,
men ocksé for att spar tas 1 beslag som kan tjéna ett bredare utredningsperspektiv inom
ramarna for den forensiska analysen. Avslutningsvis 1 denna del vill internrevisionen
framhalla att det aligger Jful att sdkerstdlla att &ven andra utredningsétgirder vidtas dn
BPU.

Lokus

Internrevisionen gor bedomningen att Polismyndigheten behdver gora ett strategiskt
stillningstagande avseende den forensiska formagan nar det giller lokus-funktionen. I
dagslédget stair myndigheten infor en situation dér lokusarna blir allt farre till antalet och
dar kompetensen pé det forensiska omradet generellt sett dr lag bland poliser 1 yttre
tjanst och Jful. Internrevisionen anser dérfor att Polismyndigheten bor utdka antalet lo-
kus.

Internrevisionens uppfattning i denna del ar att det &r mer rationellt, kostnadseffektivt
och verksamhetslogiskt att utdka antalet lokus med mer verksamhetsanpassade arbetsti-
der och ett, i jamforelse med dagsldget, utokat uppdrag. Funktionen kan t.ex. fa i upp-
drag att hantera BPU i samband med flera brottstyper och annan prioriterad brottslighet
som framgar av Polismyndighetens verksamhetsplan. Som exempel kan ndmnas brott 1
néra relationer (BIN), som i dagsldget normalt hanteras av poliser i yttre tjanst, Polis-
myndigheten skulle t.ex. inom ramen for arbetet med Strategi 2024 och Tillvéixt 2024
planera for en antalsokning av lokus med en civil bakgrund eftersom det inte ar givet att
en lokus-funktion 1 grunden maste vara polisutbildad.

Rekommendation 5.1

Internrevisionen rekommenderar att chefen for NFC i1 egenskap av processansvarig for
Polismyndighetens forensiska verksamhet, i samverkan med processdgaren for huvud-
processen UL, vidtar atgirder for att 6ka den forensiska medvetenheten och kompeten-
sen hos poliser 1 yttre tjanst och féorundersokningsledare.

Rekommendation 5.2

Internrevisionen rekommenderar att chefen for NOA 1 egenskap av processidgare for
huvudprocessen UL, genom framtagande av riktlinjer forstirker forutsattningarna for
verksamhetsansvariga att utdova egenkontroll med avseende pa forensiska utredningsat-
gérder och forundersokningsledning kopplat till initialskedet av en brottsutredning.

Rekommendation 5.3

Internrevisionen rekommenderar att chefen for NFC i egenskap av processansvarig for
Polismyndighetens forensiska verksamhet, i samverkan med processédgaren for huvud-
processen UL, vidtar atgérder for att 6ka antalet lokus och 6ka den tidsmissiga till-
gingligheten av dessa.
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Rekommendation 5.4

Internrevisionen rekommenderar att chefen for NFC 1 egenskap av processansvarig for
Polismyndighetens forensiska verksamhet, i samverkan med processdgaren for huvud-
processen UL, ldgger fast riktlinjer for vilka drendetyper som lokus i normalfallet ska
hantera samt tydliggor vilka kompetenskrav detta stéller.

Konsekvenserna av om rekommendationen inte f6ljs dr att Polismyndighetens mojlig-
heter att halla fast vid uppstédllda mél paverkas. Detta kan leda till att uppstéllda mal inte
nas och/eller medfor betydande negativa konsekvenser for verksamheten.

6 Arendegranskning

Den genomforda drendegranskningen (av totalt 60 drenden) bekréftar internrevisionens
iakttagelser och slutsatser som framkommit i samband med genomforda intervjuer.
Sammanfattningsvis visar drendegranskningen att:

- T15 édrenden av de 60 granskade drendena (25 procent) har ingen forundersok-
ning inletts

- 142 drenden av 60 (70 procent) saknas beslut av en forundersokningsledare ro-
rande brottsplatsundersdkning. I 16 drenden finns ett dokumenterat beslut av en
forundersokningsledare att brottsplatsundersokning ska ske och i tvé drenden
finns ett dokumenterat beslut av en forundersékningsledare att brottsplatsunder-
sokning inte ska ske.

- 136 drenden av de 60 granskade drendena (60 procent) har en brottsplatsunder-
sokning genomforts.

- 119 av de 36 drendena (53 procent) dir en brottsplatsundersokning genomforts
har IGV-personal genomfort undersokningen. I 17 drenden (47 procent) har Lo-
kus genomfort undersékningen. Bdde IGV-personal och Lokus-personal har ge-
nomfort brottsplatsundersokningar 1 de nio drenden som saknar ett dokumenterat
forundersokningsledarbeslut géllande detta.

- T15avde 36 (42 procent) genomforda brottsplatsundersokningarna sékrades
spar. Det ar séledes 21 (58 procent) brottsplatsundersokningar som har genom-
forts utan att spar sakrats.

- De spar som sdkrades i de 15 brottsplatsundersokningarna varierade. Det var
fingeravtryck, skospér, DNA, glasprov, verktygsspar och fargprov som sékrats. I
vissa drenden har flera olika typer av spér sdkrats.

- 131 drenden av de 60 (52 procent) granskade har granskarna gjort bedomningen
att det eventuellt kunnat sdkras ytterligare spar. I 26 av dessa 31 har en brotts-
platsundersokning genomforts och i elva av dessa har spar sikrats.

- Telvadrenden av 15 dér spar sdkrats har sparen bearbetats eller undersokts vi-
dare.

For att ta del av den fullstéindiga drendegranskningen se bilaga 2, Arendegranskning

Initial handldaggning géllande forensiska atgérder och beslut, Forensiskt Analysteam,
Polisregion Stockholm, 2018-12-14.
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7 Sammanfattande bedomning av revisionsfragorna

Den forensiska formagan hos forundersokningsledarna varierar och internrevisionen har
inte kunnat se att Polismyndigheten vidtagit atgérder i syfte att sdkerstélla och vidmakt-
halla forundersokningsledarnas forensiska kompetens.

Poliser far grundutbildning i kriminalteknik vid polisutbildningarna. De intervjuade
anser att utbildningen ar &ndamaélsenlig och att den forbereder dem vil infor de krav
som stélls pd dem i1 den kommande operativa verksamheten. Ndgon generell repetit-
ionsutbildning i forensik forekommer dock inte och poliser i yttre tjéinst saknar som
regel minutoperativ tillgdng till annan forensisk kompetens.

Internrevisionen konstaterar ocksa att det som regel saknas en egenkontroll med fokus
pa initiala forensiska utredningsatgarder.

Sammanfattningsvis ser internrevisionen att det finns forbéttringsmdjligheter vad géller
polisens interna styrning och kontroll av initiala forensiska utredningsatgiarder som ut-
fors av poliser 1 yttre tjénst.

8 Sammanfattande bedomning av intern styrning och kontroll

Det finns en modell for intern styrning och kontroll som bygger pa tre ansvarslinjer.
Modellen anvinds bade inom privat och offentlig verksamhet. Ansvarslinjerna kan an-
véndas for att beskriva vilka som ansvarar for vad inom riskhantering och intern styr-
ning och kontroll.

Rikspolschefen

1:a ansvarsinjen 2:a ansvarslinjen e ansvarslinjen

Internrevisionens
granskning och
beddmning av att
deninterna
kontrolien och
uppféljningen i
myndigheten
har fungerst pa
avsettvis

Deninterna Myndighetens

kontrolen i ecen uppfaljning
myndighetens av

verksamhet verksamheten

Riksrevisionen

Ekonomistyrningsverket har beskrivit ansvarslinjerna pa foljande sitt i "Handledning -
En introduktion till den statliga internrevisionen:

”Den forsta ansvarslinjen dr myndighetens dagliga verksamhet och processer. I myn-
digheten ska det finnas en god intern kontroll i samtliga delar av den operativa verk-
samheten. Ansvar och befogenheter ska vara tydliga. Den interna kontrollen ska fore-
bygga fel, avsiktliga eller oavsiktliga, i det som myndigheten gor. Handldggare och che-
fer dr en del 1 den hir ansvarslinjen. Funktioner i den forsta ansvarslinjen ansvarar for
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att hantera risker och uppratthalla en effektiv intern styrning och kontroll. Att upprétt-
halla en héllbar riskkultur &r forsta linjens ansvar.

I den andra ansvarslinjen ligger myndighetens regelbundet dterkommande uppf6ljning
och efterkontroller. Chefer, controllers och funktioner som arbetar med risker dr en del i
den hir ansvarslinjen. Uppfoljning och efterkontroller gors dven av andra funktioner
och 1 olika sammanhang — med andra ord kan manga personer inga i andra ansvarslin-
jen. Exempelvis personer i stodverksamheten som arbetar med uppféljningar och utvir-
deringar i ett bredare perspektiv.” Den andra ansvarslinjen dr mer funktionellt oriente-
rad. Hér avses funktioner som arbetar specifikt med att 6vervaka risktagande. Dessa
funktioner bidrar till att utveckla processer kring intern styrning och kontroll men de har
dven ansvar for att overvaka forsta linjens arbete.

Den tredje ansvarslinjen utgdrs av internrevisionsfunktionen som arbetar pa ledningens
uppdrag och granskar forsta och andra linjens arbete.

Kvaliteten 1 arbetet i1 ansvarslinjer paverkar varandra 6msesidigt. Foreligger brister i
arbetet med intern styrning och kontroll i forsta ansvarslinjen leder det inte bara till en
hogre risk for myndigheten, utan det paverkar dven arbetet 1 andra och tredje ansvarslin-
jen pa ett negativt sitt, t.ex. genom att uppfoljning och utvirdering blir resurskrivande
och felfokuserat. Hog kvalitet 1 riskhanteringen 1 forsta ansvarslinjen kan innebéra att
andra och tredje ansvarslinjen kan arbeta mer proaktivt.

Pa motsvarande sétt kan brister i andra ansvarslinjen leda till sémre total riskhantering.
Om den andra ansvarslinjen inte stodjer organisationen med styrmedel, modeller och
ramverk forsvéras forsta ansvarslinjens riskhanteringsarbete.

I vilken utstrackning ansvarslinjerna dr effektiva beror till stor del pa deras forméga att
samverka kring riskhantering och intern styrning och kontroll.

Internrevisionen har i denna granskning av intern styrning och kontroll av initiala foren-
siska utredningsétgirder som utfors av poliser i yttre tjanst anvint ovanstdende modell
for att gora en sammanfattande bedomning. Internrevisionen har identifierat foljande
ansvarslinjer:

— linje 1:

Verksamhetsansvariga (regionpolischefer, chefen NFC och chefen Noa):
har ett ansvar for att leda den egna verksamheten enligt bestimmelser i
AO.

Poliser 1 yttre tjanst utgdr utredningsverksamhetens frontlinje och den som
moter malsdganden i det enskilda drendet.

Forundersokningsledaren (Ful) har ett totalansvar for forundersékningen
och ska bl.a. lamna direktiv for vilka atgérder som ska vidtas pa en
brottsplats.

- Lokal brottsplatsundersokare (lokus) har en hdgre forensisk kompetens &n

poliser 1 yttre tjanst och ska ha formaga att anvinda metoder som ingar i
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den nationella lokusutbildningen. Lokus ska ha genomgatt steg 1 i den
kriminaltekniska grundutbildningen med godkint resultat.*
— linje 2:

- Processdgare (chefen NFC och chefen Noa): innebir ett nationellt ansvar
for en viss process inom hela myndigheten och for att processen séker-
stéller att resultat uppnés inom verksamheten. Den som har processan-
svar dr processdgare. Vad som ingdr i processansvaret framgér narmare
av AO.

Granskningen har haft fokus pa utforarna i den forsta ansvarslinjen. Internrevisionens
bedomning dr att kompetensen och formagan hos poliser i yttre tjdnst att vidta initiala
forensiska utredningsatgirder generellt sett behover stirkas och kompetenshdjande ét-
gérder bor vidtas. Formagan att f6lja upp kvalitet i vidtagna initiala forensiska utred-
ningsatgirder behover utvecklas och stirkas. Poliser 1 yttre tjanst saknar som regel
minutoperativ tillging till annan forensisk kompetens. Férundersokningsledarnas foren-
siska kompetens behdver ocksé stiarkas genom kompetenshdjande atgirder. Lokus-
funktionen utgdr ett stod och komplement till poliserna i yttre tjanst. Deras numerar och
arbetstider motsvarar dock inte verksamhetsbehovet. Nyttan som stdd och rddgivare ar
darfor begrénsad. Processdgaren for UL bor 1 samverkan med chefen for den forensiska
processen gora ett strategiskt stdllningstagande avseende den forensiska formagan nér
det géller lokus-funktionen.

Den forensiska processen ér en stodprocess till huvudprocessen utredning och lagforing.
Syftet med den forensiska processen ar att 6ka polisens formaga att klara upp brott (6ka
personuppklaringen) med hog kvalitet och rittssdkerhet, men ocksé med kvalitet och pé
rattssdkra grunder exkludera oskyldiga frn brottsmisstankar. Det dr darfor angelédget att
det arbete som redan initierats fOr att stirka en ndra och kontinuerlig samverkan mellan

huvudprocessen och stodprocessen fortsitter att utvecklas.

Philip Jansson Stellan S6derman

2 Se fotnot 15.
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Datum Beslutsprotokoll
2019-11-28 RPC 164/2019
Diarienr, arende Saknr

Polismyndigheten A519.609/2018 977

Beslutande Féredragande

Rikspolischefen Anders Thornberg Verksamhetsutvecklaren Johan Gunnarsson

Ovriga som deltagit i den slutliga handlaggningen

Tf. avdelningschefen Martin Valfridsson \’V\
Tf. avdelningschefen Ulrika Lundgtrém /1A
Avdelningschefen Helena Troll4
Avdelningschefen Mats Lofvin
Internrevisionschefen Stina N Krlstlansson KL L

Arende
Beslut om atgérder med anledning av internrevisionens granskning av formégan hos poliser
1 yttre tjanst att genomfora initiala forensiska utredningsatgérder.

Beslut

Internrevisionen har granskat formagan hos poliser i yttre tjdnst att genomf6ra initiala
forensiska utredningsatgérder. Granskningen har resulterat i sex rekommendationer. Utifrdn
dessa har nationellt forensiskt centrum (NFC) respektive nationella operativa avdelningen
(Noa) lamnat forslag till atgdrder som har beretts vid rikspolischefens kansli.

Polismyndigheten beslutar foljande.

Atgiirder enligt reckommendation 4.1

NFC ska i styrdokument tydliggora den strategiska styrningen av den forensiska féltverk-
samheten som traffar poliser i yttre tjanst. Detta ska inkludera formaga, krav pd kompetens
och behov av utrustning for poliser i yttre tjénst. Arbetet ska genomforas i samverkan med
Noa.

Ansvarig for atgdrdernas genomf6rande &r chefen for NFC och arbetet ska vara genomfort
senast den 30 juni 2020.

Atgirder enligt rekommendation 4.2

Noa ska etablera ett métesforum med processledare for den forensiska processen, process-
ledare f6r huvudprocessen utredning och lagforing (UL), processledare for processen att
leda héndelsestyrd operativ polisverksamhet ("RLC-processen”) och utvecklingschefen vid
Noa, 1 syfte att utveckla den forensiska férmagan och stirka kopplingen mellan huvudpro-
cessen UL och den forensiska processen, som utgér ett stod till denna. Métesfrekvensen ska
vara minst en gang per kvartal.

Om Noa bedomer att det dr 1ampligt far ett befintligt forum utvecklas for att uppfylla syftet.
Arbetet ska genomforas i samverkan med NFC.

Ansvarig for atgérdernas genomforande dr chefen f6r Noa och arbetet ska vara genomfort
senast den 30 juni 2020.
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Atgiirder enligt reckommendation 5.1

NFC ska i styrdokument tydliggora krav pa fortbildning av poliser i yttre tjanst och forun-
dersokningsledare i syfte att 6ka den forensiska medvetenheten och kompetensen hos dessa.
NFC ska ocksé i samverkan med verksamhetsansvariga se till att poliser i yttre tjénst regel-
bundet far uppdatering inom det forensiska omradet som &r relevant for deras uppgift. Ar-
betet ska genomforas i samverkan med Noa och polisregionerna. Vidare ska NFC, i sam-
verkan med HR-avdelningen och Noa, arbeta for att infora ett forensiskt utbildningsavsnitt i
utbildningen f6r forundersokningsledare.

Ansvarig for atgirdernas genomforande dr chefen for NFC och arbetet ska vara genomfort
senast den 30 juni 2020.

Atgiirder enligt reckommendation 5.2

Noa ska sikerstilla att styrdokument for UL-processen innehaller bestimmelser for verk-
samhetsansvariga att utéva egenkontroll med avseende pa forensiska utredningsatgérder
och forundersokningsledning kopplat till initialskedet av en brottsutredning. Arbetet ska
genomforas i samverkan med polisregionerna.

Om arbetet innebir att behov av kompetensutveckling uppstar ska Noa kravstélla denna i
samverkan med HR-avdelningen.

Ansvarig for atgirdernas genomfdrande dr chefen for Noa och arbetet ska vara genomfort
senast den 30 juni 2020.

Atgiirder enligt reckommendation 5.3

NFC ska i samverkan med polisregioner och Noa ta fram en enhetlig och gemensam upp-
dragsbeskrivning for funktionen lokal brottsplatsundersdkare (lokus). Uppdragsbeskriv-
ningen ska utgd frdn en gemensam malbild f6r hur uppdrag, tillgénglighet och resurs ska
utvecklas for att skapa en sammantaget forstirkt formaga inom lokus-funktionen. Upp-
dragsbeskrivningen ska vara tydligt avgrdnsad mot bade poliser i yttre tjanst och mot krimi-
naltekniker.

NFC ska ocksa sikerstilla att antalet utbildningsplatser i lokusutbildningen méter de behov
som uppstar.

Ansvarig for tgérdernas genomforande dr chefen f6r NFC och arbetet ska vara genomfort
senast den 30 juni 2020.

Atgiirder enligt rekommendation 5.4

NFC ska i styrdokument faststélla vilka drendetyper som lokus i normalfallet ska hantera
samt tydliggora vilka kompetenskrav detta stiller. Arbetet ska genomforas i samverkan med
Noa som &r f6rvaltare av den nationella brottskatalogen (se beslut 208/2016, dnr
A248.471/2016).

Ansvarig for atgdrdernas genomforande dr chefen f6r NFC och arbetet ska vara genomfort
senast den 30 juni 2020.

Kostnad Finansiering
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Arende
Beslut om atgirder med anledning av internrevisionens granskning av formégan hos poliser
1 yttre tjénst att genomfora initiala forensiska utredningsétgérder.

Beslut

Internrevisionen har granskat formagan hos poliser i yttre tjanst att genomfora initiala
forensiska utredningsatgirder. Granskningen har resulterat i sex rekommendationer. Utifran
dessa har nationellt forensiskt centrum (NFC) respektive nationella operativa avdelningen
(Noa) limnat forslag till atgdrder som har beretts vid rikspolischefens kansli.

Polismyndigheten beslutar f6ljande.

Atgirder enligt rekommendation 4.1

NFC ska i styrdokument tydliggora den strategiska styrningen av den forensiska féltverk-
samheten som tréffar poliser i yttre tjénst. Detta ska inkludera formaga, krav pa kompetens
och behov av utrustning for poliser i yttre tjdnst. Arbetet ska genomforas i samverkan med

Noa.

Ansvarig for atgérdernas genomforande &r chefen for NFC och arbetet ska vara genomfort
senast den 30 juni 2020.

Atgirder enligt rekommendation 4.2

Noa ska etablera ett moétesforum med processledare for den forensiska processen, process-
ledare for huvudprocessen utredning och lagféring (UL), processledare for processen att
leda hindelsestyrd operativ polisverksamhet ("RLC-processen”) och utvecklingschefen vid
Noa, i syfte att utveckla den forensiska formagan och stirka kopplingen mellan huvudpro-
cessen UL och den forensiska processen, som utgér ett stdd till denna. Motesfrekvensen ska

vara minst en gang per kvartal.

Om Noa bedémer att det 4r lampligt far ett befintligt forum utvecklas for att uppfylla syftet.
Arbetet ska genomforas i samverkan med NFC.

Ansvarig for tgirdernas genomforande dr chefen for Noa och arbetet ska vara genomfort
senast den 30 juni 2020.
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Atgiirder enligt rekommendation 5.1

NFC ska i styrdokument tydliggora krav pa fortbildning av poliser i yttre tjdnst och férun-
dersékningsledare i syfte att 6ka den forensiska medvetenheten och kompetensen hos dessa.
NFC ska ocksé i samverkan med verksamhetsansvariga se till att poliser i yttre tjénst regel-
bundet fir uppdatering inom det forensiska omrédet som &r relevant for deras uppgift. Ar-
betet ska genomforas i samverkan med Noa och polisregionerna. Vidare ska NFC, i sam-
verkan med HR-avdelningen och Noa, arbeta for att infora ett forensiskt utbildningsavsnitt i
utbildningen for férundersékningsledare.

Ansvarig for atgirdernas genomférande &r chefen for NFC och arbetet ska vara genomfort
senast den 30 juni 2020.

Atgiirder enligt rekommendation 5.2

Noa ska sikerstilla att styrdokument for UL-processen innehaller bestimmelser for verk-
samhetsansvariga att utova egenkontroll med avseende pa forensiska utredningsatgérder
och forundersokningsledning kopplat till initialskedet av en brottsutredning. Arbetet ska
genomforas i samverkan med polisregionerna.

Om arbetet innebir att behov av kompetensutveckling uppstér ska Noa kravstélla denna i
samverkan med HR-avdelningen.

Ansvarig for atgirdernas genomforande 4r chefen for Noa och arbetet ska vara genomfort
senast den 30 juni 2020.

Atgirder enligt rekommendation 5.3

NFC ska i samverkan med polisregioner och Noa ta fram en enhetlig och gemensam upp-
dragsbeskrivning for funktionen lokal brottsplatsundersékare (lokus). Uppdragsbeskriv-
ningen ska utga fran en gemensam malbild for hur uppdrag, tillgénglighet och resurs ska
utvecklas for att skapa en sammantaget forstérkt fsrmaga inom lokus-funktionen. Upp-
dragsbeskrivningen ska vara tydligt avgrinsad mot bade poliser i yttre tjinst och mot krimi-
naltekniker.

NFC ska ocksé sikerstilla att antalet utbildningsplatser i lokusutbildningen méter de behov
som uppstar.

Ansvarig for atgirdernas genomforande 4r chefen f6r NFC och arbetet ska vara genomfort
senast den 30 juni 2020.

Atgirder enligt rekommendation 5.4

NFC ska i styrdokument faststzlla vilka drendetyper som lokus i normalfallet ska hantera
samt tydliggéra vilka kompetenskrav detta stiller. Arbetet ska genomforas i samverkan med
Noa som ir forvaltare av den nationella brottskatalogen (se beslut 208/2016, dnr
A248.471/2016).

Ansvarig for atgirdernas genomforande &r chefen for NFC och arbetet ska vara genom{ort
senast den 30 juni 2020.

Kostnad Finansiering
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Arendegranskning Bilaga 3

Initial handldggning gdllande forensiska dtgdrder och beslut
Forensiskt Analysteam
2018-12-14

1. Inledning
1.1 Forutsittningar for drendegranskningen

Uppdraget, som ligger till grund for denna granskning, gar ut pa att granska 60 anmélda
drenden i tre polisregioner, 1 syfte att utreda initial handldggning géllande forensiska
atgirder och beslut. 20 drenden skulle granskas i respektive polisregion och skulle
”slumpmissigt” véljas ut. I denna granskning har strdvan varit att i storsta mdjliga mén
vilja ut drenden “’slumpvis” utifran antalet anméilda &renden 1 varje region med en for-
delning Over olika orter.

1.2 Metodbeskrivning

Ur dataprogrammet RAR har samtliga anmélningar med brottskod 9801 Fullbordat in-
brott i villa/radhus samt 9802 Fullbordat inbrott i ldgenhet med inskrivningsdatum 1/9
- 31/10 for de tre utvalda regionerna tagits fram 1 listform. Detta krévde flera sokningar
dé regionerna bestar av flera omrdden med anslagna lanskoder, nedan bendmnt som
lanskodsomraden. S6kningen har baserats pa respektive regions linskoder, for Region
Syd gjordes exempelvis fyra sokningar d& regionen bestar har fyra olika ldnskoder.

Listorna med varje regions anmilda drenden lades dérefter ut bredvid varandra. Av lis-
torna framgick respektive regions ldnskoder, drendenas k-nummer, ort dir inbrottet dgt
rum samt brottskod. Dérefter togs urvalet fram enligt vad som presenteras i kapitel /.3
Urval. Stravan har varit att de utvalda drendena ska ge en sa rittvis bild av regionen
som mojligt utifran regionens lanskodsomraden samt antalet drenden i dessa. De dren-
den som valts ut markerades pa listan och fordes sedan in 1 ett Excelark.

20 drenden frén varje region har sedan granskats utifran drendegranskningens utsedda
fragestéllningar 1 syfte att bringa klarhet i initial handlaggning géllande forensiska at-
girder och beslut i respektive drende. Fragestéllningarna har besvarats med hjélp av
information i1 dataprogrammen Durtva, Tekpro samt Filip och detta har sammanstillts i
Excelarket ndimnt ovan. Fragestéllningarna presenteras i kapitel /.4. Frdgestdllningar.

1.3. Urval

Da varje region har olika antal drenden anmilda under den utvalda perioden, dessa &r
indelade 1 olika antal ldnskoder och det dr olika manga drenden inom varje lanskodsom-
rdde togs beslutet att det inte lampade sig att anvédnda ett systematiskt urval. Ett syste-
matiskt urval innebér att var n-fe drende ur totalen drenden viljs ut, exempelvis var ti-
onde drende (Denscombe, 2014, s. 33). Skulle detta goras skulle vissa ldnskoder inte
inkluderas alls i granskningen medan andra, som ldnskod 12 1 region Syd, sta for en
betydande del av regionens representation. Da granskningen syftar till att utreda initial
handldggning i hela regionen valdes darfor att ta fram ett sa kallat kvoturval. Kvoturval
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innebdr att nddvéndiga kriterier att inkludera i urvalet satts upp pa forhand for att sedan
fylla dessa kategorier i storsta mdjliga mén i proportion till deras forekomst i materialet
totalt sett (Denscombe, 2014, s. 35).

I detta fall innebar de péd forhand uppsatta kriterierna att 20 drenden 1 varje region skulle
inkluderas. Utover detta skulle brottskoderna for fullbordade bostadsinbrott (9801,
9802) och samtliga ldnskoder representeras i urvalet. Antal drenden for respektive
linskod har valts ut i proportion till totalantalet drenden for linskodsomridet. Arenden
har valts ut med ”jimna mellanrum” frén listan i syfte att fylla kriterierna 1 stérsta moj-
liga mén i proportion till deras férekomst i materialet. Hur ménga drenden som valts ut i
respektive region och ldnskod framgar i kapitel 2. 1. Léinskoder.

Inte 1 ndgot fall har ett drende 1 urvalet skadats innan granskningen skett. Detta for att
undvika snedvridning och for att resultatet ska bli sa objektiv som mojligt.
Regionerna har granskats efter ordningen: region Bergslagen, region Syd samt region
Nord.

Om det vid informationsinsamlandet visat sig att ett drende dubbelanmalts har det “rétta
drendet” av de tva inkluderats 1 granskningen. Detta innebar att ett drende som valts in 1
urvalet i ndgot fall har bytts ut mot ett annat k-nummer, det dar atgirderna for drendet
noterats. Detta for att ge en rittvis bild av vad som &r gjort i ett d&rende betraffande
forensiska atgirder och beslut. Det har varit tre sddana drenden i denna granskning.

I det fall ett drende varit atkomstskyddat pé ett sddant sétt att drendet inte gatt att Oppna
har drendet under 1 listan uttagen fran RAR valts in 1 stéllet. Det har varit ett saddant
drende 1 denna granskning.

1.4. Fragestillningar

Nedan presenteras de frdgor som besvarats 1 drendegranskningen for att utreda initial
handldggning géllande forensiska dtgérder och beslut.

- Vilken brottskod har tilldelats drendet?

- Finns ett dokumenterat beslut om att genomfora/inte genomfora brottsplatsun-
dersokning i1 drendet?

- Ar en brottsplatsundersokning genomford?

- Vem har genomfort brottsplatsundersokningen?

- Finns sékrade spar frén brottsplatsundersokningen?

- Vilka typer av spar ér sdkrade?

- Vilka spar har bearbetats och/eller skickats for undersokning?

- Hade ytterligare spar eventuellt kunnat sékras?

1.5. Definitioner

For att pa ett konsekvent sitt besvara fragestédllningarna och for att resultatet for ett
drende ska vara mitbart 1 forhéllande till ett annat har vissa kriterier for granskningen
faststéllts nedan.
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Ett dokumenterat beslut om att genomfora/inte genomfora brottsplatsundersékning i
drendet har riknats in 1 de fall det &r dokumenterat i Durtvd eller Tekpro att en forun-
dersokningsledare/jourforundersokningsledare beslutat om att en platsundersoknings
ska ske, eller inte ske.

Brottsplatsundersékning dr genomford har réknats in 1 de fall Ingripande Verksamhet
(hddanefter bendmnt som IGV-personal) redogjort for genomférandet av en brottsplats-
undersokning i en promemoria eller i anteckningar i Durtva eller Tekpro. Alternativt nér
Polisens Lokala brottsplatsundersokare (hddanefter bendmnt som Lokus) redogjort for
undersdkningen i en promemoria eller i ett undersdkningsprotokoll i Durtva eller i Tek-
pro.

Vem som har genomfort undersokningen har baserats pa om det ar en IGV-personal
eller Lokus som genomfort- och redogjort for, undersdkningen i Durtvi eller Tekpro.
Om en kriminaltekniker genomfort undersékningen har det inrdknats som Lokus 1 denna
granskning.

Att det finns sdkrade spdr har riknats in i1 de fall det finns dokumenterat i en promemo-
ria eller anteckningar i Durtva, alternativt i ett undersokningsprotokoll, att spar &r sék-
rade. Likasd nir det funnits inskrivna spér i Tekpro.

Vilka typer av spdr som dr sdkrade har baserats pa vilka spar som &r beskrivits 1 en
promemoria eller anteckningar i Durtva, alternativt i ett undersokningsprotokoll. Likasa
vilka spér som ér skrivits in i Tekpro eller i en begéran till Forensiska sektion-
er/Nationellt Forensiskt Centrum.

Vilka spar har bearbetats och/eller skickats for undersékning har baserats pa vad som
redogjorts for i en promemoria eller anteckningar i Durtvé, alternativt i ett undersok-
ningsprotokoll. Likas4 efter vad som #r beskrivet i Tekpro. Aven inledande undersok-
ningar har rdknats in som att sparet dr bearbetat, sdsom nér ett fingeravtryck granskats
och resultatet av granskningen har blivit att sparet inte ar av tillrackligt god kvalitet for
ytterligare undersdkning. Avensé om ett skoavtryck har fotograferats utan ytterligare
undersokning. Aven de spar som har skickats pa undersokning till Forensiska sektioner
och till Nationellt Forensiskt Centrum har réknats in, detta gar att uttyda efter vad som
ar beskrivet pd begéran.

Att ytterligare spar eventuellt kunnat sdkras har baserats pa vad som beskrivits gillande
tillvigagangssittet 1 drendet. Exempelvis kan det std i anmélan om brytskador pa kar-
mar, fonster och dorrar. Ett annat exempel dr nar det finns information om krosskador 1
glas. I denna granskning har det bedomts som att fler spdr eventuellt hade kunnat sdkras
ndr sadana skador beskrivits 1 text eller bilder 1 undersékningsprotokoll eller program-
met Filip.

2. Resultat

2.1. Lanskoder och urval

Som ndmnt ovan soks drenden fram 1 RAR genom att sdka pa lanskoder.
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Lanskoderna i region Bergslagen dr 17, 18, 20.
Lianskoderna i region Syd ér 07, 08, 10, 12.
Lanskoderna i region Nord ar 21, 22, 23, 24, 25.

Sokning i RAR pa drenden med tilldelade brottskoder 9801och 9802 anmilda i septem-
ber och oktober 2018 redovisas i tabellen nedan. Antalet for respektive lanskod visas i
Antal anmdlda drenden och antalet d&renden som inkluderats 1 urvalet redovisas under
Utvalda drenden att drendegranskas.

Region Bergslagen | Antal anmilda drenden Utvalda drenden att drende-

granskas

Léanskod 17 41 6

Léanskod 18 75 10

Lanskod 20 32 4

Totalt 148 drenden 20 drenden

Region Syd Antal anmilda drenden Utvalda arenden att drende-
granskas

Léanskod 07 22 3

Léanskod 08 25 3

Lanskod 10 15 2

Léanskod 12 268 12

Totalt 310 drenden 20 arenden

Region Nord Antal anmilda irenden Utvalda arenden att arende-
granskas

Lanskod 21 44 5

Lanskod 22 24 3

Lanskod 23 40 4

Lanskod 24 11 2

Léanskod 25 52 6

Totalt 171 drenden 20 arenden

Tabell 1. Linskoder och urval

2.2. Brottskoder

I denna granskning dr antalet d&renden med brottskod 9801 Fullbordat inbrott i
villa/radhus 40 stycken medan antalet &renden med brottskod 9802 Fullbordat inbrott i
ldgenhet ar 20 stycken
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En s6kning 1 applikationen Brottslige 1 dataprogrammet QlikView pa brottskoderna
9801 och 9802 i de utvalda regionerna under samma period visar att totala antalet an-
malda brott med brottskod 9801 &r 398 stycken och 9802 dr 198 stycken. Tva tredjede-
lar av totala méngden anmélda brott dr alltsa villainbrott, samma andel som i denna
granskning dir 40 drenden utav 60 dr villainbrott.

2.3. Region Bergslagen
2.3.1. Ingen forundersokning inledd

I fem drenden av de 20 fran region Bergslagen som granskades har ingen férundersok-
ning inletts.

2.3.2. Dokumenterat beslut om att genomfora/inte genomfora brottsplats-
undersokning

110 drenden av 20 fanns ett dokumenterat forundersokningsledarbeslut om att en
brottsplatsundersokning ska genomforas. I tvd drenden fanns ett dokumenterat forunder-
sOkningsledarbeslut om att en brottsplatsundersokning inte ska genomforas. I atta dren-
den saknades ett dokumenterat beslut.

2.3.3. Brottsplatsundersékning genomford
I 11 drenden av 20 hade en brottsplatsundersokning genomforts i region Bergslagen.
2.3.4. Vem har genomfort brottsplatsundersokningen?

I fyra av de 11 drendena dér en brottsplatsundersokning genomforts har IGV-personal
genomfort undersdkningen. I 7 drenden har Lokus genomfort undersdkningen.

IGV-personalen hade genomfort brottsplatsundersdkningen i1 det drendet som saknade
ett dokumenterat forundersokningsledarbeslut.

2.3.5. Siikrade spdr

[ tre av de 11 genomforda brottsplatsundersokningarna sékrades spar. Det dr saledes 8
brottsplatsundersokningar som har genomforts utan att spars sikrats i region Bergsla-
gen.

2.3.6. Typ av sikrade spar

De spar som sékrades i de tre brottsplatsundersokningarna varierade. I ett &rende DNA
och fingeravtryck, i ett enbart skospar och i det tredje DNA, fingeravtryck och skospar.

2.3.7. Kunde ytterligare spar eventuellt kunnat sikras?

I nio drenden av de 20 granskade har granskarna gjort bedomningen att det eventuellt
kunnat sdkras ytterligare spar. I sju av dessa nio drenden har en brottsplatsundersokning
genomforts och 1 tvd av dessa har spér sékrats.
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2.3.8. Vilka spar har bearbetats och/eller skickats for undersokning

I alla tre drenden dir spar sdkrats har dessa bearbetats eller undersokts vidare.

2.4. Region Syd
2.4.1. Ingen forundersokning inledd

I fem drenden av de 20 frén region Syd som granskades har ingen férundersokning in-
letts. I tva drenden har atgérder som platsundersokning genomforts trots att forunder-
sOkning inte dr inledd.

2.4.2. Dokumenterat beslut om att genomfora/inte genomfora brottsplatsundersok-
ning

I tre drenden av 20 fanns ett dokumenterat forundersokningsledarbeslut om att en

brottsplatsundersokning ska genomforas. Inte i nagot drende fanns ett dokumenterat

forundersokningsledarbeslut om att en brottsplatsundersdkning inte ska genomforas.
Séledes ér det 17 drenden dér ett dokumenterat beslut saknas.

2.4.3. Brottsplatsundersékning genomford

I 13 drenden av 20 har en brottsplatsundersokning genomforts i region Syd.

2.4.4. Vem har genomfort brottsplatsundersokningen?

I atta av de 13 drendena dér en brottsplatsundersokning genomforts har IGV-personal
genomfort undersokningen. I 5 drenden har Lokus genomfort undersdkningen.

Béde IGV-personal och Lokus-personal har genomfort brottsplatsundersékningar i de
tio drenden som saknade ett dokumenterat forundersokningsledarbeslut. I tre &renden
har IGV-personal dokumenterat att brottsplatsundersokningen genomforts i samrad med
malsdgaren.

2.4.5. Sikrade spadr

I fem av de 13 genomforda brottsplatsundersokningarna sikrades spér. Det ar séledes
atta brottsplatsundersokningar som har genomforts utan att spérs sikrats i region Syd.

2.4.6. Typ av sikrade spar

De spar som sékrades i de fem brottsplatsundersdkningarna varierade. I ett d&rende har
fingeravtryck sdkrats, 1 tva enbart skospér och tva bade fingeravtryck och skospar.

2.4.7. Kunde ytterligare spdr eventuellt kunnat sikras?

I 11 drenden av de 20 granskade har granskarna gjort beddmningen att det eventuellt
kunnat sékras ytterligare spér. I samtliga av dessa 11 har en brottsplatsundersokning
genomforts och i fyra av dessa har spér sdkrats.
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2.4.8. Vilka spar har bearbetats och/eller skickats for undersokning

I alla fem &drenden dér spar sékrats har dessa bearbetats eller undersokts vidare.

2.5. Region Nord
2.5.1. Ingen forundersokning inledd

I fem drenden av de 20 frén region Nord som granskades har ingen forundersokning
inletts.

2.5.2. Dokumenterat beslut om att genomfora/inte genomfora brottsplatsundersok-
ning

I tre d&renden av 20 fanns ett dokumenterat forundersokningsledarbeslut om att en
brottsplatsundersokning ska genomforas. Inte i nagot drende fanns ett dokumenterat
forundersokningsledarbeslut om att en brottsplatsundersokning inte ska genomforas.
Séledes ér det 17 drenden dér ett dokumenterat beslut saknas.

2.5.3. Brottsplatsundersokning genomford

I 12 drenden av 20 har en brottsplatsundersokning genomforts i region Nord.

2.5.4. Vem har genomfort brottsplatsundersokningen?

I'sjuav de 12 drendena dér en brottsplatsundersokning genomforts har IGV-personal
genomfort undersdkningen. I 5 drenden har Lokus genomfort undersdkningen.

Bade IGV-personal och Lokus-personal har genomfort brottsplatsundersdkningar i de
nio drenden som saknar ett dokumenterat forundersokningsledarbeslut géllande detta.

2.5.5. Siikrade spdr

I'sju av de 12 genomforda brottsplatsundersokningarna sdkrades spér. Det dr saledes
fem brottsplatsunders6kningar som har genomforts utan att spér sikrats i region Nord.

2.5.6. Typ av siikrade spdr

De spar som sdkrades i de sju brottsplatsundersdkningarna varierade.
I ett drende har enbart fingeravtryck sdkrats, i ett enbart skospar sékrats, i ett enbart
DNA sikrats och i ett drende har enbart fargprov sikrats.

I ett drende hade bade fingeravtryck och skospar sikrats. I ett d&rende har bade DNA,

skospar och glasprov sdkrats och i ett annat, har skospér, verktygsspér och fargprov
sékrats av de som utfort undersékningen.
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2.5.7. Kunde ytterligare spdr eventuellt kunnat sikras?

I 11 drenden av de 20 granskade har granskarna gjort beddmningen att det eventuellt
kunnat sékras ytterligare spér. I atta av dessa 11 har en brottsplatsundersékning genom-
forts och 1 fem av dessa har spar sikrats.

2.5.8. Vilka spdr har bearbetats och/eller skickats for undersékning

I tre drenden av sju dér spar sdkrats har sparen bearbetats eller undersokts vidare.

2.6. Samtliga regioner
2.6.1. Ingen forundersokning inledd

I 15 drenden av de 60 granskade drendena har ingen forundersdkning inletts.

2.6.2. FU-ledarbeslut om brottsplatsundersékning

142 drenden av 60 saknas beslut av en forundersokningsledare rorande brottsplatsun-
dersokning. I 16 drenden finns ett dokumenterat beslut av en forundersékningsledare pa
brottsplatsundersokning ska ske och i tvé drenden finns ett dokumenterat beslut av en
forundersokningsledare pé brottsplatsundersdkning inte ska ske.

2.6.3. Brottsplatsundersokning genomford

136 drenden av de 60 granskade drendena har en brottsplatsundersokning genomforts.

2.6.4. Vem har genomfort brottsplatsundersokningen?

119 av de 36 drendena dér en brottsplatsundersokning genomforts har IGV-personal
genomfort undersokningen. I 17 drenden har Lokus genomfort undersdkningen.

Béde IGV-personal och Lokus-personal har genomfort brottsplatsundersékningar i de
nio drenden som saknar ett dokumenterat forundersokningsledarbeslut géllande detta.

2.6.5. Sikrade spdr

I 15 av de 36 genomforda brottsplatsundersokningarna sikrades spér. Det dr séledes 21
brottsplatsundersokningar som har genomforts utan att spar sékrats.

2.6.6. Typ av sikrade spar

De spéar som sédkrades i de 15 brottsplatsundersdkningarna varierade.
Det var fingeravtryck, skospar, DNA, glasprov, verktygsspér och fargprov som sékrats
av de som utfort undersdkningen. I vissa drenden har flera olika typer av spar sékrats.

2.6.7. Kunde ytterligare spdr eventuellt kunnat sikras?

131 drenden av de 60 granskade har granskarna gjort beddmningen att det eventuellt
kunnat sékras ytterligare spér. I 26 av dessa 31 har en brottsplatsundersokning genom-
forts och i elva av dessa har spér sdkrats.
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2.6.8. Vilka spar har bearbetats och/eller undersokts

I elva drenden av 15 dér spar sdkrats har sparen bearbetats eller undersokts vidare.
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Férundersokning inledd Antal Procent
Forundersokning inledd 45 75 %
Ingen férundersékning inledd 15 25%
Totalt 60 100 %
FU-ledarbeslut om brottsplatsundersok-
ning Antal Procent
FU-beslut saknas 42 stycken 70 %
Beslut: Ska genomforas 16 stycken 27 %
Beslut: Ska inte genomféras 2 stycken 3%
Totalt 60 100 %
Brottsplatsundersékning genomford Antal Procent
Genomférd 36 60 %
Ej genomférd 24 40 %
Totalt 60 100 %
Brottsplatsundersokningen gjord av Antal Procent
IGV 19 53 %
Lokus 17 47 %
Totalt - drenden med genomford brotts-
platsundersokning 36 100 %
Sakrade spar Antal Procent
Arenden dar spar sikrats 15 42 %
Arenden dar inga spar sdkrats 21 58 %
Totalt - drenden med genomford brotts-
platsundersokning 36 100 %
Sakrade spar bearbetade/undersokta Antal Procent
Arenden dar de sikrade spéren ir bear-
betade/undersokta 11 73%
Arenden dar de sikrade spéren inte ar
bearbetade/undersokta 4 27 %
Totalt - drenden med sdkrade spar 15 100 %
Kunde fler spar ev. sdkrats i drendet? Antal Procent
Ytterligare spar kunde ev. sékrats 31 52%
Inget att anmarka 29 48 %
Totalt 60 100 %

Tabell 2. Statistik for samtliga granskade drenden
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3. Avslutande del

3.1. Granskarnas ovriga iakttagelser
3.1.1. Bostadsinbrott?

I det stora hela anser granskarna att det dr fa brottsplatsundersokningar genomforda och
fa spar sdkrade. Vid granskningen upptécktes dock en del drenden dér det rader oklar-
heter kring om det dr ett fullbordat bostadsinbrott som dgt rum.

I tre d&renden har anmaélan rort stold ur forradsutrymmen.
I tre d&renden har mélsdgaren sjélv sldppt in gdrningsmannen 1 huset eller pa tomten.

I ndgot drende har anmélningsmottagaren antytt att malsdgaren inte dr vid sina sinnes-
fulla bruk och har en anmélningshistorik.

Informationen i dessa drenden gor att granskarna har viss forstéelse for att det inte be-
slutats om en brottsplatsundersokning.

3.1.2. Eventuell okunskap rorande sparsikring?

Vid granskning av bildmaterial i ett antal drenden framkommer tecken vil genomford
genomsokning under inbrottet. Granskarnas erfarenhet och bedomning ér att det finns
mdjligheter att sparsdkra pa en del av material som framtrétt pd bild i dessa drenden,
sdsom DNA och fingeravtryck. Ibland gors sddan sparsdkring bést 1 laboratoriemiljo.
Detta resonemang har detta inte presenterats i resultatdelen av granskningen.

3.1.3. Problematik kring brottsplatsundersokning utan forundersokningsledarbeslut

Det ér forvanansviért fa drenden dir forundersokningsledarbeslut finns dokumenterade
om att en brottsplatsundersokning ska ske. Att genomfora en brottsplatsundersékning

(reell husrannsakan) utan dokumenterade beslut ses som ett problem med tanke pa ra-
dande lagstiftning.

Killforteckning:

Denscombe, Martyn (2009). Forskningshandboken: for smaskaliga forskningsprojekt
inom samhidllsvetenskaperna. 2. uppl. Lund: Studentlitteratur.
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