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1 Sammanfattning

En stark drivkraft till brottslighet & ekonomisk vinning. For att kriminellas utbyte av
brott i sa stor utstrackning som mojligt ska kunna forverkas kravs att Polismyndigheten
har tillgang till bl a effektiva arbetsmetoder.

Internrevisionen har i enlighet med revisionsplanen for 2020-2022* granskat den interna
styrningen och kontrollen i Polismyndighetens arbete med atertagande av brottsvinster.
Granskning har skett genom intervjuer med ett urval medarbetare och chefer i tre polis-
regioner samt pa nationella operativa avdelningen. Intervju har aven skett med processa-
garen for utredning och lagforing och brottsférebyggande arbete. Genom bl a intervjuer
med en-tva finansiella utredare har dven 6vriga polisregioner ingatt i granskningen.
Granskningen har dven omfattat dokumentanalys av styrdokument och annan for omra-
det relevant dokumentation. Granskningen har varit avgrénsad till Polismyndighetens
ansvarsomraden i arbetet med atertagande av brottsvinster. Polisregioners och nationella
operativa avdelningens hantering av enskilda arenden har dock inte ingatt. Gransk-
ningen har heller inte omfattat att bedéma huruvida géllande forverkandelagstiftning ger
goda forutsattningar for arbetet.

Granskningen genomfordes 2021 och éverlamnades till Polismyndigheten for atgardsin-
hamtning samma ar. Revisionsrapporten beskriver situationen i Polismyndigheten vid tiden
for granskningen. Myndighetens inhamtning av forslag pa atgarder for att omhénderta de
brister som framkom i granskningen har tagit tid.

Internrevisionens dvergripande bedémning &r att det finns brister inom ett flertal omra-
den i den interna styrningen och kontrollen for arbetet med atertagande av brottsvinster.
Befintlig styrning bedéms inte ge verksamheten tillrackligt goda forutsattningar att ar-
beta med atertagande av brottsvinster. Det behdvs enligt internrevisionen en mer sam-
lad, tydlig och heltdckande viljeinriktning och ambition fér myndighetens arbete med
atertagande av brottsvinster. Det kravs ett tydligare och mer aktivt processansvar for
omradet, och som en del av det, utvecklingsansvar for finansiella utredningar och aterta-
gande av brottsvinster. Dartill maste ledningen pa nationell saval som regional niva mer
aktivt tydliggora vikten och vardet av atgarder syftande till atertagande av brottsvinster.

Internrevisionen beddmer att det i nuldget saknas forutsattningar for ett effektivt arbete
med atertagande av brottsvinster. Det ar enligt internrevisionen inte tillrackligt tydligt
for medarbetare pa olika nivaer hur de rent praktiskt ska arbeta med atertagande av
brottsvinster, utdver i delar for finansiella utredare. Det generella kunskapsléget hos
medarbetare i yttre tjanst, forundersokningsledare och finansiella utredare om mojlig-
heterna till atertagande av brottsvinster bedoms vara otillrackligt. Uthildningsverksam-
heten pa omradet ar kraftigt eftersatt. Dartill maste Polismyndigheten snarast vidta at-
gérder for att 6ka antalet finansiella utredare.

Internrevisionen gor dven den samlade beddmningen att det saknas en tillréacklig upp-
foljning och utvardering av myndighetens arbete med atertagande av brottsvinster. In-
ternrevisionen anser att det dven finns behov av att ta fram och etablera systematiska ru-
tiner for egenkontroll samt annan kvalitetssakring for arbetet med atertagande av brotts-
vinster pa olika nivaer.

1 PM 2020:34
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Tabellen nedan visar att internrevisionens granskning har resulterat i totalt sju rekom-
mendationer, fordelade utifran internrevisionens modell for bedémning av brister som
presenteras i rapporten.

Antal
g Mycket vasentlig brist 5
Vasentlig brist 2
Mindre vasentlig brist

2 Inledning

Granskningen har utforts i enlighet med revisionsplanen for 2020-2022.

2.1 Bakgrund

En stark drivkraft bakom den organiserade brottsligheten & ekonomisk vinning. For att
kriminellas utbyte av brott i s stor utstrackning som majligt ska kunna forverkas ar det
av stor vikt att polisen har tillgang till strategier och effektiva arbetsmetoder for att pa
ett effektivt satt kunna tillvarata de rattsliga verktyg som finns avseende
tillgangsinriktad brottsbekdmpning. Vikten av detta forstarks av att Polismyndigheten
inom ramarna fér den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet
forbundit sig att vid prioritering av beslut om insats sarskilt beakta mojligheten att
forverka tillgangar och aterta brottsutbyte.

Grundlaggande bestammelser om forverkande finns i 36 kap. brottsbalken. Av 1 § fram-
gar att utbyte av brott ska forklaras forverkat, om det inte ar uppenbart oskaligt. Med
brottsutbyte menas saval egendom som det uppskattade vardet av forsaljning eller lik-
nande. Dartill finns annan lagstiftning, t ex narkotikastrafflagen (1968:64), med bestdam-
melser som kompletterar eller ersatter brottsbalkens regler.

Inom ramen for regeringens 34-punktsprogram atgarder mot gangkriminaliteten sker for
narvarande en 6versyn av lagstiftningen om forverkande? i syfte att ytterligare dka moj-
ligheterna att forverka brottslingars tillgangar.

Om tillgangar patraffas i samband med ingripanden kan dessa tas i beslag. For att egen-
dom och/eller uppskattade varden ska kunna forverkas kravs bevisning att egendomen
harror fran brottslig verksamhet. En forutsattning for det ar da att en finansiell utredning
genomfors. Polismyndighetens arbete med atertagande av brottsvinster bedrivs saledes i
flera led genom bl a initiala utredningsatgarder som genomfors i samband med ingri-
panden i den yttre verksamheten och genom finansiella utredningar. Arbetet sker ocksa
ofta i samverkan med andra myndigheter.

Det finns inga exakta uppgifter om vilka belopp brottsligheten i Sverige arligen
omsétter, dock antas det réra sig om betydande summor.

| april 2021 presenterade EU-kommissionen en ny strategi for att bek&mpa organiserad
brottslighet 2021-2025. Strategin faststaller ett antal prioriterade omraden dar atgarder
behdvs. Ett av fyra angivna mal &r att eliminera brottsvinsterna i organiserad

2 Direktiv 2020:66
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brottslighet samt férebygga att brottsvinster omsétts och kommer in i den lagliga ekono-
min och i samhallet i dvrigt.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att beddma den interna styrningen och kontrollen i
Polismyndighetens arbete med atertagande av brottsvinster.

Foljande revisionsfragor har ingatt i granskningen:

1. Ger befintlig styrning verksamheten goda forutsattningar att arbeta med aterta-
gande av brottsvinster?

2. Bedrivs arbetet med att aterta brottsvinster effektivt?

3. Finns andamalsenlig egenkontroll samt uppféljning av verksamhetsomradet?

2.3 Verksamhet som ingatt i granskning och avgransning

Nationella operativa avdelningen (i den efterfoljande texten forkortad Noa) har ingatt
utifran chefen for avdelningens processansvar for huvudprocesserna brottsforebyggande
arbete och utredning och lagforing. Noa beredningsenheten har ingatt utifran sitt pro-
cessledarskap for utredning och lagforing samt sitt uppdrag att forstarka formagan for
tillgangsinriktad brottsbekdmpning. Granskningen har omfattat processagarens styrning,
uppfaljning och utveckling av atertagande av brottsvinster. Noa utredningsenheten och
da sarskilt gruppen for finansiellt utredningsbitrade har ingatt utifran sektionen for sar-
skilt utredningsbitrades, under vilken gruppen sorterar, verksamhetsansvar for Noas fi-
nansiella utredningar®.

Fordjupad granskning har skett av tre regioners (Ost, Vst och Nord) arbete med terta-
gande av brottsvinster. Genom intervjuer med finansiella utredare, genomgang av reg-
ionala styrdokument och annan information om regionernas arbete, har &ven 6vriga po-
lisregioner ingatt i granskningen.

Granskningen har varit avgransad till Polismyndighetens ansvarsomraden i arbetet med
atertagande av brottsvinster, dvs. fran de initiala utredningsatgarderna och vidare utred-
ningsatgarder fram till avslutat drende. Polisregioners och Noas hantering av enskilda
arenden har dock inte ingatt i granskningen. It-stod har inte omfattats annat &n genom
fragor i intervjuer. | granskningen har heller inte ingatt att ga in narmare pa huruvida
géllande forverkandelagstiftning ger goda forutsattningar for arbetet.

% Nationella operativa avdelningens handlaggningsordning, Noa 2020:01
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2.4 Informationsinsamling och metod

Granskningen har omfattat kartlaggning av omradet pa central niva samt pa regionniva
for ett urval regioner.

Granskningen inleddes med en dokumentanalys av nationell styrning i form av styrdo-
kument, metodstdd och annan for omradet relevant dokumentation.

Internrevisionen gjorde darefter en 6versiktlig kartlaggning av hur arbetet med aterta-
gande av brottsvinster ar organiserat och upplagt pa regionniva for samtliga regioner.
Kartlaggningen har skett genom mailkorrespondens om regionernas arbete samt inhdm-
tande av forteckningar utvisande antalet finansiella utredare. Genomgang har dven skett
av regionernas strategiska inriktningar for 2020-2024, regionala handlaggningsord-
ningar samt eventuella andra regionala styrdokument/riktlinjer.

Tre regioner (Ost, Vast och Nord) och en avdelning (Noa) valdes darefter ut for inter-
vjuer. Inom Noa har intervjuer genomférts med chefen fér Noa, chefen for utrednings-
enheten och chefen for beredningsenheten. Dartill har intervjuer genomforts med tva fi-
nansiella utredare pa gruppen for finansiellt utredningsbitréade.

Beredningsenheten Noa har parallellt med granskningen tagit fram och beslutat om
Uppdragsdirektiv - forstarkt formaga for tillgangsinriktad brottsbekampning genom
dtertagande av brottsvinster®. Uppdraget &r ett tvaarigt nationellt utvecklingsprojekt som
startade i april 2021.

Region Vast, Ost och Nord valdes ut for fordjupad granskning utifran att de utgor reg-
ioner av olika storlek och med nagot olika forutsattningar att aterta brottsvinster. Region
Vast valdes t ex ut utifran sin lagesbild med en hel del grov brottslighet med (sannolikt)
mycket brottsvinster att aterta.

| dessa regioner har intervjuer genomforts med den regionalt ansvarige for utrednings-
verksamheten samt en eller tva finansiella utredare. Darutover valdes ett polisomrade
per region (Storgoteborg, Ostergétland respektive Norrbotten) ut for ytterligare inter-
vjuer. | polisomradena har intervjuer genomforts med den med det dvergripande ansva-
ret for utredningsverksamheten i polisomradet, en férundersokningsledare grova brott,
en jourforundersokningsledare samt tva medarbetare i yttre tjanst. Dessa polisomraden
valdes ut pa liknande grunder som regionerna. Polisomrade Norrbotten valdes t ex ut ut-
ifran sin gréans till Finland och den glesbygdsproblematik med langa avstand som prag-
lar omradet. Polisomrade Ostergétland valdes ut utifran ansvaret for Linképing och
Norrkoping som har ett antal utsatta omraden. Aven polisomréde Storgéteborg valdes ut
utifran sina utsatta omraden med omfattande gangbrottslighet. Regionerna utsag sjalva
de medarbetare och chefer som skulle intervjuas.

Totalt har cirka 30 intervjuer genomforts inom ramen for granskningen. Med anledning
av pagaende pandemi har intervjuerna skett via video.

Granskningen har utforts under perioden februari — april 2021 av internrevisorerna Josa-
beth Alfsdotter och Stellan Séderman. Solveig Forss, gruppchef for finansiellt utred-
ningsbitradde utredningsenheten Noa, har medverkat som sakkunnig.

Rapporten sakgranskades i september 2021 av Noa, samtliga polisregioner samt de som
intervjuats i granskningen. Begéaran om inhdmtande av atgardsforslag skickades till

4 Dnr A049.947/2021
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rikspolischefens kansli i oktober 2021. Rikspolischefen beslutade om atgarder i septem-
ber 2022. Atgarderna redovisas i beslutsbilaga till rapporten.

2.5 Bedémningsgrunder

Internrevisionens iakttagelser, beddmningar och grunder for lamnade rekommendat-
ioner framgar av den lopande texten i rapporten. For respektive rekommendation har in-
ternrevisionen beddmt bristen vid tidpunkten for granskningen. Internrevisionens be-
démning foljer nedanstaende mall.

Beddmning Beskrivning

Orange -Vé- Brist som paverkar den granskade verksamheten sa att uppstallda
sentlig brist mal inte nas och/eller medfor betydande negativa konsekvenser
for verksamheten.

Gul - Mindre Brist som inte paverkar den granskade verksamhetens maluppfyl-
vésentlig brist | lelse men som medf6r negativa konsekvenser for verksamheten.

3 Intern styrning av itertagande av brottsvinster

| Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan for 2020-2024° framgér under mal 1
Framgangsrik brottsbekdampning och uppklaring ... Den tillgngsinriktade brottsbe-
kampningen &r ett prioriterat omrade. Utredningsverksamheten ska darfor utvecklas for
att 6ka forutsattningarna for att bidra till att garningsman lagfors och att utbyte av brott
och brottslig verksamhet atertas. Stor vikt ska darfor laggas vid att aterta brottsvinster i
syfte att forsvara for fortsatt brottslighet, minska incitamentet for brottsligheten och
motverka nyrekrytering till kriminella grupperingar...”.

Regionerna har utifran myndighetens strategiska verksamhetsplan tagit fram egna stra-
tegiska inriktningar for 2020-2024.

Av Polismyndighetens strategi for utredningsverksamheten® framgar att en av princi-
perna som ska galla for utredningsverksamheten &r att mojlighet till atertagande av
brottsvinster alltid ska beaktas.

Den femte juni 2019 fattade chefen for Noa beslut om en Nationell strategi for finansi-
ella utredningar’. Av beslutet framgar att strategin ska gélla for svensk polis och inforli-
vas i berorda verksamheter utifran respektive verksamhetsidé och mal i enlighet med
strategi 2024. Av strategin framgar att brottsbekdmpningen ska vara inriktad pa att eli-
minera ekonomiska fordelar av brott och att finansiell utredning kréavs for att kunna
spara och sakra tillgangar.

>PM 2021:5
6 PM 2021:10
" Dnr A223.203/2019
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| strategin anges fem mal:

1. En finansiell utredning ska vara en sjalvklar del av all brottsbekdmpning dér det finns
finansiella spar att folja

2. Kunskapen om finansiella utredningar ska ¢ka och kompetensutveckling ska frdmjas
3. Det internationella samarbetet ska starkas och utvecklas

4. Finansiell information ska inh&mtas och bearbetas i underrattelseverksamheten

5. Arbetet kring det nationella natverket av finansiella utredare ska utveckas

| Myndighetsgemensam strategisk inriktning® for satsningen mot organiserad brottslig-
het framgar att de samverkande myndigheterna gemensamt ska bekampa den organise-
rade brottsligheten genom bl a atertagande av brottsvinster.

Det finns dven en Myndighetsoverskridande strategi for brottsutbytesarbete i samver-
kan®. Av strategin framgar bl a att myndigheternas insatser vid brottsbekampning ska
vara inriktade pa att eliminera ekonomiska fordelar av brott och att insatserna ska om-
fatta allt brottsutbyte som myndigheterna kan handldgga med de rattsliga verktyg som
de forfogar Over.

Av 3 kap. Polismyndighetens arbetsordning’® framgar vad som évergripande galler av-
seende process- och verksamhetsansvar:

Chefen fér Noa ar procességare for bl a huvudprocesserna brottsférebyggande arbete
och utredning och lagforing.

Processansvar

Processansvar innebér ett nationellt ansvar for en viss process inom hela myndigheten
och for att processen sakerstaller att resultat uppnas inom verksamheten. Den som har
processansvar ar processagare.

| en processéagares processansvar ingar bl a att

e beskriva processen, dess syfte och avgransning

e kartlagga beroenden till andra processer

e besluta om processen, uppdatera och utveckla styrdokument

o sakerstalla enhetlighet och effektivitet

e stddja arbetet i processen

e utveckla processen genom att uppmarksamma forandringsbehov och initiera forbatt-
ringsarbete

e folja upp processen bl.a. genom att mata hur effektiv den &r for att na uppsatta mal

8 Myndighetsgemensam strategisk inriktning grov organiserad brottslighet, GOB, 2016-2017, Samver-
kansradet

% Togs fram som en del i regeringsuppdrag Ju2013/4511/A

10 pM 2020:26
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e ansvara for kravstéllningen i processerna for utbildning, inkOp av varor, tjanster, byg-
gentreprenader och lokaler

e ansvara for att beredskapsplanera sa att processen kan fungera under kriser och krig.

Polisregioner har enligt 5 8 verksamhetsansvar for den regionala verksamhet som &r
hanforlig till regionen.

3.1 Styrdokument

lakttagelser

Internrevisionen har noterat att Nationell strategi for finansiella utredningar beslutats av
ej behorig beslutsfattare. Enligt vid tidpunkten gallande arbetsordning for Polismyndig-
heten'! ska rikspolischefen fatta besluta om nationella strategier.

Nagon uppfoljning av strategin har annu ej skett. lakttagelser fran genomforda inter-
vjuer, se avsnitt 4, visar att strategin annu inte fatt genomslag och att mycket arbete
aterstar for att kunna na malen.

Internrevisionen noterar att myndighetsoverskridande strategi for brottsutbytesarbete i
samverkan &r flera ar gammal och inte har namnts i genomforda intervjuer dar den stra-
tegiska styrningen avhandlats.

Genomgang av regionala strategiska inriktningar fér 2020-2024 visar att atertagande av
brottsvinster eller finansiell utredning i varierande grad finns medtaget i aktiviteter eller
liknande. Internrevisionen har inte kunnat hitta nagra andra regionala styrdokument i
vilka atertagande av brottsvinster behandlas.

Beddmning

Internrevisionen konstaterar att den tillgangsinriktade brottsbekdmpningen anges som
ett prioriterat omrade i myndighetens befintliga styrdokument. Vidare konkretiseras och
tydliggors de krav som stalls pa polisregionerna och Noas operativa formaga i Nationell
strategi for finansiella utredningar. Internrevisionens samlade bedémning ar att det dock
behdvs en mer samlad, tydlig och heltdckande viljeinriktning och ambition fér myndig-
hetens arbete med atertagande av brottsvinster.

Myndigheten behdver &ven ta stéllning till den interna respektive den externa strategins
aktualitet.

3.2 Signaler fran ledningen

lakttagelser

| genomforda intervjuer med bl a medarbetare och chefer pa olika nivaer i regionerna
har framkommit att dessa upplevt att det inte kommit tillrackligt tydliga signaler ovani-
fran i organisationen (fran nationell saval som regional niva) om vikten av arbete med
atertagande av brottsvinster. Det upplevs inte vara “tryck i frigan”. En av de intervjuade
medarbetarna 1 yttre tjénst uttryckte det som att atertagande av brottsvinster "aldrig

11 pM 2018:21 5 kap. 3 §, 7 kap. 17 §
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diskuterats”. Andra intervjuade menar att det kommit vissa signaler men att bristen pa
konkreta atgarder inneburit att genomslagskraften varit liten. I flera intervjuer har tagits
upp att det inte heller gors ndgon uppfdljning av arbetet inom detta omrade.

Beddmning

Internrevisionen bedomer det vara av stor vikt att ledningen pa nationell sval som reg-
ional niva mer aktivt tydliggor vikten och vérdet av atgarder som syftar till atertagande
av brottsvinster och att detta géller all typ av brottslighet. | det ingar att regelbundet ef-
terfraga uppgifter om arbetets resultat. Att fraigan om atertagande av brottsvinster ar
hogst levande och diskuteras pa flera nivaer i myndigheten &r en forutsattning for att
brottsvinster i sa stor utstrackning som mojligt ska kunna atertas och férverkas.

Internrevisionen anser att myndigheten behdver tydliggéra ambitionsniva och prioritet
for myndighetens arbete med atertagande av brottsvinster. | det ingar att klargora for-
vantningar pa verksamheten som ett led i att bidra till att 6ka regionernas operativa for-
maga inom detta omrade.

3.3 Processansvar for atertagande av brottsvinster

Inledning

Av Noas handlaggningsordning®? bilaga 1 framgar att chefen for Noa delegerat process-
ledarskapet for huvudprocessen utredning och lagféring till chefen for beredningsen-
heten. En processledare arbetar, enligt Polismyndighetens handbok for processansvar®?,
pa uppdrag av processagaren med samordning, utveckling och uppféljning av processer
at processagaren i enlighet med direktiv fran respektive chef.

Sektionen for sarskilt utredningsbitrade vid utredningsenheten Noa har enligt samma
handlaggningsordning verksamhetsansvar for finansiella utredningar i avdelningens
brottsutredningar. Vidare anges att det vid sektionen ska finnas en grupp for finansiellt
utredningsbitrade.

| genomford granskning har framkommit att en medarbetare vid utredningsenheten Noa
pa eget initiativ bedrivit verksamhetsutveckling avseende finansiella utredningar. Fram-
tagande av den Nationella strategin for finansiella utredningar och inrattandet av ett nat-
ionellt natverk for finansiella utredare ar exempel pa vad detta initiativ lett till.

lakttagelser

Ett av processagarens ansvarsomraden enligt arbetsordningen 3 kap. 3 § ar att utveckla
processen genom att uppméarksamma forandringsbehov och initiera forbattringsarbete. |
genomford granskning har framgatt med stor tydlighet att det finns ett betydande ut-
vecklingsbehov avseende arbetet med atertagande av brottsvinster pa olika nivaer. |
handlaggningsordningen for Noa bilaga 1- Chefen for nationella operativa avdelningens
fordelning av arbetsuppgifter, finns inte finansiella utredningar och/eller atertagande av
brottsvinster angivet som ett ansvarsomrade, vilket innebar att vare sig nagon enhet eller
Utvecklingscentrum (UC) har utpekat ansvar specifikt for detta omrade.

12 Noa 2020:01
13 pM 2019:21
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Beddmning

Internrevisionen beddmer att det behovs ett tydligare och mer aktivt processansvar for
atertagande av brottsvinster, och som en del i det, utvecklingsansvar for finansiella ut-
redningar och atertagande av brottsvinster. Det faktum att en enskild medarbetare vid
utredningsenheten Noa driver verksamhetsutvecklingsfragor avseende finansiell utred-
ning ar av stort varde for bl a regionernas finansiella utredare som genom detta har en
mojlighet dialog med den nationella nivan. Detta kan dock inte anses kompensera de
brister som internrevisionen bedémer finns i processansvaret. Genom ett mer aktivt pro-
cessansvar for atertagande av brottsvinster minskar ocksa nyckelpersonsberoendet.

4 Atertagande av brottsvinster — det praktiska arbetet

4.1 Rutiner och stod for det praktiska arbetet

lakttagelser

Den yttre verksamheten

| genomford granskning har framkommit att det saknas tydliga och enhetliga arbetsme-
toder och rutiner samt annat stod for atertagande av brottsvinster i samband med ingri-
panden i den yttre verksamheten.

Vidare har i intervjuer med bl a medarbetare i yttre tjanst, jourférundersokningsledare
och forundersokningsledare framgatt att kunskapen generellt &r bristfallig om vilka moj-
ligheter till atertagande av brottsvinster som finns, dvs. vad som kan och bor goras i
olika situationer. En av de intervjuade medarbetarna i yttre tjanst uppgav att erfaren-
heten var att regionen inte ens arbetade med atertagande av brottsvinster.

Ett tillvdgagangssatt som anda anvands ar att vid patraffande av misstankta brottsvinster
kontakta Kronofogdemyndigheten for att kontrollera om det finns ett utmatningséarende
mot den aktuella personen. Detta da det finns upparbetade kontaktvagar med Kronofog-
demyndigheten samt att medarbetarna vet att de pa detta sétt nar effekten att en krimi-
nell frantas egendom.

Utredningsverksamheten

| granskningen har framkommit att det finns rutiner och arbetssatt for arbetet med finan-
siella utredningar. Metodstdd for finansiell utredning finns pa intrapolis. | metodstodet
finns mallar for hur en tillgangsutredning (numera forenklad finansiell utredning) re-
spektive finansiell utredning ska skrivas. Gallande it-stod har ett fatal finansiella utre-
dare enligt uppgift genomfort Skatteverkets utbildning i Analyst’s notebook for finansi-
ell analys.

Darutdver finns ett nationellt natverk for finansiella utredare pa olika myndigheter som
gruppchefen for finansiellt utredningsbitrade Noa, haller i. Dartill pagar som beskrivits
viss utveckling av arbetssatt m.m.

| intervjuer har framkommit att det finns forbattringsmojligheter avseende stddet for fi-
nansiell utredning. Vissa finansiella utredare har t ex lyft behovet av praktisk handled-
ning medan andra efterfragat grundlaggande exempel pa hur en kontoanalys ska ga till.
Vidare har det lyfts behov av mallar, t ex innehallande information till forfragningar om
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uppgifter till Skatteverket och banker. I den interna rapporten Effektivare utredningsat-
garder mot grova valdsbrott i kriminella miljoer'4 framgar att det dven finns behov av
analysverktyg for finansiella utredare.

| genomford granskning har dven framgatt att det finns behov av vissa klargéranden av-
seende de finansiella utredarnas roll, se mer om detta i avsnitt 4.3.

Enligt Nationell strategi for finansiella utredningar ska alla brottsutredare kunna géra en
forenklad tillgangsutredning (forenklad finansiell utredning) enligt mallen i metodsto-
det. I internrevisionens granskning har dock inte ingatt att granska enskilda brottsutre-
dares arbete med atertagande av brottsvinster.

I genomfdrda intervjuer med forundersokningsledare och finansiella utredare har fram-
kommit att det finns ett stort forbattringsomrade i att integrera atertagande av brotts-
vinster i utredningsarbetet. Exempelvis har det tagits upp att fokus ofta ligger pa att ut-
reda brott och att dtertagande av brottsvinster ”inte dr det man tanker pa i forsta hand”.
Finansiella utredare har t ex uppgett att de fatt direktiv om att félja pengarna men da i
forsta hand for att utreda brott och inte ta tillbaka pengar och eller annan egendom. En-
ligt uppgift kommer atertagande av brottsvinster-perspektivet och finansiella utredare
ofta in sent i en utredning. En forklaring till att utredning i syfte att aterta brottsvinster
inte gors i storre utstrackning uppges vara resursbrist med effekt ”det var den del som
inte hanns med”’.

| intervjuerna har dven lyfts att aklagarna i sin roll som FU-ledare inte alltid ger tydliga
direktiv om atertagande av brottsvinster och finansiell utredning.

Beddmning

FOr att ekonomisk vinning av brott ska kunna elimineras krévs en tydlighet och samsyn
kring arbetets prioritet. Forst nér detta ar klargjort vet verksamheten vilka forvantningar
som stélls pa dem. Vidare krévs att medarbetarna ar medvetna om mojligheterna till
atertagande av brottsvinster samt vilka arbetssétt och rutiner som galler. Arbetet med att
aterta brottsvinster behéver vara en sjalvklar och integrerad del i brottsbekdmpningen.
Fragan om mojligheten till tertagande av brottsvinster maste darfor lyftas tidigt i en ut-
redning sa att atertaganden kan ske i sa stor utstrackning som majligt. Tidsaspekten ar
viktig for att forhindra att tillgangar hinner 6verforas till eller skrivas éver pa andra.

Att yttre personal kontaktar Kronofogdemyndigheten vid patraffande av misstankta
brottsvinster visar att det finns en vilja att ga pa brottsvinsterna men att det saknas kun-
skap om hur reglerna i bl a 36 kap. brottsbalken kan anvandas, vilket i manga fall skulle
vara mer korrekt. Den ordningen att polisen medverkar till att reglera skulder via miss-
tankta brottsvinster riskerar att leda till att myndigheten indirekt bidrar till penningtvétt
av kriminellas tillgangar.

Sammanfattningsvis gor internrevisionen bedémningen att det inte ar tillrackligt tydligt
for medarbetare pa olika nivaer att de ska leta efter, ga pa, och utreda brottsvinster i
syfte att, aterta brottsvinster. Darutover ar det inte tydligt hur medarbetarna rent prak-
tiskt ska hantera atertagande av brottsvinster utifran sina respektive arbetsuppgifter, for-
utom i delar for finansiella utredare. Sammantaget drar internrevisionen slutsatsen att
det inte fatt genomslag att i flera led ga pa brottsvinsterna och att flera av de uttryckta

14 Dnr A566.073/2019
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ambitionerna i beskrivna styrdokument, som att ekonomiska fordelar av brott ska elimi-
neras och att finansiell utredning ska inga som en sjalvklar del i all brottsbekdampning,
annu inte uppnatts.

4.2 Utbildning och kompetens

lakttagelser

Medarbetare i yttre tjanst samt forundersokningsledare

Medarbetare i yttre tjanst, jourférundersékningsledare och férundersékningsledare har i
intervjuer uppgett att de inte fatt nagon, eller ytterst lite, praktisk handledning och ut-
bildning i atertagande av brottsvinster och hur de ska hantera det utifran sina respektive
ansvarsomraden och arbetsuppgifter. Flera av de intervjuade arbetar med grova brott
och/eller i omraden med mycket grov organiserad brottslighet.

Det har pa senare tid inte genomforts nagra samlade utbildningsaktiviteter med syfte att
forstarka formagan att aterta brottsvinster. Det finns for narvarande fa utbildningar i
atertagande av brottsvinster for olika malgrupper. Det har dock nyligen tagits fram atta
utbildningsfilmer om tillgangsinriktad brottsbekdampning. Filmerna som vander sig till
forundersokningsledare, utredare och personal i yttre tjanst ligger pa intrapolis och har
tagits fram av en enskild medarbetare i region Vast.

| intervjuer har tagits upp exempel pa bristande hantering av atertagande av brottsvins-
ter, t ex i form av bristande dokumentation och fotografering vid brottsplats samt att det
funnits forutsattningar for atertagande av brottsvinster som inte tillvaratagits av forun-
dersdkningsledare.

Utredningsverksamheten

| genomford granskning har framgatt att det for narvarande i princip inte finns nagra in-
terna utbildningar i atertagande av brottsvinster for brottsutredare och finansiella utre-
dare, samtidigt som det finns ett stort utbildningsbehov. Exempelvis saknas helt utbild-
ningar for finansiella utredare utover tre utbildningsfilmer som tagits fram pd initiativ
av en enskild medarbetare i region Vast.

Beddmning

Internrevisionen bedomer att det generella kunskapslaget om vilka maéjligheter till ater-
tagande om brottsvinster som finns hos medarbetare i yttre tjanst, forundersokningsle-
dare och finansiella utredare i nuléget ar otillrackligt. Vidare ar utbildningsverksam-
heten pa omradet kraftigt eftersatt. Detta framstar som sarskilt anméarkningsvart mot
bakgrund av det fokus som riktas mot vikten av att eliminera mojligheterna till ekono-
misk vinning for kriminella samt det faktum att flera av de intervjuade arbetar i miljoer i
vilka det uppenbart finns stora brottsvinster.

Att det finns en tillracklig kunskap om géllande lagstiftning och vilka mojligheter till
atertagande av brottsvinster som finns ar en forutséttning for att atertaganden ska kunna
ske och for att brottsbekampningen i stort ska vara effektiv. For att uppna det kréavs re-
gelbundna och malgruppsanpassade kompetensutvecklingsinsatser i atertagande av
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brottsvinster. Utbildningsinsatserna behover ske med aterkommande periodicitet och
med beaktande av den hoga personalomséttningen pa lokalpolisomradesniva.

Sammanfattningsvis gor internrevisionen bedémningen att berérd personal inte getts
tillrackliga forutsattningar for att arbeta med atertagande av brottsvinster.

4.3 Resurser avseende finansiella utredare

Inledning

Av Nationell strategi for finansiella utredningar framgar att en finansiell utredare ansva-
rar for att genomfora finansiella utredningar for att spara och kartlagga tillgangar samt
dokumentera och berakna brottsvinster enligt direktiv fran férundersékningsledare eller
revisor pa Aklagarmyndigheten (detta ansvar fortydligades redan i nedan beskrivna pro-
jektrapport om inventering av finansiella utredare). Enligt strategin ska ocksa vilket ti-
digare beskrivits alla brottsutredare inom utredningsverksamheten kunna géra en for-
enklad tillgangsutredning (forenklad finansiell utredning).

Enligt Financial action task force (FATF), ett mellanstatligt organ som bek&mpar pen-
ningtvatt och finansiering av terrorism, ar en finansiell utredning en undersokning av fi-
nansiella &renden i samband med brottslig verksamhet, vars syfte ar att

a) faststalla de kriminella natverkens och/eller brottslighetens omfattning;

b) identifiera, berakna och spara vinning av brott, penningmedel for terroristverksamhet
eller andra tillgangar som ér, eller kan bli, foremal for forverkande; och

c) ta fram bevis som kan anvéndas i straff-rattsliga forfarande.

Sverige har forbundit sig att folja FATF:s rekommendationer och ska saledes arbeta en-
ligt denna definition.

Ar 2016 genomfordes pa beslut av chefen fér Noa och chefen for nationella aklagar-
kammaren en inventering av vilka resurser avseende finansiella utredare som finns inom
Aklagarmyndigheten (AM) och polisen. | projektet ingick dven att tydliggora rollférdel-
ning och arbetssatt mellan revisorerna inom AM och finansiella utredare inom polisen.
Resultatet av inventeringen redovisades i en projektrapport.*

Av rapporten framgar att det vid tidpunkten for inventeringen inom polisen fanns 25
personer som arbetade med finansiella utredningar/tillgangsutredningar. | rapportern re-
dogors dven for vad en finansiell utredare anstélld vid polisen respektive en revisor an-
stalld vid Aklagarmyndigheten ska ansvara for. Forfattarna till rapporten anger att anta-
let finansiella utredare bor 6ka.

| rapporten Effektivare utredningsatgarder mot grova valdsbrott i kriminella miljoer un-
derstryks vikten av att det genomfors en finansiell utredning nér det géller utredning av
grova valdsbrott. Vidare framgér ”..Om det i stérre omfattning genomfordes utredningar
om pengarnas ursprung skulle det med stor sannolikhet oka atertagande av brottsvins-
ter... Idag genomfors finansiella utredningar inte i tillracklig omfattning och generellt &r
kunskapen bristfallig pa regionerna om denna funktion. For att Polismyndigheten ska
kunna 6ka antalet finansiella utredningar och 6ka forverkanden uppgar ett behov av fi-
nansiella utredare pé kort sikt till ndrmare 90 stycken..” (siffran fran 2017).

15 projektrapport Inventering av finansiella utredare inom polisen och revisorer inom Aklagarmyndig-
heten, dnr AM-A 2016/0527.
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Internrevisionen har i granskningen begart att fa ta del av en forteckning fran varje po-
lisregion utvisande regionens finansiella utredare. Av svaren framkom att det vid tid-
punkten for granskningen fanns totalt cirka 55 finansiella utredare i regionerna. | tva
regioner saknades helt finansiella utredare (i en av dessa regioner uppgavs att regionen
dock hade andra utredare utbildade i atertagande av brottsvinster). | 6vriga regioner va-
rierade antalet finansiella utredare mellan ca 5-26. Av svaren framgick daven att de fi-
nansiella utredarna har olika organisatorisk placering. Vissa tillhor t ex en bedrégeri-
grupp pa polisomradesniva medan andra tillhor en aktionsgrupp pa regional utrednings-
enhet. | intervjuer har framgatt att den organisatoriska placeringen inte nddvandigtvis
begransar “upptagningsomradet” for bitrddesforfragningar utan de finansiella utredarna
kan fa forfragningar fran hela regionen.

Dartill finns gruppen med finansiella utredare pa Noa som inklusive chef ar nio stycken.

lakttagelser

Internrevisionen noterar att det fortfarande finns ett gap mellan det, for nagra ar sedan,
uppskattade behovet av finansiella utredare och den faktiska resursen. | tva regioner
saknas dessutom helt finansiella utredare.

Av genomforda intervjuer och inhdmtande av annan information fran Noa och region-
erna har framkommit att flera av de befintliga finansiella utredarna ar hart belastade och
inte har mojlighet att tillgodose behovet av finansiell utredning. Samtidigt anvands
nagra finansiella utredare till att genomfora utredningsatgarder som inte &r av finansiell
karaktar. Exempelvis hander det att finansiella utredare sitter upptagna pa heltid under
lang tid i grova-brott drenden. Vid intervjuerna har dven framkommit att finansiella ut-
redare gor forenklade finansiella utredningar. Darut6ver har uppgetts att flera av arbets-
uppgifterna, som exempelvis forfragningar om uppgifter till myndigheter och banker, &r
rent administrativa och skulle kunna hanteras av administrativ personal. Som tidigare
beskrivits genomfors dven finansiella utredningsatgarder med andra syften &n att aterta
brottsvinster, exempelvis att hitta motiv till ett brott, och atertaganden av brottsvinster
kommer inte sdllan i andra hand”.

Flera av de intervjuade finansiella utredarna efterfragar ett fortydligande kring vad de
forvéntas gora och vad deras kompetens och de finansiella utredningarna ska anvandas
till. Detta galler bade i stort sdval som i enskilda arenden. Vissa har lyft behov av en
tydligare prioritering mellan forfragningar samt ett fortydligande kring var deras ansvar
borjar och slutar i ett drende.

Regioner har uttryckt att mojligheten att anstélla finansiella utredare i nartid ar kraftigt
begrénsad pga. att fokus nu riktas mot att 6ka antalet poliser.

Beddmning

Utifran att det i bl a Nationell strategi for finansiella utredningar konstaterats att finansi-
ell utredning ar en forutsattning for sparande och sékrande av tillgangar samt att beho-
ven av finansiell utredning sannolikt ar minst lika stora idag som for ett par ar sedan bor
myndigheten snarast vidta atgarder for att 6ka antalet finansiella utredare. Det finns
ocksa behov av att tydliggora kraven pa att utredning syftande till atertagande av brotts-
vinster ska inga som en del i varje finansiell utredning. Detta stéller krav pa att férun-
dersokningsledare ger direktiv om detta. Om sa inte sker &r risken att sadan utredning
gors forst nar det finns tid éver med risk for att arbetet helt uteblir.

internrevisionsrapport atertagande av brottsvinster.docx



s Dok t
Polisen RAPPORT
Upprattad av Datum Diarienr Saknr

2022-09-23 A039.653/2021 977

Sida
16 (21)

Version

01.00

Befintlig resurs avseende finansiella utredare kan ocksa anvandas mer effektivt. Trots
beskrivningarna av finansiella utredares ansvar i nationell strategi for finansiella utred-
ningar konstaterar internrevisionen att det finns behov av att pa regional niva klargora
finansiella utredares roll och ansvar. Rollen finansiella utredare kan med fordel renodlas
till (férdjupad) finansiell utredning och uppgifter av enklare karaktér kan forslagsvis
laggas pa andra brottsutredare och i delar d&ven pa personal i yttre tjanst.

Att det inte sékerstallts tillrackliga resurser avseende finansiell utredning &r en indikat-
ion pa att atertagande av brottsvinster inte har prioriterats i den omfattning polismyndig-
hetens strategiska styrning kréver.

Internrevisionen konstaterar sammanfattningsvis att mycket arbete aterstar for att poli-
sen ska kunna leva upp till ambitionerna i Nationell strategi for finansiella utredningar.

5 Uppfoljning av dtertagandet av brottsvinster

Inledning

Processagare ansvarar enligt 3 kap. 3 § arbetsordningen for att folja upp processen ge-
nom att mata hur effektiv den &r for att na uppsatta mal. | ansvaret ingar dven att saker-
stalla enhetlighet och effektivitet i processen savél som att sakerstalla att resultat uppnas
inom verksamheten. Sektionen for sarskilt utredningsbitrade under Noa utredningsen-
heten har verksamhetsansvar for finansiella utredningar i avdelningens brottsutredningar
och polisregioner har verksamhetsansvar for den regionala verksamhet som ar hanforlig
till regionen. Dérutdver ansvarar varje chef enligt arbetsordningen for att verksamheten
bedrivs enligt géllande forfattningar, avtal och styrdokument samt att den interna styr-
ningen och kontrollen &r betryggande.

Enligt Polismyndighetens riktlinjer for intern styrning och kontroll*® 4r egenkontroll “ett
system for forbattring och utveckling och omfattar dels systematisk uppféljning och ut-
vardering, dels kontroll av att verksamheten foljer gallande lagar och forordningar samt
bedrivs enligt beslutade processer med tillhdrande rutiner. Egenkontroller genomfors
oftast genom att verksamheten sjélv gar igenom olika checklistor, svarar pa fragor och
utfor sjalvskattning i olika formuldr eller granskar egen dokumentation av arbetet. Ut6-
ver detta ar det vanligt att folja upp och granska egenkontroller via externa kontrollan-
ter, stickprovskontroller eller systematisk granskning.”

Av riktlinjerna framgar vidare att respektive processagare som fattar beslut och arbetar
fram styrdokument inom myndigheten ansvarar for att dessa regelbundet foljs upp. For
att minska risker ska procességaren anvanda det som i riktlinjen bendmns direkta kon-
troller eller efterhandskontroller i den I6pande verksamheten. Dessutom ska ansvariga
chefer systematiskt genomfora egenkontroller av att den verksamhet man ansvarar for
foljer de forfattningar, beslut och interna styrdokument som styr verksamheten?’.

Dartill finns vissa internationella krav pa uppfoljning t ex EU-direktiv 2014/42 (art.11)
som staller krav pa medlemsstaterna att leverera statistik om bl a antalet verkstéllda be-
slut om frysning och forverkande och det uppskattade vérdet pa den atervunna egendo-
men vid tidpunkten for forverkandet.

16 pM 2019:34
17 polismyndighetens riktlinjer for intern styrning och kontroll (PM 2019:34)
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Myndighetens langsiktiga mal och delmal f6ljs upp tertialvis i den nationella strategiska
ledningsgruppen (NSLG). Darutéver sker manadsvis uppfoljning av verksamhetens re-
sultat, ekonomi och kompetensforsorjning.

I genomférd granskning har framkommit att uppféljning sker av utfallet for forverkat
utbyte av brott som funnits i nationella domar for inrapporterade darenden i den myndig-
hetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet. Uppfoljning har skett sedan
2009. Fran och med 2013 ingar aven uppgifter om forverkat brottsutbyte i regionala do-
mar i uppfoljningen. Totalt for perioden har det varit 83 domar med ett forverkat brotts-
utbyte pa totalt 85 mnkr. Medelutfallet i domarna uppgar till ca 1 mnkr och medianvér-
det till ca 134,5 tkr.

Gruppen for finansiellt utredningsbitrade pa utredningsenheten Noa féljer arligen upp bl
a antalet bitraden med finansiell utredningskompetens fordelat pa olika brottskategorier
samt beslagstagna varden och forverkandebelopp i laga kraft vunna mal. Av verksam-
hetsherattelsen for 2020 framgar att det i laga kraft vunna mal férverkats cirka 300
mnkr. | pagaende mal uppgar forverkande- och kvarstadsyrkanden till cirka 460 mnkr
kronor?8, Ytterligare ett exempel p& uppféljning av atertagande av brottsvinster p&

lokal niva ar polisomrade Storg6teborgs spaningssektions arliga uppfoljning av forver-
kade pengar i av tings- respektive hovrétt avgjorda arenden. Spaningssektionen redovi-
sar dven vilka beslag som gjorts. | senaste uppféljningen avseende 2020 uppgick forver-
kade pengar till ca 6 mnkr. Dérutover forverkades en klocka. | uppféljningen konstate-
ras att sektionen varit nastan 100 % i att forverka pengar som tagits i beslag.

En arbetsgrupp bestdende av representanter fran Polismyndigheten, Aklagarmyndig-
heten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Ekobrottsmyndigheten samt Tullverket
fick for ett par ar sedan ett uppdrag som en del av ett regeringsuppdrag®® att utreda om
det finns mojligheter att ge en bild av det samlade resultatet av myndigheternas brottsut-
bytesarbete. Arbetsgruppen sammanfattade i rapport?® att ddvarande myndighetsspeci-
fika uppfoljningssystem omojliggjorde att mer exakt folja upp slutresultatet av myndig-
heternas gemensamma insatser.

5.1 Uppfdljning och egenkontroll

lakttagelser

| genomford granskning har framkommit att det inte sker ndgon samlad och systematisk
uppfdljning och utvardering av arbetet med atertagande av brottsvinster pa nationell re-
spektive regional niva. Atertagande av brottsvinster ingar heller inte som en del i nat-
ionell manadsuppfoljning. Av de skalet har internrevisionen inte kunnat ta del av en
samlad bild av arbetets resultat.

Internrevisionen konstaterar vidare att det saknas formaliserade rutiner/strukturer for
kvalitetssakring och egenkontroll av arbetet med atertagande av brottsvinster pa olika
nivaer. | intervjuerna har framkommit att det genomfors viss utvardering av storre aren-
den. Dock uppger ingripande personal och jourférundersokningsledare att de séllan eller

18 Verksamhetsberattelse 2020 — gruppen for finansiellt utredningsbitrade
19 Ju2013/4511/A
20 Dnr A118.596/2016
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aldrig far aterkoppling pa hur de initiala utredningsatgarderna kan forbattras eller vad
som héant med beslag. Sammantaget synes det saknas kontroller for kvalitetssakring av
arbetet med atertagande av brottsvinster i de initiala skeendena. Flera finansiella utre-
dare uppger att det inte sker nagon kvalitetssakring i ordnade former, t ex kollegie-
granskning eller utvérdering i efterhand, av de finansiella utredningarna.

Som tidigare beskrivits har efterlevnad av Nationell strategi for finansiella utredningar
annu inte foljts upp.

Beddmning

En vél fungerande verksamhetsuppfoljning ar en forutséttning for utvardering av effek-
tivitet och resultat i arbetet. Uppgifter som t ex vilka typer av brottsvinster och vérden
som atertagits eller inte atertagits i olika typer arenden och hur kan ge viktig informat-
ion om hur atgarder lampligen utformas och brottsvinster angrips i framtiden.

Internrevisionens beddmning &r att det i dagsldget saknas en tillracklig uppféljning och
utvardering av myndighetens arbete med atertagande av brottsvinster. Med konsekvens
att det saknas en samlad bild av arbetets resultat.

De sékrings- och forverkandebelopp i uppféljningar som internrevisionen kunnat ta del
av ar en bra bdrjan och det finns sannolikt fler uppfdljningar lokalt. Men med avseende
pa de stora belopp som brottsligheten i Sverige arligen antas omsétta, ar en rimlig slut-
sats att atertagandet av brottsvinster kan okas betydligt.

Internrevisionens samlade bedémning &r att det dven saknas formaliserade och systema-
tiska kontroller av kvalitet samt egenkontroller for arbetet med atertagande av brotts-
vinster pa olika nivaer.

Att uppfoljning och utvardering av arbetet saval som kvalitetssakring inte skett i storre
utstrackning ar sannolikt en konsekvens av att malsattningarna och darigenom forvant-
ningarna pa verksamheten inte varit tillrackligt kanda. Det har inte varit tillrackligt tyd-
ligt vilket resultat som ska uppnas pa olika nivaer och hur detta ska astadkommas. Dar-
med har det ocksa varit svart att utforma egenkontroller. Samtidigt har det funnits vissa
malsattningar i nationell strategi for finansiella utredningar dar forutsattningar for upp-
foljning &nnu ej sékerstallts.

Om resultat i arbetet inte efterfragas riskerar det att leda till att atertagande av brotts-
vinster inte prioriteras i forhallande till andra arbetsuppgifter, vilket i forlangningen kan
leda till en ineffektiv brottsbekdmpning. Avsaknad av formaliserade rutiner for
kvalitetssakring och egenkontroll riskerar att leda till ojdmn kvalitet och effektivitets-
brister samt att forbattring och utveckling inte sker i tillracklig utstrackning. Det kan
aven innebara att mojligheter till atertagande av brottsvinster missas.
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6 Rekommendationer

Rekommendation 6.1

Internrevisionen rekommenderar att procességaren for utredning och lagféring i syfte
att skapa en tydligare inriktning for arbetet med atertagande av brottsvinster genom-
for en 6versyn av styrdokument och andra beslut som paverkar detta omrade.

Utan ett tydligt stallningstagande om vilken prioritet och ambitionsniva som ska galla
for myndighetens arbete med atertagande av brottsvinster blir det upp till regioner och
avdelningar att satta ambitionsniva och prioritet, vilket kan leda till varierande niva av
anstrangning och resultat. | férlangningen kan det medfdra stora negativa konsekvenser
for Polismyndighetens verksamhet och innebdra att myndigheten inte uppfyller myndig-
hetsforordningens krav pa effektivitet och hushallning.

Rekommendation 6.2
Orange — Vasentlig brist
Internrevisionen rekommenderar att chefen for Noa i bilaga 1, Noas handldggnings-
ordning, infor ett verksamhetsomrade med ansvar for atertagande av brottsvinster.

Avsaknad av ett heltdckande ansvar for atertagande av brottsvinster pa nationell niva
riskerar att leda till att bl a utvecklingsarbete, uteblir. Detta riskerar i sin tur leda till att
arbetet med atertagande av brottsvinster i verksamheten inte bedrivs effektivt med kon-
sekvens att uppstéllda mal inte nas och/eller medféra betydande negativa konsekvenser
for verksamheten.

Rekommendation 6.3

Internrevisionen rekommenderar att procességaren for utredning och lagféring vidtar
nodvandiga atgarder for att na upp till processagarens ansvar for atertagande av
brottsvinster enligt arbetsordningens 3 kap. 3 8.

Om atgarder inte vidtas i enlighet med ovan riskerar det att leda till att brottsvinster inte
atertas och i forlangningen forverkas samt att det arbete som bedrivs, inte bedrivs effek-
tivt. Det kan innebadra att Polismyndigheten inte uppfyller myndighetsforordningens
krav pa effektivitet, lagenlighet, redovisning och hushallning.

Rekommendation 6.4

Internrevisionen rekommenderar att processagaren for utredning och lagféring tydlig-
gor och kommunicerar vilka arbetssatt och metoder som ska gélla for det praktiska ar-
betet med atertagande av brottsvinster for berérd personal pa olika nivaer.

Avsaknad av tydliga rutiner och arbetssatt for myndighetens praktiska arbete med ater-
tagande av brottsvinster riskerar att leda till att manga mojligheter till atertaganden mis-
sas samt att brottsbekdmpningen inte bedrivs effektivt. | de fall
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Kronofogdemyndigheten kontaktas riskerar det dven att leda till att polisen medverkar
till penningtvatt av kriminellas tillgangar.

Rekommendation 6.5

Internrevisionen rekommenderar att processagaren for utredning och lagfoéring krav-
staller kompetensutvecklingsinsatser avseende atertagande av brottsvinster i syfte att
mojliggora att alla personalkategorier som arbetar med atertagande av brottsvinster
har tillracklig kunskap och kompetens for sina arbetsuppgifter.

Mycket sannolik konsekvens om rekommendationen inte foljs ar att manga mojligheter
till atertaganden av brottsvinster missas samt att i de fall man arbetar med det, gor det
med bristande kvalitet och effektivitet. Aven brottsbekdampningen i ett stérre perspektiv
riskerar att bli ineffektiv pa grund av att polisen inte arbetar tillrackligt uthalligt mot in-
citamenten till brottslighet.

Rekommendation 6.6
Orange — Vasentlig brist
Internrevisionen rekommenderar att Polismyndigheten vidtar atgarder for att ver tid
sékerstélla att det finns tillracklig resurs avseende finansiella utredare for att kunna
omhanderta méjligheterna till atertagande av brottsvinster.

Konsekvensen om rekommendationen inte foljs ar att Polismyndigheten riskerar att
missa mojligheter till sakrande och férverkande av brottsvinster vilket kan leda till att
uppstallda mal inte nas. Aven att brottsbekdampningen inte bedrivs effektivt och med
kvalitet.

Rekommendation 6.7
|R6d —Mycket vasentligbrist ]
Internrevisionen rekommenderar att procességaren for utredning och lagforing tar
fram och etablerar
1) En tydlig (och for andamalet lamplig) struktur for systematisk uppféljning och
utvardering av myndighetens arbete med atertagande av brottsvinster.
2) Rutiner for kvalitetssékring samt en struktur for egenkontroll for arbetet med
atertagande av brottsvinster i enlighet med vad som foreskrivs i Polismyndig-
hetens riktlinjer for intern styrning och kontroll.

Konsekvensen om rekommendationen inte foljs ar att det aven fortséattningsvis kommer
att saknas tillrackliga forutsattningar for utvardering av effektivitet och resultat avse-
ende myndighetens arbete med atertagande av brottsvinster. Om resultat i arbetet inte
efterfragas riskerar det att leda till att atertagande av brottsvinster inte prioriteras i for-
hallande till andra arbetsuppgifter, vilket i forlangningen kan leda till en ineffektiv
brottsbek&mpning. Avsaknad av formaliserade rutiner for kvalitetssakring och egenkon-
troll riskerar att leda till ojamn kvalitet och effektivitetsbrister samt att forbattring och
utveckling inte sker i tillracklig utstrackning. Det kan &ven innebéra att mojligheter till
atertagande av brottsvinster missas.
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7 Sammanfattande bedomning av revisionsfragorna

7.1 Ger befintlig styrning verksamheten goda forutsattningar att ar-
beta med atertagande av brottsvinster?

Internrevisionens sammanfattande beddmning &r att befintlig styrning inte ger verksam-
heten tillrackligt goda forutsattningar att arbeta med atertagande av brottsvinster. Det
har bl a inte varit tillrackligt tydligt for medarbetare pa olika nivaer att och hur de ska ga
pa brottsvinsterna. Darutover har forutsattningar i form av bl a tydliga arbetsséatt och
stod for det praktiska arbetet samt resurser avseende finansiella utredare inte saker-
stallts.

7.2 Bedrivs arbetet med att aterta brottsvinster effektivt?

Givet vad som framkommit i granskningen ar internrevisionens samlade bedémning att
det i nulaget saknas forutsattningar for ett effektivt arbete med atertagande av brotts-
vinster. Bl a bedoms det generella kunskapslaget om mojligheterna till atertagande av
brottsvinster vara otillrackligt hos medarbetare i yttre tjanst, forundersokningsledare och
finansiella utredare.

7.3 Finns andamalsenlig egenkontroll samt uppféljning av verksam-
hetsomradet?

Internrevisionens samlade bedomning &r att det inte finns en andamalsenlig uppféljning
och utvérdering av myndighetens arbete med atertagande av brottsvinster.  Internrevis-
ionen beddémer vidare att det saknas formaliserade och systematiska kontroller av kvali-
tet samt egenkontroller for arbetet med atertagande av brottsvinster pa olika nivaer.

: /‘J 0 Scoe W Q/\_——/"‘\J

Josabeth Alfsdotter Stellan S6derman
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Diarienr, arende A039653/2021
Polismyndigheten Beslutsprotokoll RPC 114/2022

Beslutande Rikspolischefen Anders Thornberg

Féredragande Analytikern Sten Hedberg

Ovriga som deltagit i den slutliga handlaggningen

Avdelningschefen Martin Valfridsson *V‘v
Avdelningschefen Gunilla Hedwall

Arende
Beslut med anledning av internrevisionens granskning av Polismyndighetens

arbete med étertagande av brottsvinster.

Beslut
Internrevisionen har granskat den interna styrningen och kontrollen avseende

Polismyndighetens arbete med atertagande av brottsvinster. Granskningen
har resulterat i sju rekommendationer.

Polismyndigheten beslutar f6ljande.

Atgiird enligt rekommendation 6.1

Chefen for nationella operativa avdelningen (Noa) ska 1 syfte att skapa en
tydligare inriktning for arbetet med dtertagande av brottsvinster genomfora
en 6versyn av styrdokument och andra beslut som paverkar detta omrade.

Ansvarig for atgirdens genomforande dr chefen f6r Noa och arbetet ska vara
genomfort senast den 31 december 2022.

Atgiird enligt rekommendation 6.2
Chefen for Noa ska sikerstilla att imnesomradet atertagande av brottsvinster
lyfts fram och omhéndertas inom ramen for sitt processansvar.

Ansvarig for dtgirdens genomf6rande &r chefen f6r Noa och arbetet ska vara
genomfort senast den 31 december 2022.

Atgiird enligt rekommendation 6.3

Chefen for Noa ska vidta nodvindiga atgérder for att nd upp till
processigarens ansvar for atertagande av brottsvinster enligt 3 kap. 11 §
Polismyndighetens arbetsordning (PM 2022:11).

Ansvarig for atgirdens genomférande &r chefen fér Noa och arbetet ska vara
genomfort senast den 31 december 2022.
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Atgiird enligt rekommendation 6.4

Chefen for Noa ska tydliggéra och kommunicera vilka arbetssétt och
metoder som ska gilla for det praktiska arbetet med atertagande av
brottsvinster for berdrd personal pé olika nivéer.

Ansvarig for atgirdens genomforande &r chefen for Noa och arbetet ska vara
genomfort senast den 31 december 2022.

Atgiird enligt rekommendation 6.5
Chefen for Noa ska kravstélla kompetensutvecklingsinsatser avseende
atertagande av brottsvinster for berdrda personalkategorier.

Ansvarig for atgdrdens genomfdrande &r chefen for Noa och arbetet ska vara
genomfort senast den 31 december 2022.

Atgird enligt rekommendation 6.6

Chefen for Noa ska inom ramen for sitt processansvar verka for en tillrécklig
resursdimensionering for att uppné malet med att sékerstélla formégan till
tillgangsinriktad brottsbekdmpning genom atertagande av brottsvinster.

Ansvarig for atgirdens genomforande &r chefen for Noa och arbetet ska vara
genomfort senast den 31 december 2022.

Atgiird enligt rekommendation 6.7
Chefen for Noa ska ta fram och etablera
1. en tydlig (och f6r &ndamalet lamplig) struktur for systematisk
uppfoljning och utvirdering av myndighetens arbete med atertagande
av brottsvinster
2. rutiner for kvalitetssidkring samt en struktur fér egenkontroll for
arbetet med atertagande av brottsvinster i enlighet med vad som
foreskrivs i Polismyndighetens riktlinjer for intern styrning och
kontroll.
I arbetet med ovanstiende ska stod inhdmtas fran ekonomiavdelningen och
it-avdelningen.

Ansvarig for atgérdens genomférande &r chefen f6r Noa och arbetet ska vara
genomfort senast den 31 december 2022.

Arendet har inte delats enligt 6 kap. 10 § Polismyndighetens arbetsordning
(PM 2022:11) eftersom det har ansetts obehovligt.

Kostnad -

Finansiering -
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