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1 Sammanfattning

Internrevisionen har i enlighet med revisionsplanen 2020-2022 granskat hur linjeverksam-
heten paverkas av genomforda i forvag kanda sarskilda handelser. Granskningen har
omfattat analys av styrdokument och intervjuer med funktioner/roller inom organisat-
ionsformen sérskilda handelser samt chefer for linjeverksamheten. Granskningen av-
gransas till i forvag kanda sarskilda handelsers paverkan/konsekvenser for linjeverk-
samhetens planerade verksamhet. Granskningen kommer inte att syfta till att uttala sig
om effektivitet och nytta av enskilda i forvag kanda sérskilda handelser.

Internrevisionen konstaterar att det inte finns nagra krav eller vagledning i styrdoku-
ment att véardera konsekvenser for linjeverksamheten infor beslut att genomfdra en sar-
skild handelse eller infor beslut om dimensionering och resursuttag. Internrevisionen
gor beddmningen att det i styrande dokument bor beskrivas hur paverkan for linjeverk-
samheten ska beaktas som en del av den beddmning som gors infor beslut av en sarskild
héndelse och infor beslut om dimensionering och resursuttag. Internrevisionen ser att
Nolg och Rolg har en viktig roll i varderingen av konsekvenser.

Internrevisionen konstaterar att det inte heller finns nagra krav eller vagledning i riktlin-
jen eller i handboken att folja upp konsekvenser for linjeverksamheten. Internrevisionen
bedomer att det satt som uppféljning idag sker pa i manga fall leder till en alltfor ensi-
dig och darmed ofullstdndig vardering av den sarskilda handelsens effektivitet ur ett hel-
hetsperspektiv. Det finns, enligt internrevisionen, ocksa behov av att I6pande félja upp
resursatgangen for sarskilda handelser.

Internrevisionen beddmer att det finns behov av att utveckla en process och ett stéd som
sékerstéller kunskapsdelning och erfarenhetsutbyte for sarskilda handelser.

Resursuttaget till sarskilda handelser har en inte obetydlig paverkan for linjeverksam-
hetens arbete med den lokala lagesbilden i LPO. Detta innebar att konsekvenserna blir
markbar for lokalpolisomradet nér de behover slappa resurser till en sérskild handelse
och forsvarar forutsattningarna att uppna en stark lokal narvaro. For att begréansa risken
for malkonflikter anser internrevisionen att det &r viktigt att de som beslutar om och pla-
nerar en sarskild handelse har aktuell kunskap om den lokala lagesbilden och resursla-
get.

Polismyndigheten bor utveckla ett strukturerat samarbete mellan organisatoriska nivaer
dar dven den nationella nivan deltar for att ytterligare utveckla formagan att vardera
konsekvenser for linjeorganisationen innan beslut tas om en sérskild héndelse.

Tabellen nedan visar att internrevisionens granskning har resulterat i totalt fem rekom-
mendationer, fordelade utifran internrevisionens modell for bedomning av brister som
presenteras i rapporten.

Antal
-I Mycket vasentlig brist 0
Vasentlig brist 4
Mindre vasentlig brist 1
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2 Inledning
Granskningen har utforts i enlighet med revisionsplanen for 2020-2022.

2.1 Bakgrund

Genom bildandet av nya Polismyndigheten forstarktes forutsattningar att utnyttja myn-
dighetens samlade resurser mer flexibelt for att t.ex. omférdela och anpassa verksam-
heten till férandrade behov och omstandigheter. Méjligheten anvands frekvent av myn-
digheten som idag kan sétta in resurser snabbt for nationellt samordnade insatser eller
omfordelning inom regionerna. Sérskilda handelser har, med undantag for 2020, blivit
mer forekommande och internrevisionen har dven sett tecken pa att vissa av dessa pagar
under langre tid. Mojligheten att arbeta enligt konceptet sarskilda handelser anvéands
idag inte bara inom den polisiart operativa verksamheten utan ocksa inom den stédjande
verksamheten. Vad en sérskild hédndelse innebar och vem som beslutar om den regleras i
arbetsordningen 5 kap. 36 § (PM 2020:26). Den sérskilda handelsen bemannas med re-
surser fran linjeorganisationen och far konsekvenser nar det géller resursséttning i den
ordinarie verksamheten. Sarskilda handelser paverkar linjeverksamheten.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma den interna styrningen och kontrollen avseende
hur linjeverksamheten paverkas av genomforda i forvag kanda sarskilda handelser.

Revisionsfragor:

1. Gors nagon vérdering av konsekvenser for linjeverksamheten infor beslut att ge-
nomfora en i forvag kand sérskild handelse?

2. Genomfor Polismyndigheten en d&ndamalsenlig uppfdljning och analys efter av-
slutad sarskild handelse? Avser saval nationell-, regional-, som lokalniva.

3. Hur paverkas arbetet med lokala lagesbilder av att i forvag kanda sarskilda han-
delser genomfors?

4. Har Polismyndigheten identifierat och vidtagit nagra atgarder for att begransa
risk for malkonflikt mellan linjeverksamheten och i forvag kanda sarskilda han-
delser?

2.3 Verksamhet som ingar i granskning och avgréansning
Huvudsakligen har Nationella operativa avdelningen (Noa), ekonomiavdelningen och
fyra polisregioner ingatt i granskningen.

Granskningen avgransas till i forvag kanda sarskilda handelsers paverkan/konsekvenser
for linjeverksamhetens planerade verksamhet. Granskningen kommer inte att syfta till
att uttala sig om effektivitet och nytta av enskilda i férvag kanda sarskilda héndelser.
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2.4 Informationsinsamling och metod

Intervjuer och dokumentanalys av styrdokument har genomforts.

Intervjuer har genomforts i fyra regioner (Mitt, Stockholm, Syd och Vést), Noa, Noa
utvecklingscentrum Bergslagen (UC). Skriftliga fragor har stallts till it-avdelningen, NFC
och EA.

Internrevisionen har genomfort 24 intervjuer. Foljande funktioner har intervjuats:
Ordforande i nationella operativa ledningsgruppen, ordférande i regionala operativa
ledningsgruppen, kommenderingschef pa nationell och regional niva, stabschef pa
regional niva, polisinsatschef pa regional niva, polisomradeschef, lokalpolisomradeschef.
Foretradare for UC Bergslagen med utvecklingsansvar for ledning av polisverksamhet.

Granskningen har utforts under perioden januari — mars 2021 av internrevisorerna Johan
Dixelius och Hans Tedesund.

Rapporten sakgranskades i manadsskiftet mars-april 2021 av samtliga polisregioner,
Noa, Noa UC Bergslagen, och 6vriga nationella avdelningar. Begdran om inhdmtande
av atgardsforslag skickades till RPC kansli den 27 april 2021. Rikspolischefen beslutade
om atgarder i september 2022. Atgardsforslag aterges i beslutsbilaga till rapporten.

2.5 Bedémningsgrunder

Internrevisionens iakttagelser, bedémningar och grunder for lamnade rekommendat-
ioner framgar av den lopande texten i rapporten. For respektive rekommendation har in-
ternrevisionen beddémt bristen vid tidpunkten for granskningen. Internrevisionens be-
démning foljer nedanstaende mall.

Beddmnin Beskrivnin

Orange -Vé- Brist som paverkar den granskade verksamheten sa att uppstallda
sentlig brist mal inte nas och/eller medfor betydande negativa konsekvenser
for verksamheten.

Gul - Mindre Brist som inte paverkar den granskade verksamhetens maluppfyl-
vasentlig brist | lelse men som medfor negativa konsekvenser for verksamheten.
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3 Sarskild hiindelse
3.1 Inledning

Vad ar en sarskild handelse?

Sarskilda handelser &r en sarskild beslutad organisationsform, dvs. hur myndigheten ska
organiseras och ledas vid handelser som ar eller férvantas bli s& omfattande, allvarliga
eller komplexa att Polismyndigheten maste planera, organisera eller leda sin verksamhet
i sarskild ordning. En sérskild hédndelse organiseras och leds som en polisoperation eller
en polisinsats. Med ledning avses i riktlinjerna for sarskild handelse, inriktning och
samordning av tillgangliga resurser sa att de astadkommer de effekter som kravs for att
I6sa tilldelat uppdrag. Vid sarskilda handelser anvander Polismyndigheten tva lednings-
nivaer, operativ ledningsniva och taktisk ledningsniva.:

Den 1 juni 2020 bérjade Polismyndighetens nya handbok for ledning vid sérskilda hén-
delser att galla (PM 2020:21). Handboken kompletterar riktlinjerna vid sarskild han-
delse (2019:36). I riktlinjerna faststalls vad som ska galla inom Polismyndigheten vid
sarskilda handelser. Syftet med riktlinjerna ar att uppna en rattssaker, effektiv och en-
hetlig hantering av sarskilda handelser i hela hotskalan - fran fred till krig.

Handboken beskriver de olika stegen vid en sarskild handelse. Fran beslut om initie-
ringsdirektiv till uppfdljning av en sarskild handelse.

Internrevisionens granskning avser i forvag kanda séarskilda héandelser. Nar handelsen &r
ké&nd i forvag ges mojlighet for myndigheten att vardera konsekvenser for linjeverksam-
hetens planerade verksamhet. | rapporten skrivs genomgaende sarskild handelse och da
avses i forvag kand sarskild handelse.

Beslut om sarskild handelse enligt arbetsordningen

| 5 kap. 36 § forsta stycket arbetsordningen (PM 2020:26) samt i bilaga 4 till arbetsord-
ningen anges att regionpolischefen, bitradande regionpolischefen eller chefen for en
operativ enhet far fatta beslut om en regional sarskild handelse i polisregionen samt utse
en kommenderingschef. Av andra stycket framgar att om det finns behov av nationell
ledning av en sérskild handelse far rikspolischefen eller chefen for nationella operativa
avdelningen besluta om en nationell sérskild handelse och utse en nationell kommende-
ringschef.

Chefen fér Noa eller den chefen for Noa utser samt bitrddande avdelningschefen vid
Noa far fatta beslut om sérskild handelse inom Noa samt utse en kommenderingschef.
Polischef i beredskap vid Noa far i skyndsamma fall ocksa besluta om sérskild handelse
for avdelningen.

Sérskild handelse samband och beroende
Denna rapport beskriver hur sarskilda handelser paverkar arbetet framst i lokalpolisom-
radet (LPO) och vilka konsekvenser det far for arbetet med lokal lagesbild.

! Arbetsordning (PM 2020:26) 5 kap.368 och Polismyndighetens riktlinjer vid sérskild handelse
(2019:36).
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Denna rapport beskriver vidare de malkonflikter som uppstar och i vilken man som kon-
sekvenser for linjeverksamheten vérderas infor genomférande och vid uppféljning av en
sérskild handelse.

Polismyndigheten har i den strategiska verksamhetsplanen bl.a. framhallit att Polismyn-
digheten ska anvanda sina samlade resurser pa basta mojliga satt i syfte att na hogre ef-
fekt i brottshekdampningen, saval vad géller den grova brottsligheten som den mer var-
dagliga brottslighet som drabbar manga medborgare. En prioritering av det brottsfore-
byggande arbetet ska bidra till en minskad brottslighet, att farre medborgare utsatts for
brott och att fler upplever en 6kad trygghet. Den strategiska verksamhetsplanen beskri-
ver att den lokala lagesbilden &r tillsammans med nationella och regionala prioriteringar
viktiga delar i planeringen och genomforandet av verksamheten. Lokalpolisomradena &r
basen for polisens verksamhet och ska utgdra grunden for det medborgarperspektiv som
ska genomsyra verksamheten.?

Resurser 2018-2020 avseende i forvag kanda sarskilda handelser

Internrevisionen har i samband med granskningen gjort en grov uppskattning av resur-
ser nyttjade vid i forvag kand sérskild handelse under perioden 2018-2020. Syftet med
sammanstallningen av resursanvéndandet &r att ge en 6vergripande bild av omfattningen
av anvandande av ledningssystemet for sarskild handelse. Nedanstaende sammanstall-
ning syftar foljaktligen inte till att géra nagon vérdering av valet att besluta om sarskild
héndelse till skillnad mot att hantera hédndelser inom ramen for linjeverksamheten och
inte heller att bedéma effektiviteten i beslutade enskilda sérskilda handelser. Internre-
visionen bedomer dock att resursutnyttjandet &r tillrackligt omfattande for att utifran ett
polismyndighetsperspektiv granska struktur, styrning och kontroll samt uppféljning av i
forvéag kand sarskild handelse.

Internrevisionen har med hjalp av polisregioner och ekonomiavdelningen hdmtat data
fran systemen VUP och COPS for att samla in underlaget nedan. Da viss osakerhet ra-
der avseende datakvaliteten och enhetligheten i anvandandet av systemen har samtal
forts med polisregioner, it-avdelningen och ekonomiavdelningen avseende tillforlitlig-
heten i materialet. Internrevisionens samlade beddomning, efter genomforda samtal, ar
att redovisat material i allt vasentligt kan utgtra underlag for att ge en grov bild av om-
fattningen av i forvag kanda sarskilda handelser inom Polismyndigheten under den
granskade perioden.

2 Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020-2024 (PM 2021:5).
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Region/ Rapporterade Arsarbets- atal Genomsnitt tim

avdelning timmar* krafter™ h;?\j’;ide?_* per sarskild handelse

Nationella operativa

avdelningen 6287 4 3 2096
Region Sthim 577296 348 150 3849
Region Mitt 52959 32 33 1605
Region Vast*** 86680 52 70 1238
Region Syd 303704 183 59 5148
Region Bergslagen 34582 21 16 2161
Region Nord 17035 10 6 2839
Region Ost 17210 10 18 956
Total 1095753 660 855 3087
* Enligt COPS och VUP

** Beraknad pa en arsarbetstid om 1660 tim.

faleied Exklusive atkomstskyddad sérskild handelse

| ovan redovisat underlag bor noteras att av polisregion Stockholms nedlagda tid &r
cirka 43 procent av timmarna hanférlig till operation Terminus.® Vidare framgar att av
polisregion Syds redovisade timmar i VUP avser cirka 50 procent den sarskilda handel-
sen Rimfrost.

Vad som darutover sarskilt bor beaktas ar att i underlaget ingar ar 2020 dvs. da restrikt-
ioner kopplade till stora folksamlingar varit en starkt aterhallande faktor gallande fore-
komsten av i forvag kanda sérskilda handelser.

3.2 lakttagelser

Vid dokumentanalys och intervjuer har det framkommit att ndgra nationella avdelningar
har anvant begreppet sarskild handelse och beslutat om sadan. De har anvént delar av
metodiken i sitt arbete for att kunna fokusera och prioritera verksamheten. Endast perso-
nal som organisatoriskt tillnort den nationella avdelningen har ingatt i arbetet.

3.3 Beddmning

Enligt arbetsordningen for Polismyndigheten regleras vilka som har ratt att besluta om
en sarskild handelse. Begreppet sérskild handelse ar forbehallet den operativa verksam-
heten. Enligt internrevisionen har inte avdelningschefer for nationella avdelningar, uto-
ver chefen Noa, ratt att anvanda begreppet/organisationsformen eller besluta om en sér-
skild handelse. Det géller daven nér begreppet anvands med olika tillagg, eftersom aven
det kan uppfattas som en sérskild handelse. Det ar viktigt att begreppet och arbetsmeto-
diken inte marginaliseras genom att nationella avdelningar anvéander det pa ett satt som
inte dr avsett. Om begreppet sérskild hadndelse nyttjas utan att metoden anvands i enlig-
het med riktlinje och handbok finns, enligt internrevisionen, risk att begreppet urholkas
och kvalitetsbrister i arbetet. Att nationella avdelningar behdver forstérka sin linjeorga-
nisation vid vissa mer kritiska handelser eller situationer ar naturligt men far anvanda

3 Den 4 februari 2019 inleddes den regionala séarskilda handelsen Terminus pa granspolisenheten i Stock-
holm. Syftet var att starka formagan att genomfara granskontroller i linje med gallande regler.
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ndgot annat begrepp an sérskild hdndelse da detta far anses ’skyddat” for handelser som
regleras i arbetsordningen och i riktlinjen for sérskilda héndelser.

4 Gors nagon virdering av konsekvenser for linjeverksam-
heten infor beslut att genomfora en i forvig kind sarskild
hindelse?

4.1 Inledning

Arbetet med en i forvag kand sarskild handelse paborjas efter beslut om sarskild han-
delse. Den som fattat beslutet utser kommenderingschef och ger ett uppdrag till kom-
menderingschefen i form av ett initieringsdirektiv. Kommenderingschefen, polisinsats-
cheferna och den operativa staben behéver fordjupa sin kunskap om situationen. Efter
det bedomer de hur polisoperationen eller polisinsatsen ska inriktas for att 16sa identifie-
rade polisiara problem och uppna uppstéllda malsattningar. Slutligen behdver de planera
for samordning av de polisidra resurser som ingar i polisoperationen eller polisinsatsen.
Samtliga delar &r beroende av varandra men kan i olika delar paga parallellt.*

4.2 lakttagelser

Internrevisionen noterar att Polismyndighetens riktlinjer for ledning vid sérskilda hén-
delser (PM 2019:36) och handbok fér ledning vid séarskilda handelser (PM 2020:21) inte
innehaller nagra krav eller vagledning pa att véardera konsekvenser fér linjeverksam-
heten infor beslut om dimensionering och resursuttag. Nagra krav eller vagledning pa
att vardera konsekvenser for linjeverksamheten infor beslut att inleda en sérskild hén-
delse finns inte heller i ndgot styrdokument.

Beroende pa vilken funktion som internrevisionen intervjuade framtrader olika bilder av
i vilken omfattning som vérdering av konsekvenser gors for linjeverksamheten infor
uppstart av en sarskild handelse. De som beslutar om en sérskild hdndelse och kommen-
deringschefer (KC) beskriver att de har med sig “tdnket” 1 beslutsfattandet och att de an-
vander sin tidigare erfarenhet. Det saknas dock dokumentation kring kopplingen mellan
gjorda 6vervaganden, vérderingar och beslut. KC med nagot undantag uppger att de inte
tillfragar chefer for lokalpolisomraden (LPO-chefer) kring konsekvenser vid plane-
ringen av en sarskild handelse. LPO-cheferna uppger att de inte har blivit tillfragade
varken muntligt eller skriftligt om konsekvenser for linjeverksamheten. Av intervjuer
framkom att det saknas en upparbetad rutin for lokalpolisomradena (LPO) att kommuni-
cera konsekvenser for linjeverksamheten.

Vid intervju med foretradare for Noa framkommer att chefen Noa infor beslut om initie-
ringsdirektiv 1 en nationell sédrskild héndelse ”lyssnar av”’ med de regionala representan-
terna i nationella operativa ledningsgruppen (Nolg).

UC Bergslagen anser att en vardering gors av konsekvenser for linjeverksamheten men
hur strukturerad varderingen &r kan variera. Regionala operativa ledningsgruppen
(Rolg) har enligt UC en viktig roll i varderingen.

4 Text fran Polismyndighetens handbok for ledning vid sérskilda handelser. PM 2020:21
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Nagra av regionerna har borjat utveckla regionala och lokala driftcenter i syfte att for-
béattra samarbetet och kunskapsoverforingen mellan olika organisatoriska enheter (se vi-
dare avsnitt 7).

Dimensionering av sérskild handelse gors utifran bedémande® och tidigare erfarenheter
fran liknande handelser samt val av taktik. Flera av de intervjuade framhaller att vissa
sdrskilda handelser inte far ”ga snett” och det paverkar dimensioneringen.® Av inter-
vjuer framgar att konsekvenserna av en underdimensionerad sarskild handelse syns vél-
digt tydligt. Daremot kan det ta lang tid att se konsekvenser for arbetet med lokala 1a-
gesbilder for de LPO som far bidra med resurser. Vid resursuttaget anvander tre av fyra
av de intervjuade regionerna fordelningsnycklar. Nagra av LPO-cheferna sager att de far
forhalla sig till resursuttaget och lita pa systemet.

Flera av de intervjuade pa saval nationell som regional ledningsniva uttrycker att antalet
sérskilda héndelser bor minska och att linjeverksamheten i storre omfattning ska kunna
hantera héndelser.

4.3 Bedomning

Internrevisionen konstaterar att det inte finns nagra krav eller vagledning i styrdoku-
ment som syftar till att vardera konsekvenser for linjeverksamheten infér beslut att ge-
nomfdra en sarskild handelse eller infor beslut om dimensionering och resursuttag. Det
gors darmed inte ndgon vérdering av konsekvenser for linjeverksamheten’ i mer struktu-
rerad form. Konsekvenser for linjeverksamheten dokumenteras inte. Regionernas forut-
sattningar att kunna utveckla arbetet med att véardera konsekvenser for linjeverksam-
heten och inte minst det langsiktiga brottsforebyggande arbetet (BF) bedomer internre-
visionen som goda genom initiativet med driftscenter eller motsvarande.® Internrevis-
ionen gor bedémningen att det i styrande dokument bor beskrivas hur paverkan for lin-
jeverksamheten ska beaktas som en del av den bedémning som gors infor beslut av en
sérskild handelse och infor beslut om dimensionering och resursuttag. Internrevisionen
ser att Nolg och Rolg har en viktig roll i varderingen av konsekvenser.

5 Genomfor Polismyndigheten en indamaélsenlig uppfoljning
och analys efter avslutad séirskild hindelse? Avser savil nat-
ionell-, regional-, som lokalniva.

5.1 Inledning

Enligt Polismyndighetens riktlinjer for ledning vid sarskild handelse ska polisoperationen
eller polisinsatsen foljas upp om det inte &r uppenbart onddigt. Uppféljningen syftar till att
Overgripande beddma polisoperationen eller polisinsatsens genomforande och resultat i for-
hallande till dess mal. Uppfoljningen ska dokumenteras i faststalld mall och delges

5> Bedomande ar till for att stodja kommenderingschefens beslutsfattande om polisoperationens eller polis-
insatsens inriktning eller polisinsatschefens beslutsfattande om polisinsatsens inriktning. Bedémandet syf-
tar till beslut om polisoperationens eller polisinsatsens inriktning dar det beskrivs vad som ska uppnas for
att l6sa givet uppdrag. Text fran handbok PM 2020:21.

6 Det kan t.ex. avse en allman sammankomst och handelsen ar grundlagsskyddad.

7 Se avsnitt 6 avseende konsekvenser for linjeverksamheten.

8 Se narmare om driftcenter i avsnitt 7.
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processdgaren sa snart som mojligt.® Uppfoljningen ska ligga till grund for inriktning av
vidareutveckling av metoder, utbildning och tekniska hjalpmedel for sarskilda handel-
ser.

Vid en omfattande och/eller langvarig sarskild handelse kan olika metoder anvéandas for
att inhamta underlag for uppféljningen. Exempel pa sadana metoder &r strukturerade
gruppdiskussioner (After-Action-Review, fokusgrupper), enkater eller korta intervjuer
(aven i mindre grupp). En sadan inhdamtning av underlag kan géras av nagon annan an
kommenderingschefen och stabschefen.°

5.2 lakttagelser

Internrevisionen noterar att Polismyndighetens riktlinjer for ledning vid sérskild handelse
och handboken for sarskilda handelser'! endast kortfattat beror uppféljning. Det beskrivs
inget om att folja upp konsekvenser for linjeverksamheten, dvs. en helhetsbeddmning, utan
enbart att vardera genomforandet och resultatet i forhallande till satt malsattning for den en-
skilda sérskilda handelsen.

Under granskningen har internrevisionen inte kunnat notera nagon sammanhallen upp-
foljning som inkluderar linjeverksamhetens paverkan vid genomforande av sarskilda
handelser. Detta ar inte heller nagot krav enligt géallande styrdokument for sérskilda
handelser. Den uppfdljning som sker &r uteslutande inriktad mot den operativa insatsen
som genomforts och om den varit att betrakta som framgangsrik och berdr inte insatsens
paverkan pa linjeverksamheten.

LPO-chefer uppger att de inte blir tillfragade om konsekvenser for lokal lagesbild nar en
enskild sérskild handelse foljs upp. Internrevisionen har iakttagit att den uppféljning
som sker skiljer sig at mellan befattningshavare, sarskilda handelser och mellan region-
erna. Uppféljning av genomford sarskild handelse redovisas till viss del i Rolg och Nolg
och oftast muntligt.

Vid intervjuer har internrevisionen undersokt om strukturerade!? och dokumenterade
uppfdljningsmoten ur ett helhetsperspektiv genomfors avseende sarskilda handelser.
Vid uppféljningsmoten i regionerna dar erfarenheter av ett antal genomforda sarskilda
héndelser diskuteras deltar representanter for bl.a. olika stabsfunktioner, KC och po-
lisinsatschefer. LPO-chefer &r inte inbjudna till métena och kan darmed inte beskriva
sina erfarenheter och konsekvenser for linjeverksamheten.

Vid sammanstallning av resurser som nyttjas till sarskild handelse framgar det att sad-
ana inte hanteras som ett eget uppféljningsobjekt varken pa nationell- eller pa regional
niva. Viss uppfoljning kan dock ske, da med fokus pa den enskilda sarskilda handelsen.

® Polismyndighetens riktlinjer for ledning vid sarskilda handelser. PM 2019:36.

10 Text hamtad fran mall for uppfoljning som ar framtagen av UC Bergslagen.

11 polismyndighetens handbok for séarskilda handelser. PM 2020:21.

12 Med strukturerad uppfdljning avser internrevisionen att uppféljningen sker i enlighet med ett i forvag
faststallt och ké&nt format, med jamn periodicitet, med tillhérande rapportering och kommunikation av re-
sultat av uppféljningen samt med beslutade atgarder som féljs upp enligt i férvag kand plan.
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En vésentlig del av regionernas uppféljning av sarskilda handelser &r att vissa av de som
deltog fyller i en sa kallad erfarenhetsberéattelse. Dessa samlas in av stabschefen som &r
ansvarig for uppfoljningen. Enligt uppgift ska de darefter sammanstéllas och aterrappor-
teras i lampligt fora. Vid de intervjuer internrevisionen genomfort rader oklarhet om vad
som faktiskt hander med erfarenhetsberattelserna efter att de fyllts i och avldmnats. Vi-
dare har internrevisionen inte kunnat notera en strukturell, dokumenterad tydlig kopp-
ling mellan erfarenhetsberattelser och utveckling av metodik och/eller utbildning.

Efter genomford sarskild handelse ska en av UC Bergslagen framtagen uppfdljnings-
mall fyllas i och skickas in. Syftet med uppféljningen ar att 6ka Polismyndighetens led-
ningsférmaga under en sarskild handelse genom att belysa styrkor och hantera svag-
heter. Fragorna fokuserar enbart pa den enskilda sarskilda handelsen.

| granskningen har internrevisionen inte kunnat notera att den uppféljning som de facto
gors leder till nagon strukturerad och dokumenterad kunskapsdelning varken nationellt,
regionalt eller lokalt. Den kunskapsdelning som sker &r huvudsakligen muntlig. PUM-A
ar det verktyg som ar avsett att anvandas for erfarenhetsutbyte. Detta beskrivs dock som
alldeles for komplicerat och omstandligt att anvanda varfor manga avstar fran att an-
vanda PUM-A.B

Den nationella sarskilda handelsen Rimfrost!* féljs upp och utfallet av uppfoljningen
forvantas bli klar under april 2021.

Ett fatal sarskilda handelser utvéarderas. Nagra av de intervjuade har uttryckt en dnskan
att fler sarskilda handelser bor utvarderas.

5.3 Beddmning

Internrevisionen konstaterar att det inte finns nagra krav i riktlinjen eller vagledning i
handboken pa att folja upp konsekvenser for linjeverksamheten. Internrevisionen bedo-
mer att det satt som uppfoljning idag sker pa i manga fall leder till en alltfor ensidig och
darmed ofullstandig vardering av den sérskilda héndelsens effektivitet ur ett helhetsper-
spektiv. Vid sarskilda handelser som inriktas mot insatser i t.ex. utsatta omraden &r det
sarskilt viktigt att uppfoljningen gors utifran myndighetens satta mal.

Internrevisionen beddmer att antalet sarskilda handelser sedan myndighetsombildningen
har okat bade vad galler omfattning och tid i varje fall for vissa typer av handelser.
Detta trots att det finns en organisatorisk ambition att minska antalet sarskilda handel-
ser. Om denna utveckling fortsétter innebar det risk for 6kad negativ paverkan pa den
lokala linjeverksamheten. Utifran detta perspektiv ser internrevisionen ett behov av en
gemensam form for uppféljning av séarskilda héndelser for att utveckla metodik och re-
ducera negativ paverkan pa linjeverksamhet. Det finns ocksa behov av att I6pande folja
upp resursatgangen for sarskilda handelser.

13 Enligt uppgift till internrevisionen &r PUM-A under avveckling.
14 Nationell uppfoljning av Rimfrost blev klar efter det att internrevisionen avslutat faltarbetet med inter-
vjuer och dokumentanalys samt att utkast pa rapport sakgranskats.

granskning av linjeverksamhetens paverkan vid genomférande av i forvag kand sarskild handelse.docx



s Dok t
Polisen RAPPORT
Upprattad av Datum Diarienr Saknr

Internrevisionen
2022-09-21 A703.412/2020 977

Sida
13 (20)

Version

01.00

Internrevisionen beddmer att avsnittet om uppfdljning i Polismyndighetens riktlinjer for
ledning vid sérskild hédndelse och handboken for sarskilda hédndelser behéver utvecklas uti-
fran ett helhetsperspektiv for att kunna bidra till myndighetens langsiktiga mal i den strate-
giska verksamhetsplanen 2020-2024 och regionernas strategiska inriktningar om stark lokal
narvaro och 6kad polisiar narvaro i lokalsamhéllet. Aven den standardiserade mall som &r
framtagen kan kompletteras med nagra fragor som berdr i vilken omfattning vardering av
konsekvenser for linjeverksamheten har gjorts.

Myndigheten har genom arbetssattet med att ta in erfarenhetsberéttelser fran manga av
deltagarna i den sérskilda hédndelsen goda forutsattningar att etablera ett larande i varje
enskild sérskild handelse och for helheten. Internrevisionen ser en tydlig koppling mel-
lan kvaliteten pa inkomna erfarenhetsberéttelser och aterkoppling avseende det sam-
manstallda resultatet. Vidare menar internrevisionen att betydelsen av att kommunicera
beslut om atgarder vidtagna med anledning av inkomna erfarenhetsberéttelser ar av stor
betydelse. Detta gor att fragor som strukturerad kunskapséverforing och erfarenhetsut-
byte &r viktiga framgangsfaktorer. Att kunna dela och ta del av kollegors aktuella kun-
skap och erfarenheter t.ex. kring fragor sasom resursoptimering, taktikval, metodtill-
lampning och andra svara avvaganden i strukturerad form kommer att stodja larande, re-
sursflexibilitet och kvalitet i arbetet med sérskilda héndelser. Internrevisionen ser ett be-
hov av att utveckla en gemensam nationell kunskapsdatabas.

6 Hur paverkas arbetet med lokala léigesbilder av att i forvag
kinda sirskilda hindelser genomfors?

6.1 Inledning

Antalet poliser som arbetar med ingripandeverksamhet (IGV) i de sju polisregionerna
har 6kat med 265 poliser fran januari 2015 till januari 2021. | tre av sju polisregioner
har antalet 1GV-poliser minskat under aktuell period, bl.a. i polisregion Stockholm.*®

Av Polismyndighetens arsredovisning fér 2020 redovisas en positiv utveckling av anta-
let omradespoliser (153 fler 2020 an 2019) och att de i storre omfattning har méjlighet
att arbeta med sitt grunduppdrag.

6.2 lakttagelser

Av internrevisionens intervjuer framgar att arbetet med lokala lagesbilder i de LPO som
far lamna resurser for genomforande av en sarskild handelse paverkas negativt. Detta
framkommer savél vid intervjuer med regionledningar som med chefer for LPO och
andra funktioner som intervjuats. Vid de mindre LPO &r det kdnnbart om nagon eller
nagra poliser ar borta for att delta i en séarskild handelse. | de storre LPO, som ofta finns
i storstaderna, &r det omfattningen av sarskilda handelser och resursuttaget till dessa
som forsvarar forutsattningarna att klara det lokala uppdraget. For de LPO som tar emot
resurser vid en sarskild handelse &r erfarenheten dvervagande positiv men dven de be-
skriver negativa konsekvenser for arbetet med den lokala l&agesbilden. Det kan vara ett

15 Underlag fran HR-avdelningen, 2021-02-02.
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LPO som har manga beviljade tillstand for t.ex. demonstrationer eller statsbesék dar
andra mer langsiktiga brottsforebyggande arbeten far nedprioriteras.

Flera av de intervjuade konstaterar att lokalpolisomradet skulle vara basen for polisens
verksamhet men att sa inte ar fallet idag. Om myndigheten byggde upp en robust bas av
resurser i linjeverksamheten anser de att antalet sarskilda handelser skulle kunna be-
gransas. Det langsiktiga BF-arbetet far “stryka pé foten” och flera av LPO-cheferna be-
skriver att verksamheten ”kor pa falgarna”. Redan innan resurser ska tillforas en sér-
skild handelse har de svart att klara av lokalpolisomradets uppdrag. Fokus for LPO é&r
att klara att ka pa prioriterade larm, hantera frihetsberévade och klara drenden med
tidsfrister. Det &r i stor utstrackning 1GV-poliser och omradespoliser som deltar i sar-
skilda handelser. Det har framkommit att nar poliser som arbetar med gangkonflikter tas
bort fran sitt LPO for att delta i en séarskild handelse marker de kriminella detta direkt
och skjuter fram sina positioner. Det ar heller inte ovanligt med repressalier fran krimi-
nella nar en sarskild handelse avslutas i ett utsatt omrade och linjeverksamheten ska ta
dver.

Flera av de intervjuade LPO-cheferna har ocksa lyft fram att aven andra resursforflytt-
ningar paverkar lokalpolisomradets formaga att arbeta med sitt uppdrag negativt. Nagra
av de intervjuade cheferna gor bedémningen att mellan 20-35 procent av den personal-
resurs som har grundplacering i lokalpolisomradet inte arbetar dar. Polisregion Stock-
holm har beskrivit att de forst 2023 kommer, enligt nuvarande plan, att ha uppnatt det
antal poliser de hade nér de gick in i den nya polisorganisationen 2015.

6.3 Bedomning

Att det langsiktiga planerade BF-arbetet i lokalpolisomradena paverkas negativt vid ge-
nomfdrande av sarskilda handelser &r i princip alla som internrevisionen intervjuat 6ver-
ens om. Det finns, enligt internrevisionen, risk for att periodvis nedprioriterat BF-arbete
kommer ge negativa konsekvenser i det medellanga perspektivet. Det finns darmed risk
att Polismyndighetens langsiktiga mal om stark lokal narvaro inte kan uppnas.

Det faktum att antalet IGV-poliser har 6kat med totalt 265 i de sju regionerna sedan
2015 (minskat i tre regioner) kan stéllas mot att 660 rsarbetskrafter polis®® har deltagit i
forvag kanda sarskilda handelser under aren 2018-2020. Det visar att resursuttaget till
sarskilda handelser har en inte obetydlig paverkan for linjeverksamhetens arbete med
den lokala lagesbilden i LPO. Detta innebar att konsekvenserna blir mérkbar for lokal-
polisomradet nar de behover slappa resurser till en sérskild handelse och forsvarar forut-
sattningarna att uppna en stark lokal narvaro.

7 Har Polismyndigheten identifierat och vidtagit nigra atgir-
der for att begrinsa risk for malkonflikt mellan linjeverk-
samheten och i forviag kinda sarskilda hiandelser?

7.1 Inledning

Med malkonflikt avses nar malen/uppdragen ar oférenliga dvs. nér arbete med ena ma-
let sker pa bekostnad av det andra.

16 Ett fatal resurstimmar for civilanstallda kan ingd i antalet arsarbetskrafter.
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| denna rapport beskrivs enbart situationer som har koppling till risk for malkonflikt
mellan linjeverksamheten och sérskilda h&ndelser. I internrevisionens rapport Gransk-
ning av polisiar narvaro i glesbygd/storstad, malkonflikter och prioriteringar har iaktta-
gelser och bedémningar gjorts. Rekommendationer har lamnats for att minska risken att
malkonflikter uppstar med fokus pé& verksamheten i lokalpolisomréaden.’

7.2 lakttagelser

Flertalet av de intervjuade ser en malkonflikt mellan genomférande av en sarskild han-
delse och konsekvenser for linjeverksamheten inte minst i arbetet med lokala lagesbil-
der. Vid intervjuerna har olika typer av malkonflikter lyfts fram. Den malkonflikt som
en majoritet av de intervjuade tog upp ar konkurrensen om befintlig resurs for de orga-
nisatoriska enheter som lamnar resurser till en sérskild handelse. Det blir malkonflikt
mellan resursuttag till sarskild handelse och lokalpolisomradets ambitioner avseende sin
linjeverksamhet. Det avser ocksa hur nationell sarskild handelse paverkar regionernas
formaga.

Ett ytterligare exempel ar att det skapas parallella ledningssystem som i sak innebér av-
steg fran AO 2 kap. 27 § om de fem ledningsnivaerna och gor att ledningsmandatet
flyttas fran LPO-chefen. Det “kortsluter” LPO-chefens mojlighet att leda verksamheten
i lokalpolisomradet.

Fler intervjuade har pekat pa behovet av att de som beslutar och planerar en sarskild
héndelse behdver ha stérre kunskap om den aktuella lokala l1agesbilden for att kunna
vardera och beakta vid resursdimensionering och resursuttag.

Argument som framforts for att starta en sarskild handelse &r att man darigenom saker-
stéller resurser och skapar en battre styrkraft an att anvénda linjeverksamheten. Ett argu-
ment som framforts vid intervjuer till att myndigheten valjer att arbeta med sarskild
handelse &r att polisen inte litar pa sin egen férmaga att linjeorganisation kan lésa han-
delsen. Genom att starta en sérskild handelse far denna hogre prioritet an lokalt planerat
arbete och regionen begriansar gnisslet” av att resurser tas frén linjeverksamheten. Som
en av de intervjuade uttryckte det *Vill polisen fa nagot gjort s anvander vi sarskild
handelse dar mandat och makt samlas. ” En sarskild handelse har dock en “ldg kdinsla
for langsiktighet” som en annan av de intervjuade cheferna uttryckte det.

Det finns olika uppfattningar om hur linjeorganisationen ska kunna anvandas vid fler
tillfallen &n i dag for att undvika att starta en sarskild handelse. UC Bergslagen lyfter
fram behovet av att utveckla ett ledningssystem*® for linjeverksamheten. Representanter
for regioner ser behov av ¢kat samarbete mellan olika organisatoriska nivaer for att dar-
igenom uppna motsvarande kraft men samtidigt kunna sakerstélla den lokala kunskapen
i genomforandet av uppdraget. Flera av de regioner som internrevisionen har intervjuat
har inlett ett arbete att utveckla samarbetet och kunskapsoverforingen mellan olika orga-
nisatoriska enheter (LPO/PO/region). Detta efter erfarenheter fran sarskilda handelsen

17 Granskning av polisiar narvaro i glesbygd/storstad, malkonflikter och prioriteringar. A336.260/2019.
18 Med begreppet ledningssystem avses har den organisation, mandat, roller, metoder och stodsystem som
ledningen utdvas genom.
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Rimfrost. | polisregion Syd och Mitt kallar man det driftcenter och Stockholm har
skapat en enhet for operativ strategisk samordning (OSS) som arbetar pa ungefar mot-
svarande satt.

Det har ocksa enligt intervjuer blivit allt vanligare att inkludera utredningsresurser inom
ramen for en sérskild héndelse. Detta uppfattas i grunden som positivt men skapar risk
for malkonflikt genom att mangdbrottsutredningar nedprioriteras och laggs pa hog.

Ju fler sarskilda handelser som genomfors desto mer malkonflikter och konsekvenser
for linjeverksamheten uppstar. Flera av de intervjuade anser att antalet sarskilda handel-
ser behdver begransas och anvandas i de fall da det verkligen kravs. Det kan t.ex. avse
nar det ar komplext uppdrag, manga samverkanspartners utanfor polisen, stora informat-
ionsfléden, manga olika specialistfunktioner inom polisen behdvs, stora resurser kravs
eller att hotbilden signalerar risk for en explosionsartad utveckling av handelseforlop-
pet.

Vid intervjuer har ocksa andra typer av malkonflikter redovisats som inte direkt har ba-
ring pa genomforande av en sarskild handelse men som i stor utstrackning paverkar
LPO:s mojlighet att arbeta med den lokala lagesbilden. Det avser bl.a. utbildningsverk-
samheten (se rapport fran internrevisionen).®

Vid intervjuer har flera exempel pa atgarder for att begransa risk for malkonflikt redovi-
sats. Regioner uthildar t.ex. lokalpolisomradeschefer till kommenderingschefer (KC), en
erfaren KC ar bitradande till en mer oerfaren KC. Okat samarbete mellan de olika niva-
erna i regionen genom att skapa driftcenter och OSS-enheten ar en annan atgard for att
minska risken for malkonflikt.

7.3 Bedémning

For att begransa risken for malkonflikter anser internrevisionen att det ar viktigt att de
som beslutar om och planerar en sarskild handelse har aktuell kunskap om den lokala
lagesbilden och resurslaget. Organisationsformen sérskilda handelser maste begransas
till de tillfallen nar det verkligen kréavs och till géllande styrdokument. Vid bedémning
av behovet av en sarskild handelse maste forutsattningarna att kunna hantera handelsen
av linjeorganisationen noga provas i varje enskilt fall. En utvecklad kommunikation
mellan ledningen for en sarskild handelse och LPO-cheferna bidrar till en 6kad forsta-
else och darmed minskad risk for malkonflikt.

Det gar inte heller, enligt internrevisionen, att bortse fran att nuvarande resursléage i lo-
kalpolisomradena forstarker malkonflikter nar resurser tas till en sarskild handelse.

Att det langsiktiga brottsforebyggande- och trygghetsskapande arbetet generellt nedpri-
oriteras beror enligt internrevisionen givetvis pa flera olika faktorer men déar sarskilda
handelser &r en av faktorerna.

Regionerna har lamnat flera bra exempel pa hur risken for malkonflikt kan begrénsas.

19 Granskning av polisiar narvaro i glesbygd/storstad, malkonflikter och prioriteringar, sidan 10.
A336.260/2019.
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Genom att anvanda LPO-chefer som KC sa skapar man storre forstaelse och far mer
kunskap om den lokala verksamheten. Genom att lata en erfaren KC vara mentor till en
mer oerfaren KC sa ges forutsattningar till kunskapsoverforing inte minst i de svara av-
vagningarna vid dimensionering och resursuttag till en sarskild handelse.

Fragan om behovet av att utveckla ett ledningssystem for linjeverksamheten likt det
som finns for sarskilda handelser ar en genomgripande atgard och kommer ta lang tid
att utveckla. Om det alternativ som nagra regioner utvecklar med strukturerat samarbete
mellan organisatoriska enheter ar tillrackligt for att dstadkomma den forandring som
onskas ar, enligt internrevisionen, svart att idag bedoma. Internrevisionen har dock fatt
mojligheten att delta i regionalt- och lokalt driftcenterméte i tva regioner, vilket varit la-
rorikt och samarbetsformen bedémer internrevisionen ha en stor utvecklingspotential.
Darfor anser internrevisionen att i det korta tidsperspektivet bér Polismyndigheten ut-
veckla ett strukturerat samarbete mellan organisatoriska nivaer dar dven den nationella
nivan deltar for att ytterligare utveckla férmagan att vardera konsekvenser for linjeorga-
nisationen innan beslut tas om en sarskild handelse. Med tanke pa att flera regioner re-
dan kommit en bra bit pa vég i sin utveckling &r det viktigt att arbetet fran nationell niva
inte detaljstyrs utan att Polismyndigheten satter en gemensam ram for arbetet sa att till-
racklig enhetlighet uppnas och att inte pagaende utvecklingsarbete i regionerna bromsas
upp. Det ar framfor allt inom regionerna som mervardet av detta arbetssatt kommer bi-
dra till battre kunskap om lokala forutsattningar och behov.

8 Rekommendationer

Rekommendation 8.1

Orange — Vasentlig brist
e Internrevisionen rekommenderar att Nationella operativa avdelningen tar fram
en rutin for saval nationella som regionala sarskilda handelser som sakerstaller
formagan att vardera paverkan for linjeverksamheten. Det géller framst infor be-
slut om sérskild h&ndelse, dimensionering, resursuttag och vid uppféljning.

e Internrevisionen rekommenderar att det av initieringsdirektivet framgar att pa-
verkan pa linjeverksamheten vid genomférande av i forvag kand sarskild han-
delse bor beaktas i planeringen av polisoperationen eller polisinsatsen.

Rekommendation 8.2

Orange — Vasentlig brist

Internrevisionen rekommenderar att Nationella operativa avdelningen utvecklar en
process och ett stod som sékerstéller kunskapsdelning och erfarenhetsutbyte for sér-
skilda h&ndelser.
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Rekommendation 8.3

Orange — Vasentlig brist

Internrevisionen rekommenderar att Nationella operativa avdelningen med stod av
ekonomiavdelningen kontinuerligt foljer upp resurstid som laggs pa sérskilda handel-
ser som underlag fér bedémning av linjeverksamhetens paverkan.

Rekommendation 8.4

Orange — Vasentlig brist
Internrevisionen rekommenderar att Nationella operativa avdelningen i ndra samar-
bete med polisregionerna skapar strukturer for samarbete mellan organisatoriska ni-
vaer for kunskapsoverforing och erfarenhetsutbyte med fokus pa resursutnyttjande i
samband med sarskilda handelser.

Konsekvensen av om rekommendationerna inte foljs ar en kvarstaende risk att Polis-

myndighetens langsiktiga mal om stark lokal narvaro inte uppnas. Detta kan medfora
betydande negativa konsekvenser for verksamheten och att myndighetsférordningens
krav pa effektivitet inte uppfylls.

Rekommendation 8.5

Gul — Mindre vasentlig brist

Internrevisionen rekommenderar att begreppet och organisationsformen sarskild han-
delse endast anvéands nar Polismyndigheten ska leda polisoperationer eller polisinsat-
ser som ar eller forvantas bli s& omfattande, allvarliga eller komplexa att myndigheten
maste planera, organisera eller leda sin verksamhet i sarskild ordning.

Konsekvensen av om rekommendationen inte f6ljs r att begreppet och organisations-
formen sarskild handelse riskerar att forlora sitt sérskiljande signalvérde inom Polis-

myndigheten.
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9 Sammanfattande bedomning av revisionsfriagorna

Syftet med granskningen &r att beddma den interna styrningen och kontrollen avseende
hur linjeverksamheten paverkas av genomforda i forvag kanda sérskilda handelser.

Revisionsfragor:

1. Gors nagon vérdering av konsekvenser for linjeverksamheten infor beslut att ge-
nomfdra en i forvag kand sarskild handelse?

2. Genomfor Polismyndigheten en d&ndamalsenlig uppfoljning och analys efter av-
slutad sarskild handelse? Avser saval nationell-, regional-, som lokalniva.

3. Hur paverkas arbetet med lokala lagesbilder av att i forvag kanda sarskilda han-
delser genomfors?

4. Har Polismyndigheten identifierat och vidtagit nagra atgarder for att begransa
risk for malkonflikt mellan linjeverksamheten och i forvag kanda sérskilda han-
delser?

Internrevisionen konstaterar att det inte finns nagra krav eller vagledning i styrdoku-
ment att véardera konsekvenser for linjeverksamheten infor beslut att genomfdra en sar-
skild handelse eller infor beslut om dimensionering och resursuttag. Det gors inte nagon
vardering av konsekvenser for linjeverksamheten i mer strukturerad form. Konsekven-
ser for linjeverksamheten dokumenteras inte och nagon hansyn till lokala lagesbilder tas
i princip inte vid dimensionering och resursuttag till en sérskild hédndelse. Internrevis-
ionen gor beddmningen att det i styrande dokument bor beskrivas hur paverkan for lin-
jeverksamheten ska beaktas som en del av den bedémning som gérs infor beslut av en
sérskild handelse och infor beslut om dimensionering och resursuttag. Internrevisionen
ser att Nolg och Rolg har en viktig roll i varderingen av konsekvenser.

Internrevisionen konstaterar att det inte heller finns nagra krav eller véagledning i riktlin-
jen eller i handboken att folja upp konsekvenser for linjeverksamheten. Internrevisionen
bedémer att det satt som uppféljning idag sker pa i manga fall leder till en alltfor ensi-
dig och darmed ofullstandig vérdering av den sdrskilda handelsens effektivitet ur ett hel-
hetsperspektiv. Det finns, enligt internrevisionen, ocksa behov av att I6pande félja upp
resursatgangen for séarskilda handelser.

Internrevisionen beddmer att avsnittet om uppfdljning i Polismyndighetens riktlinjer for

ledning vid sérskild hédndelse och handboken for sarskilda hédndelser behdver utvecklas uti-
fran ett helhetsperspektiv for att kunna bidra till myndighetens langsiktiga mal i den strate-
giska verksamhetsplanen 2020-2024 och regionernas strategiska inriktningar om stark lokal
nérvaro och 6kad polisiar narvaro i lokalsamhéllet.

Internrevisionen beddmer att det finns behov av att utveckla en process och ett stod som
sakerstaller kunskapsdelning och erfarenhetsutbyte for sarskilda héndelser.

Att det langsiktiga planerade BF-arbetet i lokalpolisomradena paverkas negativt vid ge-
nomfdrande av sérskilda héndelser &r i princip alla som internrevisionen intervjuat 6ver-
ens om. Resursuttaget till sarskilda handelser har en inte obetydlig paverkan for linje-
verksamhetens arbete med den lokala lagesbilden i LPO. Detta innebér att konsekven-
serna blir mérkbar for lokalpolisomradet nér de behover slappa resurser till en sarskild
handelse och forsvarar forutsattningarna att uppna en stark lokal nérvaro.
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For att begransa risken for malkonflikter anser internrevisionen att det ar viktigt att de
som beslutar om och planerar en sérskild handelse har aktuell kunskap om den lokala
lagesbilden och resurslaget. Organisationsformen sarskilda handelser maste begréansas
till de tillfallen nar det verkligen kréavs och till gallande styrdokument.

Fragan om behovet av att utveckla ett ledningssystem for linjeverksamheten likt det
som finns for sarskilda handelser ar en genomgripande atgard och kommer ta lang tid
att utveckla. Internrevisionen anser att i det korta tidsperspektivet bor Polismyndigheten
utveckla ett strukturerat samarbete mellan organisatoriska nivaer dar aven den nationella
nivan deltar for att ytterligare utveckla férmagan att vardera konsekvenser for linjeorga-
nisationen innan beslut tas om en sarskild handelse. Med tanke pa att flera regioner re-
dan kommit en bra bit pa véagen i sin utveckling &r det viktigt att arbetet fran nationell
niva inte detaljstyrs utan att man mer satter en gemensam ram for arbetet sa att tillrack-
lig enhetlighet uppnas sa att inte pagaende utvecklingsarbete i regionerna bromsas upp.
Det ar framfor allt inom regionerna som mervardet av detta arbetsséatt kommer bidra till
battre kunskap om lokala forutséattningar och behov.

Johan Dixelius Hans Tedesund
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Beslutsprotokoll

;“ ¥ Datum 2022-09-19
e Po I I S e n Informationsklass Oppen

Diarienr, arende A703 4 1 2/2020
Polismyndigheten Beslutsprotokoll RPC 117/2022

Beslutande Rikspolischefen Anders Thornberg

Feredragande  Verksamhetsutvecklaren Johan Gunnarsson

Ovriga som deltagit i den slutliga handlaggningen

[
Avdelningschefen Martin Valfridsson /|4
Avdelningschefen Gunilla Hedwall

Arende
Beslut med anledning av internrevisionens granskning av linjeverksamhetens

péverkan vid genomforande av i forvag kand sérskild héndelse.

Beslut
Internrevisionen har granskat linjeverksamhetens paverkan vid genomfo-

rande av i férvig kind sérskild hdndelse. Granskningen har resulterat i fem
rekommendationer.

Polismyndigheten beslutar foljande.

Atgird enligt rekommendation 8.1

Nationella operativa avdelningen (Noa) ska informera polisregioner och in-

ternt inom Noa om regleringen i gillande styrdokument! som innebir att

e initieringsdirektiv ska anvidndas som beslutsprotokoll vid i férvég kénd
sdrskild héndelse

e isamband med beslut om att en sirskild hindelse fattas, och att ett initi-
eringsdirektiv upprittas, ingar det dven att beakta om linjeverksamheten
eventuellt pdverkas.

Ansvarig for atgirdens genomférande ér chefen for Noa och atgérden ska
vara genomfo6rd senast den 31 december 2022.

Atgiird enligt rekommendation 8.2
Noa ska pa kort sikt nyttja befintliga it-verktyg for uppfoljning av sarskild
héndelse for att mojliggora kunskapsdelning och erfarenhetsutbyte.

Ansvarig for atgérdens genomforande dr chefen for Noa och atgérden ska
vara genomford senast den 30 juni 2023.

! Polismyndighetens riktlinjer for ledning vid sérskilda handelser (PM 2019:36).
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Atgiird enligt rekommendation 8.3

Noa ska med stéd av ekonomiavdelningen utveckla formagan att med befint-
liga system kontinuerligt f6lja upp resurstid som ldggs pa sérskilda héndel-
ser. Sammanstillningen bor inarbetas i ordinarie verksamhetsuppfljning
som ekonomiavdelningen ansvarar for.

Ansvarig for atgirdens genomforande &r chefen f6r Noa och atgérden ska
vara genomford senast den 1 februari 2023.

Atgiird enligt rekommendation 8.4
Polismyndigheten beddémer att ndgon atgérd inte ska vidtas i anledning av re-
kommendationen. Polismyndigheten accepterar bristen.

Atgiird enligt rekommendation 8.5
Noa ska informera avdelningar om regleringen och anvéndningen av sérskild
héndelse, i syfte att det ska anvéndas enligt avsikt.

Ansvarig for atgirdens genomforande &r chefen for Noa och atgirden ska
vara genomford senast den 31 december 2022.

Amndet har inte delats enligt 6 kap. 10 § Polismyndighetens arbetsordning
(PM 2022:11) eftersom det har ansetts obehovligt.

Kostnad -
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Vid protokollet Justéras
I

L’ = \ \
U Nadist-Nge

oo A N VAN | |
Eii ) i = — y 1(: ‘l//‘\"\(‘]\(?(v(“\l
Johan Gunnarsson Ahders Thornberg ~—
Séandlista Kopia till
Samtliga polisregioner och avdel- ~ Arbetstagarorganisationer
ningar Skyddsorganisationen
Internrevisionen




	Granskning av linjeverksamhetens påverkan vid genomförande av i förväg känd särskild händelse
	Beslut RPC 117-2022 2022-09-19 IR Granskning linjeverksamhetens påverkan av i förväg särskild händelse

