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1 Sammanfattning

Granskningen utfors i enlighet med revisionsplanen for 2019 — 2020. Detta &r en upp-
féljande granskning av polisregionernas handlaggning av bedrageriarenden dar den ini-
tiala granskningen genomfdrdes 2016/2017. Syftet med den uppfdljande granskningen
ar dels att granska polisens interna styrning och kontroll betréffande kvaliteten i hand-
laggningen av bedréageriarenden dar Polismyndigheten fattat beslut om att inte inleda
forundersokning samt att denna fungerar pa ett betryggande sétt, dels att undersoka om
Polismyndigheten foljer gallande ratt enligt 3 8 myndighetsforordningen (2007:515).

Internrevisionen konstaterar att polisregionerna vidtagit olika atgarder sedan den férra
granskningen i arbetet med att utreda bedréageribrott. Dock har de vidtagna atgarderna i
allt vasentligt tagit sikte pa arenden dar forundersokning inletts och inte de drenden som
ar foremal for granskningen, dvs. dar beslut fattats om att inte inleda forundersokning.

Internrevisionens bedémning, efter genomford &rendegranskning och analys av in-
komna enkatsvar, ar att tidigare Iamnade rekommendationer fortfarande &r relevanta.
Internrevisionen upprepar darfor dessa rekommendationer.

Tabellen nedan visar att internrevisionens granskning har resulterat i totalt 3 rekom-
mendationer, fordelade utifran internrevisionens modell for bedémning av brister som
presenteras i rapporten.

Antal
Mycket vasentlig brist 3
Vasentlig brist
Mindre vasentlig brist
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2 Inledning
Granskningen utfors i enlighet med revisionsplanen for 2019 — 2020.

2.1 Bakgrund

Under 2016/2017 granskade internrevisionen polisregionernas handldggning av bedra-
geriarenden. Granskningen omfattade bedrégeribrott enligt 9 kap. brottsbalken (BrB)
dar Polismyndigheten ar forundersokningsledare och dar beslut fattades om att inte in-
leda férundersokning. Internrevisionens granskning utgick fran fragestallningen om det
var korrekt att det i de granskade &rendena fattades beslut om att inte inleda forunder-
sokning med utgangspunkt fran tillgangligt underlag vid tiden for beslutet.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med den uppféljande granskningen &r dels att granska polisens interna styrning
och kontroll betraffande kvaliteten i handlaggningen av bedrégeriarenden dar Polis-
myndigheten fattat beslut om att inte inleda férundersékning samt att denna fungerar pa
ett betryggande sétt, dels att undersdéka om Polismyndigheten foljer gallande ratt enligt
3 8 myndighetsforordningen (2007:515).

Foljande revisionsfragor har stallts i samband med granskningen:

- Foljer Polismyndigheten RB:s regelverk nér den beslutar om att inte inleda for-
undersdkning i bedrageriarenden?

- Vilka utredningsatgarder har vidtagits innan beslut om att inte inleda forunder-
sokning fattas?

-l vilken utstrackning féljer Polismyndigheten 11 § spraklagen (2009:600) enligt
vilken spraket i offentlig verksamhet ska vara vardat, enkelt och begripligt?

- IR:s granskning fran 2016/2017 utmynnade i flera rekommendationer. Har de
omhéndertagits?

v/ Har Polismyndigheten vidtagit atgérder, och i sadana fall vilka, for att sa-
kerstalla 6kad rattssédkerhet och enhetlighet i de bedrageridrenden som
det fattas beslut om att inte inleda foérundersokning i?

v Har Polismyndigheten tagit fram en strategi for att hantera det stora inflo-
det av bedrégerianmalningar som svarar mot polisens brottsutredande
uppdrag och de krav pa rattssakerhet som foljer av rattegangsbalken?

v Har Polismyndigheten definierat vad som avses med kvalitet i polisens
bedréageriutredningsverksamhet?

v/ Har Polismyndigheten vidtagit atgarder for att sakerstalla ett 6kat inslag av
egenkontroll i utredningsverksamheten med sarskilt fokus pa de bedrage-
ridrenden som det beslutas om att inte inleda férundersokning i?

2.3 Verksamhet som ingdr i granskning och avgrénsning
Polisregionernas utredningsverksamhet avseende bedrégeribrott®.

' 9 kap. Brottsbalk (1962:700).
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2.4 Informationsinsamling och metod

Pa uppdrag av internrevisionen har IT-avdelningen tagit fram ett stort antal bedrageria-
renden under perioden 190114 — 190215 dér beslut fattats om att inte inleda férunder-
sokning. Av dessa valde internrevisionen slumpvis ut 40 arenden per region for arende-
granskning, sammanlagt drygt 280 arenden.” Motsvarande tillvagagangssatt anvandes i
samband med den forsta granskningen 2016/2017. Ett nytt inslag i denna granskning
jamfort med den tidigare &r att internrevisionen nu anvant sig av tva av varandra obero-
ende grupper som har granskat samma underlag och darefter jamfort sina iakttagelser.

De granskade arendena har bedomts utifran foljande parametrar:

— Anmaélningsupptagning (rekvisit, belopp m.m.).

—  Ar utredningsétgarder vidtagna? Med detta menas om det skett ndgon aktivitet i
arendet utéver anmalningsupptagning, som inhdmtande av muntlig eller skriftlig
bevisning.

— Om nej, borde sa skett? Bedomningen gors i forhallande till det underlag som
inkommit i arendet och mojligheterna att utifran det pa ett rattssakert satt, i en-
lighet med Rattegangsbalkens bestammelser, fatta ett beslut i arendet pa det satt
som skett.

— Beslutsgrund. Finns det utredningsdokumentation i Durtva.

— Registrerad tid for inkommen anmélan.

—  Ar beslutsgrunden korrekt? Denna bedémning har gjorts utifran det beslutsun-
derlag som finns i &rendet.

— Tid for tillsattande av polisiar férundersokningsledare.

— Tid for beslut om att inte inleda férundersékning i arendet.

— Hur méanga medarbetare har varit engagerade i arendet.

— I vilken utstrackning féljer Polismyndigheten 11 § spraklagen (2009:600) enligt
vilken spraket i offentlig verksamhet ska vara vardat, enkelt och begripligt.

Internrevisionen har ocksa stallt fragor i enkéatform till samtliga polisregioner och Po-
lismyndighetens processagare for bedrageri med inriktning pa hur tidigare lamnade re-
kommendationer omhandertagits.

Internrevisionen har haft genomgangar med samtliga polisregioner, Polismyndighetens
processagare for bedrageri samt Polismyndighetens processagare for utredning och lag-
foring (UL), déar iakttagelser och slutsatser av genomford &rendegranskning samt analys
av inkomna enkéatsvar diskuterats.

Inom ramen for granskningen har internrevisionen tagit del av och analyserat i sam-
manhanget relevanta externa och interna styrdokument (budgetpropositioner, regle-
ringsbrev, lagstiftning, verksamhetsplaner, arbetsordning [AO]f6r Polismyndigheten,
m.m.).

2 | samband med granskningens genomférande upptacktes att det i populationen/granskningssunderlaget
ingick ett fatal antal &renden som inte var bedrageriarenden. Dessa drenden togs bort ur granskningsun-
derlaget varfor antal granskade drenden blev farre &n 280.
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Granskningen har genomforts under var/host 2019 av ansvarig revisor Philip Jansson,
medverkande revisor Stellan S6derman samt sakkunniga Bo Norrman, polisintendent
och f.d. kammaraklagare, Gunnar Jakobsson, timanstalld poliskommissarie, samt Bengt-
Ake Malm, timanstalld polisintendent.

Under perioden 2019-12-10 till 2019-12-20 har samtliga polisregioner samt Polismyn-
dighetens procességare for bedrégeri beretts mojlighet att sakgranska rapporten.

Begdran om inhamtande av atgardsforslag skickades till RPC kansli den 14 januari
2020. Svar med forslag pa atgarder med anledning av internrevisionens rekommendat-
ioner har beslutats av rikspolischefen den 25 maj 2021. Atgardsforslagen aterges i be-
slutsbilaga till rapporten.

2.5 Bedémningsgrunder

Internrevisionens iakttagelser, bedémningar och grunder for lamnade rekommendation-
er framgar av den l6pande texten i rapporten. For respektive rekommendation har in-
ternrevisionen beddémt bristen vid tidpunkten for granskningen. Internrevisionens be-
démning foljer nedanstaende mall.

Bedomning Beskrivning

Gul - Mindre Brist som inte paverkar den granskade verksamhetens maluppfyl-
vasentlig brist | lelse men som medfdr negativa konsekvenser for verksamheten.

3 Kort om internrevisionens granskning av polisregionernas
handlaggning av bedrageriirenden dar beslut hade fattats
om att inte inleda forundersokning fran 2016/2017

Granskningen omfattade bedrégeribrott enligt 9 kap. brottsbalken (BrB) dar Polismyn-

digheten &r férundersokningsledare® och dar beslut hade fattats om att inte inleda forun-
dersokning.

Syftet med granskningen var att bedéma om myndighetens ledning hade sakerstallt att
det fanns en intern styrning och kontroll betr&ffande kvaliteten i handldggningen av be-
dréageridrenden samt att denna fungerade pa ett betryggande satt. Malet med gransk-

3 Polismyndighetens riktlinjer for ledning av forundersokning i brottmal PM 2019:11.
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ningen var att undersdéka om Polismyndigheten féljde géllande ratt enligt 3 8 myndig-
hetsforordningen (2007:515).

Internrevisionen konstaterade initialt att flera av de identifierade bristerna sannolikt
kunde tillskrivas det stora arendeinflodet i férhallande till den resurs som fanns for att
hantera detta. Med detta taget i beaktande identifierade internrevisionen foljande brister
i ledning och styrning av det granskade omradet:

— Det saknades en strategi for hur Polismyndigheten ska hantera det stora inflodet
av bedrageriarenden pa ett rattssakert satt.

— Styrningen av utredningsverksamheten maste utvecklas till att &ven omfatta kva-
litativa parametrar i den majoritet av drenden som det fattas beslut om att inte in-
leda foérundersokning i.

— Inslaget av egenkontroll i utredningsverksamheten med sarskilt fokus pa de be-
drageridrenden som det beslutas om att inte inleda forundersokning i maste oka.

Internrevisionen identifierade ocksa foljande brister i polisregionernas utredningsverk-
samhet:

— Polismyndigheten foljde inte rattegangsbalkens regler i de granskade arendena.

— Flera av de barande parametrarna i PNU hade annu inte fatt full effekt i utred-
ningsverksamheten.

— Det fanns brister i anmélningsupptagning och forundersékningsledning.

— Avsaknaden av aktiva och sjélvstandiga utredningsatgarder var tydlig.

— Det fanns en variation av beslutsgrunder inom och mellan polisregionerna som
det ar svart att motivera utifran de granskade arendena.

— Beslutsgrunderna utgjordes ofta av fritext och avstegen fran de standardiserade
texterna var manga. De var ofta otydliga och svarbegripliga varfor det var svart
att havda att Polismyndigheten lever upp till de krav som stélls pa den enligt in-
nehallet i spraklagen 11 8.

— Dokumentationen var otydlig och ofullstandig, och det var svart for en utomsta-
ende att i dokumentationen finna stod for fattade beslut.

Mot bakgrund av de sammantagna identifierade bristerna lamnade internrevisionen fol-
jande rekommendationer:

— Internrevisionen rekommenderade att polisregionerna tillsammans med den nat-
ionella operativa avdelningen skulle vidta omedelbara atgarder for att sakerstalla
Okad rattssakerhet och enhetlighet i de bedrégeridrenden som det fattas beslut
om att inte inleda férundersokning i.

— Internrevisionen rekommenderade att polisregionerna tillsammans med den nat-
ionella operativa avdelningen vidtog atgarder for att ta fram en strategi for att
hantera det stora inflodet av bedrédgerianmalningar som svarade mot polisens
brottsutredande uppdrag och de krav pa rattssakerhet som foljer av rattegangs-
balken.

— Internrevisionen rekommenderade att polisregionerna tillsammans med den nat-
ionella operativa avdelningen vidtog omedelbara atgarder for att dels definiera
vad som menas med kvalitet i polisens utredningsarbete pa omradet, dels séker-
stélla ett 6kat inslag av egenkontroll i utredningsverksamheten med sérskilt fo-
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kus pa de bedréageriarenden som det beslutades om att inte inleda forundersok-
ning i.

4 Internrevisionens uppfoljande granskning av polisregioner-
nas handliggning av bedrigeriirenden dér beslut fattats
om att inte inleda forundersokning

4.1 Inledning

Som framgar under avsnitt 2.4 har internrevisionen i den nu aktuella granskningen gatt
igenom drygt 280 slumpvist utvalda drenden.* Det samlade granskningsunderlaget fran
tva granskningar uppgar till knappt 1 000 arenden. Detta tillsammans med enkatunder-
sokningar och samtal med polisregionerna ger internrevisionen ett fullgott underlag for
gjorda beddmningar och slutsatser.

4.2 Internrevisionens sammanfattande iakttagelser och bedémning av
genomford arendegranskning

lakttagelser

Anmalningsupptagning

Av en polisanmélan ska bl.a. framga det handelseférlopp som har foranlett anmélan,
brottsrekvisit, vem som kan missténkas for det pastadda brottet och om det finns bevis
for det pastadda. Detta for att forundersokningsledaren ska ha underlag for att kunna
fatta val avvagda och réttssakra beslut i det aktuella &rendet.

Anmaélningarna ar som regel knapphéandiga och det &r svart att utlésa brottsrekvisiten. |
synnerhet galler detta de s.k. e-anmélningarna. Oftast vidtas inga atgarder fran polisens
sida i syfte att komplettera eller klargéra inkomna anmalningar.

Utredningsatgarder

Av granskningsunderlaget framgar en generell brist pa aktiva polisidra utredningsatgar-
der innan beslutet fattas att inte inleda en férundersokning. | granskade arenden saknas
sjalvstandiga polisiara bedomningar av lamnade uppgifter eller pastdenden i anmélning-
arna. Detta ger bilden av en avsaknad av ett kritiskt forhallningssatt. Polisens nationella
utredningsdirektiv (PNU) foljs inte.

Internrevisionen konstaterar att Polismyndigheten inte anlitat tolk i ndgot av de arenden
som granskats.

* Se dock fotnot 2 ovan.

° Polismyndighetens verksamhetsplan for 2019, sidan 9: ”’Polisens nationella utredningsdirektiv (PNU)
ska tillampas i all brottsutredande verksamhet.”
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Forundersokningsledning

Forundersokning skall inledas sa snart det pa grund av angivelse eller av annat skél
finns anledning att anta att ett brott som hor under allmant atal forovats.® Med andra ord
ska en forundersokning inledas sa snart det foreligger forutsattningar for det, dvs. det
finns en i lag stadgad forundersokningsplikt. Det kravs inte att nagon garningsperson
utpekas och detaljerna i garningen behdver inte heller vara kinda.” Det finns dock un-
dantag fran forundersokningsplikten som féljer av RB 23 kap. 1 § andra stycket.

Forundersokningsplikten innebér en skyldighet att inleda utredning nar det ligger inom
det rimligas gréns att anta att en utredning kan leda till uppklaring och att nagon kan
lagforas for brott. Férundersdkning ska inte inledas om det saknas forutsattningar for att
brottet kan klaras upp. Vid bedémningen ska hansyn tas endast till sadana omstéandig-
heter som kan hanforas till det enskilda fallet.?

Troskeln for att inleda en forundersokning har satts 1agt. Misstanken maste visserligen
avse en konkret brottslig garning men det &r inte nddvandigt att kdnna till brottets alla
detaljer och inte heller nar och var det férovats.® Enligt Justiticombudsmannen kan en
forundersokning inledas pa mycket svaga misstankar sa snart misstankarna avser nagot
som objektivt sett kan vara ett brott.*°

Undersokningsledaren har ansvar for forundersokningen i dess helhet. Detta innebar
bl.a. ansvar for att utredningen bedrivs effektivt och att den enskildes rattigheter beak-
tas. Undersokningsledaren ska ocksa ge dem som bitrader honom/henne direktiv for
arbetet.'

Internrevisionen konstaterar att det saknas en aktiv forundersokningsledning i de grans-
kade arendena och att intentionerna bakom PNU inte féljs. Som regel forhaller sig for-
undersokningsledarna okritiska till lamnade uppgifter eller till avsaknad av uppgifter.
Inslaget av sjalvstandiga polisidra bedémningar &r litet. Beslut om att inte inleda forun-
dersokning fattas generellt utan koppling till relevant underlag.

Region Nord har i syfte att 6ka kvaliteten i utredning av bedrageriérenden, infort en
ordning som innebar att alla upprattade bedragerianmalningar ska handlaggas vid ett
regionalt bedragericentrum (RBC). Internrevisionen konstaterar att detta innebar ett
avsteg fran PNU satillvida att forundersokningsledarna vid PKC inte har mandat att
fatta beslut i drendet.

Dokumentation

Anmalningarna innehaller ofta blandad information fran malsaganden, vittnen, banker
eller andra aktorer. Vidare gar det inte tydligt att urskilja vad som ar garningsbeskriv-
ning, rekvisit och handelseférlopp. Det ar vanligt att det av ett beslut framstar som att
polisen vidtagit atgarder trots att sa ej ar fallet. Detta da beslutet beskriver drendet mer
tydligt an vad som framgar av anmalan. Beslutet kan darfor verka ratt i sak, men det gar

® Rattegéngsbalken (RB) 23 kap. 1 §.

" Prop. 1994/95:23 s. 76.

8 Jmfr Fitger, Sartryck ur Rattegdngsbalken 23 kap. 1 §.
® Jmf Ekelof, SVJT 1982 s 658.

'9J0 1953 s. 105 och 107.

! Forundersokningskungérelsen (FUK).
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inte att bedoma eftersom det saknas dokumentation om pa vilka grunder beslutet har
fattats.

Beslutsgrund

Ett beslut att inte inleda en férundersokning &r uttryck for myndighetsutovning.*? 1 fler-
talet av de granskade arendena har beslutet i skaltexten grundats pa att det &r uppenbart
att brottet inte gar att utreda med motiveringar som:

- Det finns inga spar eller andra atgarder att vidta som kan tankas leda till att brot-
tet klaras upp.

- Det saknas forutsattningar for att bedriva forundersokning i brottmal pa det un-
derlag som inkommit och pa det handelseforlopp som har beskrivits. Skulle for-
utsattningarna dndras kan arendet aterupptas.

- Spaningsuppslag saknas.

- Det finns inga spar eller andra atgarder att vidta som kan tankas leda till att brot-
tet klaras upp.

- De uppgifter som framkommit i anmalan i nuldget torde ej leda till att brott kan
styrkas mot viss person. Skulle forutséattningarna andras kan arendet aterupptas.

- Vidare utredning forvéntas inte leda till att brott kan styrkas mot viss person.

- Ej anledning anta att brott som hor under allmént forovats.

- De uppgifter som har framkommit och det hédndelseférlopp som har beskrivits
kommer inte leda till att brott kan styrkas mot viss person.

- Brottet har begatts utomlands, att bevisningen inte finns tillganglig har samt att
det saknas forutsattningar for internationell rattshjalp.

- Det saknas numera anledning att misstanka att brott som hor under allméant atal
fordvats. Arendet ar av civilrattslig karaktar genom avtal.

Internrevisionen konstaterar att annan skaltext an ”uppenbart”” endast undantagsvis an-
vands i nedlaggningsbesluten. Internrevisionen konstaterar ocksa att beslutsgrunden
“brott utomlands” anvands frekvent. Beslutsgrunden finns forprogrammerad i Durtva.

Internrevisionen konstaterar avslutningsvis i denna del att polisregionerna sinsemellan
tillampar olika beslutsgrunder och att avsteg forekommer fran de standardiserade tex-
terna. Beslutsgrunderna verkar anvandas summariskt och &r dessutom i manga fall fel-
aktiga och missvisande. | delar anvands beslutsgrunder som ger sken av att atgarder
utéver anmalningsupptagning vidtagits innan beslut fattats om att inte inleda férunder-
sokning.

Tid for inkommen anmalan, tid for tillsattande av forundersokningsledare samt tid for
beslut

Internrevisionen konstaterar att tiden mellan registerad anmélan, tillsattning av férun-
dersokningsledare och beslut om att inte inleda férundersokning &r kort. Nagra utred-
ningsatgarder vidtas inte under handlaggningstiden.

2 Myndighetsutévning: "utévning av befogenhet att for enskild bestamma om forman, réttighet, skyldig-
het, disciplinar bestraffning eller annat jamforbart forhallande".
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Formagan till brottssamordning; operativ brottsanalys

Brottssamordning innefattar tva processer, operativ brottsanalys och forensisk analys.
Operativ brottsanalys innebér systematiska analyser av brottsligheten for att identifiera
brottsmonster och tillvagagangssétt i syfte att utreda om det finns gemensamma faktorer
som kan tyda pa seriebrottslighet. Exempel pa operativ brottsanalys ar analyser och
samordning av brott med samma modus operandi, identifiering av trender, identifiering
och analys av seriebrott.®

Internrevisionen har inte funnit noteringar i de granskade arendena om brottssamord-
ning eller operativ brottsanalys.

Brottsofferperspektivet

Regeringens mal &r att skadeverkningarna av brott ska minska och att verksamheten till
stod for brottsoffer bedrivs pa ett effektivt och rattssakert satt med hog kvalitet. Den
som drabbats av brott ska fa adekvat information och ett gott bemétande fran rattsva-
sendets myndigheter.**

Internrevisionen konstaterar att det i de granskade arendena inte forekommer nagon
kommunikation utéver Polismyndighetens enkelriktade beslut om att férundersékning
inte inleds mellan Polismyndigheten och malségarna/brottsoffren. Till detta kommer att
s.k. tillkommande malsagare som t.ex. banker och forsakringsbolag regelméssigt inte
kontaktas av polisen.

Spraklagen

En utgangspunkt for den offentliga verksamheten ar att spraket som anvéands ska kunna
forstas av dem som berdrs. Detta, som brukar beskrivas som ett krav pa klarsprak, ut-
trycks i spréklagen (2009:600) 11 §, den s.k. klarspréksparagrafen.™ | bestammelsen
foreskrivs att spraket ska vara vardat, enkelt och begripligt. Med vardat menas att spra-
ket ska folja gangse spraknormer, med enkelt att spraket ska ligga relativt néra talspra-
ket och med begripligt att spraket sa langt det &r mojligt ska vara anpassat sa att motta-
garen kan forsta. Kravet pa klarsprak galler ocksa nar andra sprak an svenska anvands i
offentlig verksamhet.*® Klarsprak &r sarskilt angelaget i t.ex. beslut som rér enskilda
individer.

Internrevisionen konstaterar att de skal och motiveringar som kommuniceras med mal-
ségaren till dvervagande del ar felaktiga och missvisande.

Beddmning

Anmalningsupptagning

Anmaélningarna &r, oavsett anméalningskanal, som regel kortfattade. | samband med
anmalningsupptagningen stélls inte de fragor som é&r relevanta for att fa fram mer in-
formation/spaningsuppslag. Internrevisionen kan konstatera att malsagarforhor i sam-
band med anmalningsupptagning endast sker undantagsvis.

3 Slutrapport - En nationell modell for brottssamordning i polismyndigheten, A331.823/2015.
“ PROP. 2019/20:1 UTGIFTSOMRADE 4, sidan 40-41.

1> Se ocksé PM 2015:57, Polismyndighetens handbok for spraket i brottsanmalningar.

® PROP. 2008/09:153 s 4.
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Vad géller e-anmélningarna ar bristerna i innehallet sa stora att internrevisionens be-
domning &r att Polismyndigheten bor 6vervdga att antingen genomfora forandringar i
syfte att oka kvaliteten i dessa anmalningar, eller upphora med att tillhandahélla denna
tjanst.

Internrevisionen bedémning &r att anmalningsupptagningen i de granskade arendena
generellt inte haller tillracklig kvalitet for att mojliggora for forundersokningsledaren att
fatta val avvagda och rattssakra beslut. Internrevisionens beddmning &r att det kravs
kompetensforstarkande atgarder for att 6ka kvalitetet i anméalningsupptagningen. Detta
géller sarskilt Polisens kontaktcenter (PKC) mot bakgrund av att detta &r den enskilt
storsta anmalningskanalen.

Internrevisionen har i samband med arendegranskningen inte kunnat iaktta att polis-
region Nords beslut om att alla uppréttade bedréagerianmalningar ska handlaggas vid ett
RBC har paverkat handlaggningen i de granskade arendena pa ett positivt stt.

Utredningsatgarder

Internrevisionens beddmning &r att det i de granskade arendena saknas aktiva polisidra
utredningsatgarder innan beslutet fattas om att inte inleda en forundersokning. | vissa
fall blir detta sarskilt tydligt da det Gverlats till anméalaren/malsagaren att inhdmta upp-
gifter i arendet. Aven i fall dar anméalaren namnger en utpekad/misstankt person vidtas
sallan ndgon relevant utredningsatgard.

Av granskningsunderlaget gor internrevisionen beddmningen att tolk borde ha anlitats i
ett antal arenden.

Forundersokningsledning

Internrevisionens beddmning &r att férundersokningsledarna inte foljer gallande ratt i en
majoritet av de granskade arenden dar beslut fattats om att inte inleda en forundersok-
ning. Vikten av réttsenlighet understryks av Polismyndighetens verksamhetsplan for
2019 dar det anges att ”’polisens utredningsverksamhet ska vara effektiv, enhetlig och
rattssaker och bidra till en snabbare lagféring. Medborgare ska kunna férvénta sig att de
brott som anmals bedéms kvalificerat och korrekt, och att de brott som har forutsatt-
ningar att ni lagforing utreds.”"’

Dokumentation

Internrevisionens bedomning ar att forundersokningsledarnas férmaga att underbygga
och dokumentera grunderna for sina beslut att inte inleda férundersékning i granskade
arenden behdver stérkas.

Beslutsgrund

Internrevisionens drendegranskning visar att av varandra oberoende férunderséknings-
ledare anvénder likalydande formuleringar i skal- och motiveringstexter i stallet for de
forprogrammerade i Durtva (standardiserade). Forutom att flera av dessa texter anvands
utan sakligt stod i det enskilda fallet ar de invecklade och baserade pa antaganden av
utfallet av eventuella utredningsatgarder. Detta leder ocksa i manga fall till att malsa-
garna far en felaktig eller missvisande information.

o Polismyndighetens verksamhetsplan for 2019, sidan 8.
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Internrevisionens beddmning ar att ett storre anvandande av de férprogrammerade be-
slutsgrunderna i Durtva skulle ge en mer korrekt och rattvisande bild av beslutens inne-
bord. | detta ssmmanhang vill internrevisionen peka pa behovet av en 6versyn av dessa
beslutsgrunder. Detta understryks av det faktum att granskningen visat att beslutsgrun-
den “brott utomlands” frekvent anvands pa felaktig grund.

| de fall fritext anvands bor forundersokningsledare noga vinnlagga sig om att beslutet
foljer lagens mening och &r utformat pa ett lattbegripligt sprak.

Grunderna for internrevisionens beddmningar av tillampningen av specifika besluts-
grunder utvecklas ytterligare i bilaga 1.

Internrevisionens samlade bedomning efter &rendegenomgangen ar att flera nedlagg-
ningsgrunder kommit att anvandas slentrianmassigt och felaktigt och ger missvisande
information till malsagande.

Tid for inkommen anmalan, tid for tillsattande av férundersokningsledare samt tid for
nedlaggningsbeslut

Internrevisionens bedomning &r att de atgarder som vidtas i samband med de korta
handlaggningstiderna mer ar forvaltningsatgarder an utredningsatgarder. Detta av det
framsta skélet att forundersokningsledarnas handlaggningstid for de granskade &rendena
i de flesta fall &r sa korta att det ar osannolikt att nagon arendespecifik bedémning
gjorts.

Formagan till brottssamordning; operativ brottsanalys

Internrevisionens bedémning &r att information som finns, eller borde ha funnits i de
granskade drendena, gar forlorad och kommer inte till anvandning for operativa brottsa-
nalyser. Konsekvenserna av detta blir allvarliga eftersom det finns en risk att polisen
inte ser de samlade konsekvenserna av alla sma brott som sammantagna blir grova be-
dragerier.

Internrevisionens bedémning ar att Polismyndigheten bor skapa tydliga strukturer for
hur information ska kunna anvandas som grund for operativa brottsanalyser aven ur
arenden dar beslut fattas om att inte inleda forundersokning.

Brottsofferperspektivet
Internrevisionen konstaterar att Polismyndigheten behover vidta atgarder for att ytterli-
gare forbattra kommunikationen och bemotandet av brottsoffer i de granskade arendena.

Spraklagen

Mot bakgrund av internrevisionens iakttagelser i de granskade drenden samt avsikten
med klarspraksparagrafen gor internrevisionen bedémningen att det finns en risk for att
malsaganden kan fa en felaktig eller missvisande bild av polisens agerande i granskade
arenden.

Internrevisionens bedémning &r ocksa att de férprogrammerade beslutsgrunderna aven
ur detta perspektiv bor ses dver for att sékerstalla att spraklagens krav battre beaktas.
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4.3 Internrevisionens genomgang/analys av polisregionernas enkéatsvar

Internrevisionen har inom ramen fér den nu aktuella uppféljningen stallt fragor i enkat-
form till samtliga polisregioner och Polismyndighetens processagare for bedrageri med
inriktning pa hur tidigare lamnade rekommendationer omhéndertagits.

Efter en analys av inkomna svar gor internrevisionen bedémningen att vidtagna atgarder
i allt vasentligt tagit sikte pa arenden dar forundersokning inletts och inte de drenden
som var foremal for granskningen, dvs. dar beslut fattats om att inte inleda férundersok-
ning.

4.4 Overgripande iakttagelse och bedémning

Uppgifter fran Brottsforebyggande radet (Brd)™® visar att under 2018 handlades 260 000
bedrageribrott (9 kap. brottsbalken) och att 64 procent (165 000 brott) av dessa di-
rektavskrevs (beslut fattades om att inte inleda férundersokning). Jamfort med 2017 har
andelen utredda brott minskat och andelen direktavskrivna brott 6kat med 7 procenten-
heter vardera.

Internrevisionen konstaterar att arendeinflodet vad galler bedragerianmalningar &r sa
stort att Polismyndigheten inte kommer kunna avsitta tillrackliga resurser for att hantera
dessa i enlighet med det rattsliga uppdraget. Dartill utgar ledningen och styrningen av
Polismyndighetens utredningsverksamhet fran straffvardesprincipen, vilket medfor att
resurstilldelning i férsta hand styrs till den del av utredningsverksamheten som hanterar
allvarlig brottslighet.

Internrevisionens bedomning &r att det finns tva mojligheter till hanteringen av stora
arendeinfloden

Ett forslag ar att Polismyndigheten tar initiativ till forandringar som mojliggor for poli-
sen att gora avsteg, utéver redan befintliga, fran forundersokningsplikten enligt RB

23 kap. 1 8. Rattegangsbalkens regelverk om forundersokningsplikten harstammar fran
1940-talet och ar skrivna for ett annat samhalle och for att hantera andra &rendevolymer
an dagens.

Ett annat forslag &r att Polismyndigheten tar initiativet till en diskussion med uppdrags-
givaren om att skapa forutsattningar for privata aktorer att bli en del av den brottsutre-
dande verksamheten. Myndighetsutdvning utdvas som huvudregel av en myndighet
men kan i vissa fall 6verlatas pa privata aktorer. Mycket av ordningshallningen i det
offentliga rummet, som av tradition har varit en uppgift for polisen, har redan overlatits
till privata aktérer. Motsvarande utveckling har inte skett i den brottsutredande verk-
samheten. Det finns samma bevekelsegrunder i den brottsutredande verksamheten som i
den ordningshallande: i bada fallen handlar det om en myndighetsutévning som Polis-
myndigheten inte ar dimensionerad for att hantera fullt ut och det ar fraga om i grunden
relativt okomplicerade arbetsuppgifter.

18 https://www.bra.se/statistik/statistik-utifran-brottstyper/bedragerier-och-ekobrott.html
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4.5 Rekommendationer

Internrevisionen konstaterar att de av polisregionerna vidtagna atgarderna med anled-
ning av internrevisionens forra granskning i allt vasentligt tar sikte pa arenden dar for-
undersokning inletts och inte de arenden som var foremal for granskningen, dvs. dar
beslut fattats om att inte inleda forundersokning. Internrevisionens bedémning, efter
genomford &rendegranskning och analys av inkomna enkatsvar, ar att tidigare Iamnade
rekommendationer fortfarande ar relevanta. Internrevisionen upprepar darfor dessa re-
kommendationer och kommer inte att Idmna nagra nya.

Rekommendation 4.5.1

Internrevisionen rekommenderar att polisregionerna tillsammans med den nationella
operativa avdelningen vidtar omedelbara atgarder for att sékerstalla 6kad rattssakerhet
och enhetlighet i de bedrageridrenden som det fattas beslut om att inte inleda férunder-
sokning i.

Rekommendation 4.5.2

Internrevisionen rekommenderar att polisregionerna tillsammans med den nationella
operativa avdelningen vidtar atgarder for att ta fram en strategi for att hantera det stora
inflédet av bedrdgerianmélningar som svarar mot polisens brottsutredande uppdrag och
de krav pa rattssakerhet som foljer av rattegangsbalken.

Rekommendation 4.5.3

Internrevisionen rekommenderar att polisregionerna tillsammans med den nationella
operativa avdelningen vidtar omedelbara atgarder for att dels definiera vad som menas
med kvalitet i polisens utredningsarbete pa omradet, dels sékerstalla ett okat inslag av
egenkontroll i utredningsverksamheten med sarskilt fokus pa de bedréageriarenden som
det beslutas om att inte inleda férundersokning i.

Konsekvenserna av om rekommendationen inte féljs &r att Polismyndighetens malupp-
fyllelse enligt regleringsbrev allvarligt paverkas och innebar att Polismyndigheten inte
uppfyller myndighetsforordningens krav pa effektivitet och lagenlighet.

4.6 Sammanfattande bedémning av revisionsfragorna

Polismyndigheten foljer inte RB:s regelverk nar den beslutar om att inte inleda férun-
dersokning i granskade bedrageriarenden. Som regel vidtas inga eller fa utredningsat-
garder innan beslut om att inte inleda forundersokning fattas. VVad galler kvaliteten pa
uppréattade anmalningar finns en tydlig forbattringspotential och i synnerhet nér det gal-
ler e-anmalningarna. Beslut fattas pa underlag som ar knapphéndiga och bristfalliga och
forundersokningsledare vidtar inga atgarder for att komplettera beslutsunderlagen. |
manga av de granskade drendena hade forundersékningsledarna kunnat inleda férunder-
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sokning, lamnat direktiv om enkla atgarder som skulle ha utforts for att darefter, pa re-
levant grund, kunnat avsluta férundersokningen.

De nedlaggningsgrunder som anvénds ar ofta felaktiga och ger missvisande information
till malsagande. Standardiserade beslutstexter kan och bor anvéandas i storre utstrack-
ning.

Handlaggningstiderna i de granskade arendena ar som regel sa korta att detta med hog
sannolikhet har en negativ paverkan pa kvaliteten. Fokus i handlaggningen tycks mer
ligga pa att vidta forvaltningsatgarder &n aktiva utredningsatgarder.

Med utgangspunkt fran spraklagen 11 § finns en risk for att malsaganden kan fa en fel-
aktig eller missvisande bild av polisens agerande i granskade drenden.

Atgérder som vidtagits med anledning av internrevisionens forra granskning tar i allt
vasentligt sikte pa arenden dar forundersokning inletts och inte de arenden som var fo-
remal for granskningen, dvs. dar beslut fattats om att inte inleda forundersokning.

INTERNREVISIONEN

Philip Jansson Stellan S6derman
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Bilaga 1

Grunderna for internrevisionens bedémning av tillampningen av
beslutsgrunder

Endast undantagsvis har annan skiltext dn “uppenbart” anvants i nedlaggningsbesluten.
Begreppet ”up{)enbart” ar ett bevisrekvisit som anger att det ska vara fullstandigt klart
att s& ar fallet.”® Av arendegranskningen framgér att detta i narmast samtliga arenden
inte &r fallet vilket innebdr att hanvisning till detta begrepp blir felaktigt eller missvi-
sande.

Internrevisionen vill har ocksa sarskilt peka pa att i de fall det finns koppling till ett an-
nat land anges detta frekvent som skél for att brottet inte kan utredas. Detta i forsta hand
for att “brottet har begatts utomlands och bevisning finns inte tillganglig har. Det finns
inte heller forutsattningar for internationell réttslig hjdlp ”. Denna motivering finns
forprogrammerad i Durtva.

Det grundlaggande regelverket pa omradet aterfinns i BrB 2 kap. Huvudregeln ér att for
brott beganget i riket galler full straffrattslig svensk jurisdiktion (1 8). Aven om brottet
ar beganget utomlands kan under vissa forutsattningar svensk jurisdiktion foreligga, se
2 och 3 §8.

Huruvida ett brott anses beganget i Sverige eller inte ar reglerat i BrB 2 kap.
4 § (mer om detta nedan).

Har brottet inte begatts i Sverige och &r undantagen i 2 och 3 88 inte tillampliga forelig-
ger i princip inte svensk jurisdiktion. Brottet som da skett utomlands ska primart hand-
ldggas av det landets myndigheter. Anmalan kan ju dock goras till svenska polismyn-
digheten som i vissa fall ar skyldiga att vidarebefordra anmalan till berért lands myn-
digheter om det inte finns skal att inleda férundersokning har i riket.

Vad galler motiveringen “brottet har begdtts utomlands och...” &r detta reglerat i BrB 2
kap. 4 8. Uttryckligen anges att brottets fullbordan &r i vart fall en vasentlig, till synes
direkt avgdrande, omstandighet. Denna omstandighet liksom var garningen i ovrigt fo-
retagits 4r behandlade i kommentaren till Brottbalken.?* Internrevisionens slutsats med
stdd av kommentaren ar att det ar tillrackligt med — forutom brottets fullbordan — att
nagot moment av brottets utfors i Sverige for att det ska anses vara beganget har.

Vid internrevisionens granskning av bedrégeridrendena har i ett stort antal beslutsmo-
tiveringar angivits att “brottet begdtts utomlands”. | princip i alla dessa arenden har
svensk bank eller motsvarande liksom den enskilde malsédganden drabbats nar debite-
ring skett pa ett konto eller motsvarande. | dessa fall kan det inte tolkas pa annat satt an
att brottet ddrmed fullbordats, eller vid forsok, skulle ha fullbordats hér i landet. Forun-

19 Fitger, Sartryck ur Réttegéngsbalken 23:1.
20 polismyndighetens handbok fér drenden med internationell koppling, PM 2019:4, avsnitt 4.10.
2! Brottshalken: en kommentar. Del 1, (1-12 kap.) — brotten mot person och férmégenhetsbrotten m.m.
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dersokningsledaren torde darmed ha gjort en felaktig rattslig bedémning och lamnad
motivering till malsaganden &r darmed inte heller korrekt.

Vad giller motiveringen ”...bevisning finns inte tillgdnglig hdr” gor internrevisionen
foljande beddmning. Genom att bland annat debitering (eller forsok dartill) skett hos
bank eller motsvarande i Sverige bor det vara mgjligt att inhdmta olika former av bevis-
ning i aktuella arenden. | flertalet fall torde det t.ex. inom Sverige finnas mojligheter att
inhamta uppgifter fran internettrafik och liknande. Av arendegranskningen framgar att
inga forsok gjorts for att inh&mta bevisning. Internrevisionens bedémning &r dock att
det ar rimligt att anta att det i stort sett i samtliga nu aktuella &renden fanns en mdéjlighet
att inhdmta bevisning har i landet. Sedan kan det ju i férlangningen finnas ett behov av
att inhamta bevisning utomlands men detta ar en senare fraga da begéaran om réattshjalp
kan bli aktuell. Mot denna bakgrund gor internrevisionen bedémningen att angiven mo-
tivering i granskade drenden inte ar korrekt.

Vad slutligen géller motiveringen ”...det finns inte heller forutsattningar for internat-
ionell rattslig hjalp”. Som framgar ovan bedomer internrevisionen att brotten i aktuella
granskade drenden ar att anse som begangna i Sverige och vid inledd férundersokning
finns det da majlighet att begara internationell rattshjalp. Detta ar reglerat i olika lagar. |
stora drag kan man séga att inom de nordiska landerna &r det relativt okomplicerat och
kan i manga fall hanteras av polismyndigheten. For rattshjalp utanfor de nordiska lan-
derna ar huvudregeln att aklagare prévar och avgor fragan. Det dr okant for internrevis-
ionen om det finns nagon formell eller informell 6verenskommelse mellan polis och
aklagare som medger undantag fran det redovisade regelverket vid handlaggningen av
den typen av &renden som internrevisionen granskat.

Sammanfattningsvis i denna del gor internrevisionen beddmningen att den anvanda ned-
laggningsgrunden om brott utomlands inte ar rattsligt korrekt samt att uppgiften om
bevisningen &r sakligt felaktig. Nar det géller uppgiften om internationell réttshjalp talar
starka skal for att den ar felaktig eller missvisande. Detta ger da ocksa bilden av att at-
garder vidtagits trots att sa inte ar fallet.

Nér det galler skaltexten “brott kan ej styrkas” och liknande texter som ror bevispro-
blem krévs en noggrann bevisvardering. Motiveringen bor anvandas endast nar ett brott
begatts men det inte gar att bevisa att nagon som ar misstankt for brottet begatt detta.
Bedomningen kraver ett fullgott underlag. Forst nar alla adekvata utredningsatgarder ar
vidtagna kan man gora en bevisvardering, det vill sdga konstatera om det finns tillrack-
liga skal for atal. P4 ett tidigt stadium av utredningen kan man inte forutse vad fortsatta
utredningsatgarder kan ge for resultat och darfor vet man inte heller hur stark bevisning
man kan uppna mot en misstankt. Att pa ett bristfalligt underlag anta att bevisningen
inte kommer att racka d&ven om utredningen fortsétter ar inte detsamma som att dra slut-
satsen att brott inte kan styrkas. Bedémningen kan inte géras med mindre &n att utred-
ningen pa ett relativt langtaende satt utrett sakfragan.

Anvandningen av skéltexten “brott kan ej styrkas” och liknande texter maste bygga pa
en bevisprovning i det enskilda fallet och far saledes inte anvandas som en bortsortering
av arenden dar erfarenheten séger att det kommer att bli svart att uppna tillracklig be-
visning for atal. Nedlaggning av eller beslut att inte inleda forundersékning pa grunden
”brott kan ej styrkas” och liknande texter utgdér en beddmning av den befintliga bevis-
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ningens styrka pa basis av ett tillrackligt underlag och ar ingen prognos éver bevismoj-
ligheterna.

Motiveringstext “fortsatt forundersékning forvintas inte leda till att brott kan styrkas”
och likande texter kan uppfattas som att prognos gors pa annu icke vidtagna utrednings-
atgarder, t.ex. vad som kan framkomma vid annu ej hallna forhor. Internrevisionens
uppfattning ar att sddana texter ger en mojlighet att tillampa prognoser/antaganden i en
vidare utstrackning an vad lagstiftaren avsett. Detta kan innebéra att den absoluta atals-
plikten och den dartill kopplade férundersokningsplikten i praktiken satts ur spel. JO har
i ett beslut (4898-2004) berort en liknande motivering, “ej uppenbart att vidare utred-
ning styrker brott”, och dirvid konstaterat att "Den av B.C anvinda formuleringen ger
lasaren den felaktiga uppfattningen att polisen utreder brott i endast helt klara fall”. Vi-
dare konstaterar JO "att den ar missvisande och inte star i Overensstimmelse med den
gallande forundersokningsplikten. Av det har JO-beslutet framgar ocksa att det forut-
satts att den ber6rda polismyndigheten vidtar atgarder for att tillse att den aktuella be-
slutsmotiveringen inte anvands i framtiden samt att myndigheten aterkommande ser
Over de mest frekventa egenhandigt forfattade avskrivningsgrunderna for att sékerstélla
att dess uppfyller grundlaggande rattssakerhetskrav.

| ett annat beslut (5883-2008) har JO riktat kritik mot en polismyndighet da en forun-
dersokning lagts ned — utan att nagon utredningsatgard vidtagits trots att arendet var
fortsatt utredningsbart — med motiveringen “’Vidare utredning torde ¢j leda till att brott
kan styrkas mot viss person”. JO skriver att ”det valda uttrycksséttet ger intryck av att
atminstone nagon utredningsatgird vidtagits i &rendet” och konstaterar att “beslutsmo-
tiveringen var saledes felaktig”.

Internrevisonens uppfattning ar att oavsett om forundersokning inletts eller ej galler de
beddmningar som ovan beskrivits.??

22 Jmf Bring/Diesen/Andersson, Férundersékning, upplaga 5:1 sid. 508-510.
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Beslutande Féredragande

Rikspolischefen Anders Thornberg Chefsjuristen Lotta Gustavson

Ovriga som deltagit i den slutliga handl&ggningen
Regionpolischefen Patrick Ungséter
Regionpolischefen Ulf Johansson
Regionpolischefen Micael Sall Lindahl
Regionpolischefen Mats Lofving
Regionpolischefen Carina Persson
Regionpolischefen Klas Johansson
Regionpolischefen Ulrika Herbst
Avdelningschefen Johan Olsson
Avdelningschefen Henrik Dider
Avdelningschefen Martin Valfridsson /L\,\,
Avdelningschefen Gunilla Hedwall —
Internrevisionschefen Peter Ambrosson 7[\

Arende
Beslut om atgérder med anledning av internrevisionens uppféljande granskning av

polisregionernas handldggning av bedrégeridrenden.

Beslut

Bakgrund

Internrevisionen har genomfort en uppfoljande granskning av polisregionernas
handlaggning av bedridgeridrenden. Den forsta granskningen genomférdes 2016/2017.

Syftet med den uppfoljande granskningen har dels varit att granska polisens interna styrning

och kontroll betraffande kvaliteten i handldggningen av bedrégeridrenden dér
Polismyndigheten fattat beslut om att inte inleda férundersdkning samt att denna fungerar
pa ett betryggande sitt, dels att underséka om Polismyndigheten f6ljer géllande rétt enligt

3 § myndighetsférordningen (2007:515).

Granskningen har resulterat i tre rekommendationer. Nationella operativa avdelningen har
lamnat forslag pa atgérder med anledning av rekommendationerna.

Polismyndigheten beslutar f6ljande.

Atgiirder med anledning av rekommendation 4.5.1
1. Isyfte att stirka férundersokningsledarnas kompetens som beslutsfattare ska HR-
avdelningen komplettera férundersékningsledarutbildningen i foljande avseenden.

— Sarskilt avsatt utbildningstid avseende dels de beslutsgrunder som anvénds vid
beslut om att inte inleda forundersokning, dels védrdering av innehallet i det som
beslutet avser.

—  Ett sérskilt moment som avser anvandning av fritextrutan i syfte att underlétta
malsidgandenas forstaelse av de enskilda besluten. Sérskilt fokus ska lédggas pa
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maélsdgande med bristande kunskaper i det svenska spréket eller som har
funktionsvariationer.

Ansvarig for atgardens genomforande &r chefen for HR-avdelningen och arbetet ska vara
genomfort senast den 30 september 2021.

2. Nationella operativa avdelningen ska ta fram ett informationsmaterial avseende ovan
ndmnda moment riktat till redan utbildade férunderskningsledare. Ansvarig for
atgérdens genomf6rande &r chefen for nationella operativa avdelningen och arbetet ska
vara genomfort senast den 29 oktober 2021.

3. Nationella operativa avdelningen ska géra en 6versyn av de forvalsbara
beslutsgrunderna i Durtvé' i rittsligt och sprakligt héinseende. Ansvarig for atgérdens
genomforande dr chefen for nationella operativa avdelningen och arbetet ska vara
genomfort senast den 30 november 2021.

Atgiirder med anledning av rekommendation 4.5.2

Nationella operativa avdelningen ska ta fram en handlingsplan for det fortsatta arbetet med
att hantera det stora inflodet av bedridgerianmélningar som svarar mot Polismyndighetens
brottsutredande uppdrag och de krav pa rittssikerhet som foljer av rittegdngsbalken.
Ansvarig for atgirdens genomforande &r chefen for nationella operativa avdelningen och
arbetet ska vara genomfort senast den 1 december 2021.

Atgirder med anledning av rekommendation 4.5.3

1. Nationella operativa avdelningen ska ta fram ett styrdokument f6r kvalitetsuppf6ljning
for regional egenrapportering av bedrigeridrenden i vilka det beslutats att inte inleda
forundersékning. Ansvarig for atgirdens genomf6rande dr chefen for nationella
operativa avdelningen och arbetet ska vara genomfort senast den 30 december 2021.

2. Polisregionerna ska vid behov vidta atgirder for att stirka den dagliga ledningen och
styrningen avseende bedrigeridrenden i vilka det beslutas att inte inleda
forundersokning i syfte att 6ka kvaliteten i verksamheten. Vidtagna atgérder ska
redovisas till processidgaren for utredning och lagforing inom ramen for
kvalitetsnitverket p4 omradet. En delredovisning ska ske senast den 30 september och
en slutredovisning senast den 30 december 2021. Ansvarig for atgidrdens genomforande
ar respektive regionpolischef.

Med undantag fran géllande rutiner har avdelningschefer och regionpolischefer vidimerat
detta beslut i sdrskild ordning.

Kostnad Finansiering

! Polisens it-stod for brottsutredning och tvadngsmedelshantering.
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