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1 Sammanfattning

Granskningen har utforts i enlighet med revisionsplan for 2019-2020. Syftet med
granskningen &r att bedéma om den interna styrningen och kontrollen av utredningar
om sexualbrott mot barn bedrivs effektivt och ur ett barnrattsperspektiv.

Foljande revisionsfragor har ingatt i granskningen:

= Har Polismyndigheten en dandamalsenlig formaga att utreda sexualbrott mot barn ur
ett barnréttsperspektiv?

= Har Polismyndigheten d&ndamalsenliga forutsattningar som kravs for att samverka
med andra myndigheter, organisationer utifran ett barnrattsperspektiv i utrednings-
verksamheten?

= Hur beddms Polismyndighetens satsning pa sarskilt utsatta brottsoffer att paverka
formagan att utreda sexualbrott mot barn ur ett barnrattsperspektiv?

Identifierade generella brister i utredningsverksamheten som internrevisionen i tidigare
granskningar konstaterat, aterfinns aven i denna granskning. Det galler bl.a. avsaknad av
utvecklad egenkontroll, avsaknad av kvalitativa uppfoljningsparametrar, bristande kom-
petensforsorjning, svag strategisk styrning och uppféljning.

Att polisen arbetar for att utveckla barnrattsperspektivet utgér enligt internrevisionen
inget konkurrensforhallande till de grundlaggande krav pa utredningsverksamheten som
framgar av rattegangsbalken och forundersokningskungorelsen.

Internrevisionen har genomgaende i rapporten anvant begreppet barnrattsperspektivet. |
avsnitt 2.5 beskrivs begreppet narmare.

Internrevisionen har beddmt om myndigheten har en &ndamalsenlig férmaga att utreda
sexualbrott mot barn ur ett barnrattsperspektiv framst genom att vardera ett antal olika
omraden, se avsnitt 3.1.

For att kunna utveckla utredningsverksamheten nar det géller sexualbrott mot barn &ar det
viktigt att det finns kvalitets- och effektivitetsmatt. Polismyndigheten behover faststélla
vad som utgor kvalitet och effektivitet i utredningsverksamheten generellt och specifikt
nér det galler sexualbrott mot barn.

Det faktum att den utbildningsplan som Polismyndigheten beslutar vad galler grundut-
bildning till polis inte i detalj kan reglera hur de fem l&rosatena utformar sin egen kurs-
plan riskerar att innebéra att kunskapsnivan skiljer sig at beroende pa vilket larosate som
polisstudenten studerat vid.

Enligt internrevisionen ar tillgang pa tillrackligt manga barnforhorsledare med ratt kom-
petens en avgorande faktor for att tidsfrister ska kunna hallas och hog kvalitet i barnfor-
horen ska kunna sékerstéllas.

Myndigheten har underskattat behovet av kompetensutveckling. Internrevisionens be-

démning &r att om Polismyndigheten inte vidtar ytterligare atgarder nar det galler kom-
petensforsorjning kvarstar risken att myndigheten inte kan hoja kvaliteten i
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utredningsverksamheten med fortsatt 6verskridande av tidsfrister och att barnréttsper-
spektivet inte beaktas i tillracklig omfattning.

Internrevisionens beddmning &r att Polismyndigheten skapat béattre forutsattningar for att
kunna hoja sin formaga att utreda sexualbrott mot barn vad avser effektivitet, kvalitet
och ur ett barnrattsperspektiv. De beslut som Polismyndigheten fattat sedan juni 2019 &ar
dock ingen garanti for att uppna en dndamalsenlig formaga. Besluten behover effektue-
ras saval av de nationella avdelningar som har ansvar som av polisregionerna. Polismyn-
digheten behdver genomfdra en utvardering av satsningen.

Tabellen nedan visar att internrevisionens granskning har resulterat i totalt atta rekom-
mendationer, fordelade utifran internrevisionens modell for bedémning av brister som
presenteras i rapporten.

Antal
Mycket vésentlig brist 0
Vasentlig brist 8
Mindre vasentlig brist 0

rapport polisens arbete avseende sexualbrott mot barn.docx
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2 Inledning
Granskningen har utforts i enlighet med revisionsplanen fér 2019-2020.

2.1 Bakgrund

Av arsredovisningen 2019 framgar att Polismyndighetens utredningsresultat nar det gal-
ler sexualbrott mot barn har forsamrats 2019 jamfort med 2018. Viktiga framgangsfak-
torer for att bedriva en effektiv verksamhet &r att vara en attraktiv arbetsplats med god
arbetsmiljo som har tillgang till personal med ratt kompetens for uppgiften, samt att for-
undersokningsprotokollen som redovisas till aklagarmyndigheten haller hog och saker-
stélld kvalitet i bevissakringen. Samverkan med andra myndigheter och organisationer
ar en framgangsfaktor for effektiv verksamhet dar barnrattsperspektivet ar i fokus.

| juni 2019 beslutades om en satsning for att forstarka och ¢ka Polismyndighetens for-
maga att fanga upp och utreda brott mot sarskilt utsatta brottsoffer. Med sarskilt utsatta
brottsoffer avses brott i nara relation, valdtakter samt sexual- och valdsbrott mot barn.
Satsningen ar en permanent forstarkning av myndighetens féormaga att utreda brott inom
omradet. Satsningen ska leda till att Polismyndigheten:

« tillampar metoden “Ett utvecklat basta arbetssatt”
 genomfor tidig bevissékring
« uppnar och behaller beslutad resursforstarkning

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att beddma om den interna styrningen och kontrollen av ut-
redningar om sexualbrott mot barn bedrivs effektivt och ur ett barnréttsperspektiv.

Foljande revisionsfragor har ingatt i granskningen:

= Har Polismyndigheten en d&ndamalsenlig! forméga att utreda sexualbrott mot barn ur
ett barnrattsperspektiv?

= Har Polismyndigheten dndamalsenliga? forutsattningar som kravs for att samverka
med andra myndigheter, organisationer utifran ett barnrattsperspektiv i utrednings-
verksamheten?

* Hur beddms Polismyndighetens satsning pa sarskilt utsatta brottsoffer att paverka
formagan att utreda sexualbrott mot barn ur ett barnrattsperspektiv?

2.3 Verksamhet som ingar i granskning och avgransning

Framst enheter i polisregioner som handlagger utredningar avseende sexualbrott mot
barn. Aven andra funktioner pa avdelningar och regioner som har mojlighet att paverka
formagan och forutsattningar for att utveckla effektivitet och kvalitet av utredningar av-
seende sexualbrott mot barn.

! Se sidan 6 i rapporten.
2 Se sidan 17 i rapporten
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2.4 Informationsinsamling och metod

Granskningen har skett genom dokumentanalys, intervjuer med Noa, HR och EA samt
enkat som skickades till samtliga polisregioner. Videointervju har genomférts med
Barnombudsmannen och generalsekreteraren for ECPAT har intervjuats.® Négra besok i
regionerna har inte genomforts med hénsyn till myndighetens riktlinjer avseende covid
19.

Granskningen har utférts under perioden maj — september 2020 av internrevisorerna
Kristina Sjoberg och Johan Dixelius.

Rapporten sakgranskades i november 2020 av Noa, HR, EA och samtliga polisregioner.
Begéran om inhamtande av atgardsforslag skickades till RPC kansli i januari 2021.
Rikspolischefen beslutade om &tgérder i juli 2022. Atgardsforslag aterges i beslutsbilaga
till rapporten.

2.5 Barnrattsperspektivet

| januari 2020 blev FN:s konvention om barns rattigheter svensk lag. En central princip
i konventionen &r att alla atgarder som ror ett barn i forsta hand ska utga fran en bedém-
ning av vad som &r bast for barnet. Det &r ett sétt att skapa en grund for ett mer barn-
rattsbaserat synsétt i all offentlig verksamhet, vilket innebar att arbetet ska utga fran att
barnet ar réttighetsbarare. Polismyndigheten driver ett projekt som ska ge polisanstallda
kunskap om lagen och stod i hur man ska tolka den. For att konkret kunna arbeta utifran
artiklarna i barnkonventionen som lag har arbetsgrupper fran verksamheten identifierat
vilka artiklar som ar relevanta for polisens arbete. Av lagens 42 artiklar har 19 artiklar
valts ut. Arbetsgrupper har bildats under varen 2020 for att testa och utveckla framtagna
metodstod for provning av barnets basta. Polismyndigheten ska redovisa ett regerings-
uppdrag* i mars 2021 och i redovisningen identifiera vilka behov som finns for att
kunna utveckla den praktiska tillampningen av barnkonventionen och vidta atgarder for
att mota dessa.

Internrevisionen har i denna rapport anvént begreppet barnréttsperspektivet, dvs. vad
som ar bast for barnet, med fokus pa utredningsprocessen nar det galler sexualbrott mot
barn. En effektiv utredningsverksamhet med hdg kvalitet &r generellt till barnets basta.
Vikten av en anpassad resurssattning likval som ratt- och enhetlig kompetens paverkar
polisens forutsattningar att ta tillvara barnrattsperspektivet. En annan viktig del ar
brottsofferperspektivet t.ex. hur polisen bemoter barn och att se till barnets specifika be-
hov samt om det finns anpassat underlag om barnens ratt till information. Kunskap om
hur barnen uppfattar kontakten med polisen ar ocksa viktigt for att kunna bedéma poli-
sens arbete med att utveckla barnrattsperspektivet.

3 ECPAT ar en barnrattsorganisation som arbetar mot sexuell exploatering av barn.
4 Praktisk tillampning av lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets réttigheter
(Ju2019/02014/P0).
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2.6 Bedémningsgrunder

Internrevisionens iakttagelser, beddmningar och grunder for ldamnade rekommendat-
ioner framgar av den lopande texten i rapporten. For respektive rekommendation har in-
ternrevisionen bedomt bristen vid tidpunkten for granskningen. Internrevisionens be-
démning foljer nedanstaende mall.

Beddmnin Beskrivnin

Gul - Mindre Brist som inte paverkar den granskade verksamhetens maluppfyl-
vasentlig brist | lelse men som medfér negativa konsekvenser for verksamheten.
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3 Har Polismyndigheten en Andamalsenlig formaga att utreda

sexualbrott mot barn ur ett barnrittsperspektiv?
3.1 Bakgrund

Den 1 januari 2020 tradde lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention avse-
ende barnets rattigheter i kraft. Polismyndigheten pabdrjade redan varen 2019 ett forbe-
redelsearbete infor ikrafttradandet av lagen.

Metodstddet ”Ett utvecklat basta arbetssatt” togs fram 2010-2012 inom ramen for ett
metodutvecklingsprojekt. Ett utvecklat bésta arbetssétt avser Polismyndighetens me-
todstod for bl.a. utredning av brott mot barn. Syftet var att 6ka enhetligheten i handlagg-
ningen och hoja kvaliteten for att pa sa satt kunna oka lagforingen. Metodstodet utvar-
derades och vidareutvecklades under 2016-2017 i nira samarbete mellan Aklagarmyn-
digheten, Utvecklingscentrum Goéteborg och Polismyndigheten, Nationella operativa av-
delningen (Noa) Utvecklingscentrum Mitt och Vast. Resultatet av projektet redovisades
i en promemoria och checklistorna for aklagare, administratorer och polis samlades i ett
separat dokument. | mars 2017 tog Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten ett ge-
mensamt beslut om att inféra arbetsmetoden i sina respektive verksamheter.®

Polismyndigheten fattade i juni 2019 beslut om en satsning avseende sérskilt utsatta
brottsoffer® som dven omfattar utredning av sexualbrott mot barn. Polisen har darefter,
tagit ett flertal beslut, generellt och specifikt for sarskilt utsatta brottsoffer, i syfte att
hoja myndighetens férmaga att utreda och klara upp fler brott. Dessa beslut redovisas
kortfattat i avsnitt 5.

Den 27 juni 2019 fick Polismyndigheten ett uppdrag fran regeringen’ att identifiera
vilka behov som finns for att kunna utveckla den praktiska tillampningen av barnkon-
ventionen och vidta atgarder for att mota dessa. Inom ramen for uppdraget ska Polis-
myndigheten vid behov ta stdd av Barnombudsmannen (BO) i enlighet med BO:s upp-
drag att stddja statliga myndigheter i arbetet med att tillampa barnets rattigheter i verk-
samheten. RA har anordnat ett seminarium med BO som riktade sig till samtliga medar-
betare vid réttsenheterna. RA har vidare skrivit en rattspromemoria om inneb6rden av
att barnkonventionen blir lag. Polismyndigheten ska samverka med Aklagarmyndig-
heten och Kriminalvarden. Den samverkan har paborjats. Regeringsuppdraget leds av
NOA/ UC Mitt och RA deltar i arbetet. Regeringsuppdraget ska redovisas till rege-
ringen senast den 31 mars 2021.

| januari 2020 fick Polismyndigheten i uppdrag fran regeringen att ta fram en langsiktig
plan for att sakerstélla att ratt kompetens finns att tillga i verksamheten for att bekdampa
IT-relaterad brottslighet (Ju 2020/00378/PO). Polismyndigheten ska ocksa genomfora
kompetensutvecklingsinsatser for att méta det behov av kompetensforsorjning som
identifierats. Bade myndigheter och internetaktorer gor insatser for att forebygga och
bekdmpa dessa brott, men eftersom problemen kvarstar anser regeringen att &n mer
maste goras for att vanda utvecklingen.

® Beslut, dnr. A867.124/2016

& Polismyndighetens satsning avseende sarskilt utsatta brottsoffer. 2019-06-14, A299.222/2019.

7 Praktisk tillampning av lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter
(Ju2019/02014/P0).
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Polismyndigheten har beslutat om en langsiktig plan® med anledning av regeringsupp-
draget till Polisen. Planen innehaller en rad kompetensutvecklingsatgarder som ska hoja
polisens forméga. Atgarderna ska vara genomforda senast december 2022.

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2020 ska Polismyndigheten redovisa hur myndig-
heten arbetar for att hoja kompetensen i organisationen avseende forhor. Polismyndig-
heten ska ocksa redovisa vilket arbete som bedrivs for att sakerstélla att personal som
forhor barn i sa stor utstrackning som majligt har sérskild utbildning for uppgiften och
tillampar den handledning som har tagits fram pa omradet.® Av redovisningen ska
framga vilka utbildningar som finns pa omradet, hur manga utredare som genomgar
dessa samt en bedomning av hur méanga av barnférhoren som genomfors av utbildad
personal.

Den 11 juni 2020 informerades NSLG om lagen (2018:1197) om Forenta nationernas
konvention om barnets rattigheter da den paverkar alla delar av Polismyndighetens
verksamhet. Informationen i NSLG fokuserade pa den praktiska tillampningen i poli-
sens verksambhet.

Polisen har tillsammans med Aklagarmyndigheten genomfort en dversyn av utrednings-
verksamheten vid Barnahus Stockholm. Arbetsgruppen har kommit fram till att bristen
pa utredare &r den enskilt viktigaste orsaken till att det séllan halls barnforhor inom 14
dagar frdn anmalan och att arenden Gverskrider lagstadgad frist. 1

Internrevisionen har i granskningen intervjuat ECPAT och Barnombudsmannen avse-
ende deras syn pa polisens formaga att utreda sexualbrott mot barn. Deras synpunkter
redovisas samlat i avsnitt 5.

Internrevisionen har framst bedémt om myndigheten har en andamalsenlig formaga att
utreda sexualbrott mot barn ur ett barnrattsperspektiv genom att vardera ett antal olika
omréaden:;

ledning och styrning inklusive uppféljning,

resurs i forhallande till inflode,

resurssammanséattning (resursmix),

kompetens och erfarenhet hos barnutredare,

arbetsmiljo

kvalitet i bevissakring

metodutveckling med fokus pa anvdndning av metodstodet Ett utvecklat bésta
arbetssatt”

3.2 Ledning/styrning
lakttagelser

8 Beslut delredovisning av regeringsuppdrag, dnr. A057.866/2020.

9 Forhor med barn Férhor med vuxna som har osynliga funktionsnedsattningar — handledning for polis
och &klagare vid planering och genomférande. Oktober 2018, Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum
Goteborg, Polismyndigheten, Utvecklingscentrum Vast och Mitt.

10 Gversyn av utredningsverksamheten vid Barnahus Stockholm, Slutrapport

Diarienummer Aklagarmyndigheten AM2019/1323, Diarienummer Polismyndigheten A330.360/2019
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Négra nationella mal, utover delmalet i strategiska verksamhetsplanen ”Okad uppkla-
ring av brott mot sarskilt utsatta brottsoffer”, finns inte uppsatta for omradet dar sexual-
brott mot barn ingar. Avsikten har enligt uppgift varit att ta fram en tydlig malsattning
for satsningen men nagot sarskilt malsattningsbeslut fattades aldrig.l! De tre omraden
som ndmns 1 beslutet har blivit mal i sig. Det avser anvidndning av metodstodet "Ett ut-
vecklat basta arbetssatt”, tidig bevissakring och resursforstarkning.

| den strategiska verksamhetsplanen for 2020-2024 finns nyckelaktiviteter framtagna.
HR har ansvar for att skapa forutsattningar for och genomféra rekrytering och utbild-
ningsinsatser avseende satsningen pa sarskilt utsatta brottsoffer. Noa och samtliga polis-
regioner har ansvar for att sakerstalla tillampning av metodstddet "Ett utvecklat basta
arbetssatt" vad avser sarskilt utsatta brottsoffer.

Av utkast till Polismyndighetens strategi for utredningsverksamheten framgar att nat-
ionella kvalitativa och kvantitativa mal for utredningsverksamheten ska tas fram av pro-
cessdgaren. Dessa ska kompletteras med regionala och lokala mal utifran lokala forut-
sattningar och utmaningar. Uppféljningen av utredningsverksamheten ska pa ett anda-
malsenligt sétt ge en bild av resultaten och utvecklingen av verksamheten. Procességa-
ren ansvarar for att folja upp verksamheten utifran ett helhetsperspektiv och beslutade
mal.

Myndigheten har utvecklat egenkontrollen inom omradet for séarskilt utsatta brottsoffer
genom att tillAmpningen av metodstddet ska foljas upp och granskas varje tertial under
2020-2021. Ett antal slumpméssigt utvalda inkomna &renden ska féljas upp med ut-
gangspunkt fran en frdgemodell med forvalda svarsalternativ om utredningsatgarderna.
Resultatet av uppféljningen sammanstélls och analyseras sedan i varje polisomrade,
varje region och slutligen nationellt. Resultaten presenteras i NOLG. Under hosten 2020
har nationella beredningsgruppen gjort en forsta kvalitativ uppfoljning av tillampningen
av metodstodet “Ett utvecklat bésta arbetssitt”. En del av den uppfoljningen berdrde
bl.a. i vilken omfattning forsta férhor med barn sker inom 14 dagar men egenkontrollen
avsag enbart misshandel mot barn.*? Generellt sett uppger regionerna att de forbattrat
egenkontrollen sedan juni 20109.

Verksamhetsresultaten foljs upp i beredningsgruppen?® och NOLG manadsvis. En for-
djupad uppfoéljning sker i NOLG varje tertial. Pa nationell strategisk niva har uppfolj-
ningen avseende satsningen mot sérskilt utsatta brottsoffer hittills féljts upp pa tradition-
ellt satt som for ovrig utredningsverksamhet.'* Fran 2021 kommer enligt uppgift en mer
utvecklad uppféljning av utredningsverksamheten att genomféras.

Processagaren for utredning och lagféring gor beddmningen att Polismyndigheten har
en dvergripande andamalsenlig formaga att utreda sexualbrott mot barn ur ett barnrétts-
perspektiv men de anser sig inte ha kunskap att i detalj vardera formagan. Ett av de tva

11 polismyndighetens satsning avseende sarskilt utsatta brottsoffer. 2019-06-14, A299.222/2019.

12 Av Aklagarmyndighetens tillsynsrapport, Kvalitet i barnforhdr framgar att atgarder for att sékerstalla
att fristen forsta forhor inom 14 dagar halls framstar som den enskilt viktigaste forbattringsatgarden ur
saval ett malsagandeperspektiv som ett kvalitetsperspektiv, se vidare avsnitt 3.4.

13 Beslutsprotokoll A565.077/2018. Beredningsgruppen bestar av UL-samordnarna fran polisregionerna,
representanter fér Noa beredningsenhet, EA, NFC, AM och BRA.

14 Inkomna arenden, arenden redovisade till aklagare, genomstromningstid, férundersokningsandel, utred-
ningsandel och 6ppna aldre arenden.
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utvecklingscentrum som ansvarar for omradet gor dock en annan bedémning och anser
att myndigheten saknar en d&ndamalsenlig férmaga. Det lyfts bl.a. upp att det ar brist pa
personal som har kompetens for att utreda och halla forhor, barnforhor halls inte inom
angivna tidsramar och det saknas anpassat underlag som visar pa barnens ratt till in-
formation.

| samtliga polisregioners strategiska inriktningar berérs omradet sarskilt utsatta brottsof-
fer. Det avser framforallt att implementera arbetsmetoden “Ett utvecklat basta arbets-
satt” och utveckla den forensiska formagan. Polisregionerna har tagit fram nyckelaktivi-
teter for delmalet ”Okad uppklaring av brott mot sérskilt utsatta brottsoffer”. Nagra av
polisregionerna har mal med fokus pa barn. De flesta regionerna uppger att malen ar
kanda i organisationen. Detta genom att regionerna har vidtagit olika atgarder, bl.a. ge-
nom ledningsgrupper, projekt och utpekade ansvariga for sarskilt utsatta brottsoffer.
Resultat pa regional niva redovisas och diskuteras i olika forum och ledningsnivaer. Det
sker i RSLG/ROLG/OLG och i olika samarbetsforum. Det sker samlat for omradet sar-
skilt utsatta brottsoffer. Nagra regioner lyfter fram att de sarskilt foljer upp tidsfrister i
barnarenden. Regionerna beskriver delvis olika satt att beakta barnrattsperspektivet. Na-
gon lyfter upp att det hanteras framférallt i forundersokningsprocessen och pa utforan-
deniva. Andra att det sker genom uppféljning av tidsfrister eller genom uppf6ljning av
metodstod, balanser och genomstrémning. Region Vast har i juli 2020 tagit beslut om
rutiner for registrering och uppféljning av barn och ungdomsarenden enligt lagen om
unga lagovertradare (LUL) och forundersokningskungdrelsen (FuK) i regionen.

Beddmning

Fran det att Polismyndigheten beslutade om satsningen pa sarskilt utsatta brottsoffer be-
dOomer internrevisionen att styrningen och ledningen har utvecklats positivt med mer in-
slag av kvalitativ uppfoljning och egenkontroll. Nationella mal for barnrattsperspektivet
saknas. Nar det galler sexualbrott mot barn sker ingen eller begransad uppféljning som
tydligt ber6ér hur myndigheten ”lever upp” till barnréttsperspektivet. Den uppféljning
som redovisas i NSLG nér det galler sérskilt utsatta brottsoffer dar sexualbrott mot barn
ingar ar av traditionellt slag (se avsnitt 3.5) och ger, enligt internrevisionens bedémning
inte ett fullgott underlag for att kunna uttva strategisk ledning av utredningsverksam-
heten nér det géller sexualbrott mot barn dar barnréattsperspektivet beaktas. Polismyn-
digheten behdver stérka ledning och styrning for att battre kunna utveckla myndighetens
arbete med barnréttsperspektivet bl.a. genom att kontinuerligt folja hur fattade beslut
genomfors och vilka effekter det ger. Internrevisionen ser ett tydligt behov av att pro-
cessagaren tar fram mal for omradet avseende utredningar av sexualbrott mot barn men
ocksa kvalitets- och effektivitetsmatt dar barnrattsperspektivet beaktas.

Internrevisionen konstaterar att processagaren for utredning och lagforing och ett av de
utvecklingscentrum som ansvarar for omradet gor olika bedomningar av i vilken ut-
strackning polisen har en d&ndamalsenlig formaga att utreda sexualbrott mot barn ur ett
barnrattsperspektiv. Internrevisionen finner det anmarkningsvart att det foreligger olika
uppfattningar i fragan. Internrevisionens uppfattning ar att de bakomliggande orsakerna
till de olika bedémningarna maste utredas och synkroniseras. Detta &r viktigt ur ett for-
valtnings- och utvecklingsperspektiv av omradet.

Arbetsmetoden “Ett utvecklat bista arbetssitt” beslutades varen 2017 men nagot storre
genomslag av inforandet av arbetssattet inom Polismyndigheten har, enligt
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internrevisionens bedémning inte skett innan beslutet om sérskilt utsatta brottsoffer togs
juni 2019. Utgangspunkten att lagstadgade och rekommenderade frister/éverenskomna
mal ska hallas har uppfyllts i begransad omfattning (se avsnitt 3.4-3.5).

3.3 Kompetensforsorjning

Med kompetensfarsorjning avses i detta avsnitt bade polisens resurs- och kompetensut-
veckling inom aktuellt omrade.

lakttagelser

Polismyndigheten beslutade att fordela nivahdjande medel i budgetramarna for 2020,
vilket motsvarar cirka 350 arsarbetskrafter till satsningen avseende sarskilt utsatta
brottsoffer. HR har gjort en nationell uppfoljning av hur manga som totalt rekryterats
vid Noa och regionerna (351 personer) inom ramen for satsningen sarskilt utsatta brotts-
offer. Darutéver har Noa och regionerna rekryterat och bemannat utéver tilldelade bud-
getmedel inom ramen for sérskilt utsatta brottsoffer. For vissa regioner har det gatt att fa
fram dessa siffror, men da har HR inte kunnat géra en enhetlig uppfoljning pa samma
satt for alla. Anledningen till detta ar enligt HR att regionerna valt att folja upp pa olika
satt. Det har heller inte, for respektive region och Noa, gatt att fa fram hur manga av
dessa som &r nyrekryteringar eller som &r internrekryteringar/intresseanmalningar. De
funktioner som rekryterats ar utredare, analytiker, it-handléggare, it-forensiker, utred-
ningsadministratorer, internetinhdmtare, samordnare och gruppchefer.

Av regionernas enkatsvar framgar att andelen barnutredare som &r tjanstlediga,
foraldralediga, sjukskrivna eller av annan anledning inte arbetar som utredare trots att
de har grundplacering pa utredningsenhet varierar. | en region varierar franvaron i polis-
omradena mellan 25 till 40 procent. En annan region redovisar att andelen i polisomra-
dena varierar med mellan 5-15 procent. Flera av de dvriga regionerna redovisar un-
derlag som visar pa cirka 15 till 30 procent franvaro.

Att det finns en val avvégd resursmix av kompetenser vid de enheter som utreder sexu-
albrott mot barn ar en framgangsfaktor enligt regionerna. Flera av regionerna ser behov
av saval resursforstarkning som rekrytera olika kompetenser, bl.a. IT-kompetens, in-
ternetinhamtare, erfarna barnforhorsledare och samordnare for Barnahus. Nagra av reg-
ionerna har lyft behovet av att ha en balans mellan poliser och civilanstéllda. Detta for
att kunna utfora egna husrannsakningar och hamtningar samt hantera andra tvangsatgar-
der. En region lyfter att det varit svart att attrahera och rekrytera poliser.

Antalet barnforhorsledare som genomgatt polisens hela kurspaket (steg1-3) har minskat
i fyra av sex polisregioner mellan 2016 och 31 maj 2020. Andelen barnférhorsledare
som genomgatt hela kurspaketet av det totala antalet barnforhérsledare har minskat fran
43 procent till 31 procent. De som genomgatt nagon del av utbildningen har okat i sex
regioner. Av de sex regioner som svarat pa internrevisionens enkéatfraga avseende anta-
let barnforhorsledare som arbetar inom regionen framgar att antalet 6kat i fyra reg-
ioner.®®

15 En region har inte i enkatsvaret lamnat underlag for att kunna gora jamforelsen varfor alla uppgifter i
stycket bygger pa uppgifter fran 6 regioner.
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Vid en intervju uttrycktes foljande for att lyfta fram vikten av kompetensutveckling;
For att behalla medarbetare och gora arbetet mer attraktivt och starka barnutre-
darna i deras profession behover arbetsgivaren stimulera med kompetensutveckl-
ing eftersom polisen har svart att konkurrera med 16nesittning.”

Enligt Noa har den tre-stegs utbildning som finns for barnutredare stéllts in for 2019.
Under 2020 genomfordes enligt uppgift steg 1 och 2 av utbildningen. For 2021 finns
alla kurser i de tre stegen inplanerade enligt Polismyndighetens kompetensutvecklings-
plan. En ny barnutredarutbildning ar kravstalld och ska kopas in fran larosatena. Planen
ar att den forsta omgangen ska genomforas under varen 2021. Det pagar ocksa ett arbete
mellan SC3 och HR-avdelningen att ta fram en ny grundutbildning for omradet. Den
riktar sig framst till de som arbetar med internetrelaterade sexuella évergrepp mot barn
(1ISOB-drenden) pa polisregionernas RC3 (Regionala it-brottscentrum) och Noa/SC3
(Swedish Cybercrime Centre). Malet &r att grundutbildningen ska vara klar till 2021. |
kurskatalogen for 2021 finns inga uthildningar som riktar sig till de brottsomraden som
SC3 och RC3 arbetar med.

Regionerna gor generellt beddmningen att barnutredarnas erfarenhet ar god men flera av
regionerna lyfter fram utmaningen att klara kompetensforsorjningen. For medarbetare
som inte primart arbetar med dessa arenden gor regionerna beddmningen att kunskapen
generellt ar 1ag, vilket leder till osakerhet och radsla hur de ska hantera sexualbrottsa-
renden nér det kommer till polisens kannedom. En region lyfter upp behovet av att tyd-
liggora for medarbetare i den operativa verksamheten vad det konkret innebadr att arbeta
med barnréattsperspektivet och hur medarbetare i sin vardag konkret ska agera.

Nér det galler forutsattningarna att héja kompetensen hos de som redan arbetar som bar-
nutredare finns for fa utbildningsplatser att tillga. For de som rekryteras med anledning
av satsningen “sérskilt utsatta brottsoffer” beskriver regionerna att startstrackan att bli
barnutredare &r lang. For de som inte ar polisutbildade kravs att de genomgatt civila ut-
redarutbildningen for att sedan ga steg 1 i barnforhor innan de har forutsattningar att
kunna utféra arbetsuppgifterna pa ett for verksamheten och brottsoffren bra satt. Flera
av regionerna satsar pa utbildningar som de anordnar sjélva eller i samarbete med t.ex.
ett universitet.

Processledaren for internetrelaterade sexuella évergrepp mot barn (ISOB) anser att det
behdvs en generell kompetenshojning for att hoja formagan nar det galler brottsomradet.
Saval teknisk kompetens som barnforhorskompetens. Det ar en stor utmaning att rekry-
tera utanfor storstaderna. Det finns dnskemal fran regionerna om en utbildning som spe-
cialiserar sig pa ISOB-relaterade brott. Enligt processledaren for ISOB ingdr inte utbild-
ning avseende ISOB i larosatenas kursplan for grundutbildning till polis. Polismyndig-
heten tar beslut om utbildningsplan for grundutbildningen till polis. De fem larosétena
formar darefter sin egen kursplan. Ett arbete pagar under ledning av HR-avdelningen for
att astadkomma en hogre enhetlighet mellan laroséatenas kursplaner. Det innebér bl.a. att
utbildningsplanen ska fortydligas och att det bildats ett internt utbildningsrad som ska
prioritera polisens krav gentemot larosatena. Ett externt utbildningsrad, dar laroséatena
ingar, har ocksa bildats som ska bidra till enhetligare kursplaner.
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Vad géller regionernas bedémning av den it-forensiska formagan varierar det mellan
regionerna. Av internrevisionens “Granskning av den it-forensiska verksamheten”!® gor
internrevisionen en sammanfattad bedémning att det finns férbattringsmojligheter be-
traffande kompetensforsorjnings- och kompetensutvecklingsomradet. Internrevisionen
rekommenderar i namnd rapport bl.a. att processagaren for it-forensik vidtar atgarder
for att stodja polisregionernas RC3 (Regionala it-brottscentrum) och Noa/SC3 (Swedish
Cybercrime Centre) i att infora den it-forensiska verksamheten och berérd utrednings-
verksamhet i strategiska inriktningar och planer fér kompetensforsorjning pa polisreg-
ions- och avdelningsniva.

Nar regionerna gor en sjalvskattning om de har en tillrackligt god formaga nar det galler
utredningar av internetrelaterade sexuella vergrepp mot barn sa instammer fyra reg-
ioner delvis i pastaendet och tva regioner instammer till stor del samt en region instam-
mer helt.

Beddmning

Enligt internrevisionens bedémning &r tillgang pa tillrackligt manga barnférhorsledare
med ratt kompetens en avgorande faktor for att tidsfrister ska kunna hallas och hog kva-
litet i barnférhoren ska kunna sékerstéllas. Att Polismyndigheten sjélv uppger att forhor
inom 14 dagar séllan halls'’ visar enligt internrevisionen att myndigheten idag inte har
den resurs som kravs men ocksa behovet av att utveckla ledning och styrning inom om-
radet. Det faktum att det finns farre barnforhorsledare i maj 2020 dn 2016 som har gatt
alla tre utbildningsstegen och att manga barnutredare byter tjanst innan de genomgatt
samtliga utbildningssteg indikerar om en hdg personalomséttning och att nuvarande
kompetensutveckling inte fungerar tillfredsstallande. Att behalla medarbetare ar viktigt
for all verksamhet men blir extra viktigt dar kompetens och inte minst erfarenhet ar av-
gorande.

Internrevisionen bedomer utifran gjorda iakttagelser att andelen barnutredare som inte
ar i tjanst vid de enheter som utreder sexualbrott mot barn dr hog i flera regioner, vilket
indikerar om en anstrangd arbetssituation. Internrevisonen har inte genomfort nagon
djupare analys av orsakerna till franvaron inom ramen for denna granskning men kon-
staterar att luckor i bemanningen inte ersétts. Medarbetarnas arbetsmiljo i ett brett per-
spektiv maste vara i fokus for att ge dem forutsattningar att kunna gora ett bra arbete.

Myndigheten har ocksa underskattat behovet av kompetensutveckling. Internrevisionens
uppfattning ar att nagon djupare analys av behovet av kompetensutveckling aldrig gjor-
des infor beslut om satsningen pa sarskilt utsatta brottsoffer. | det fall nagon sadan ana-
lys gjordes sa har myndigheten missbedomt omfattningen av behovet. Detta visar enligt
internrevisionen hur viktigt det ar att innan beslut av denna karaktér noga analysera be-
hov av kompetensutveckling. Konsekvensen av detta &r att myndigheten kommer ha ett
kompetensunderskott under flera ar framover, vilket riskerar att negativt paverka kvali-
teten i utredningsverksamheten och dventyra en dkad personuppklaring samt forutsatt-
ningarna att beakta barnperspektivet. Internrevisionen bedémer att det saknas en behov-
sanalys pa nationell aggregerad niva over vilken formaga samt antalet utbildningsplatser
som polisen har behov av framdéver. Vid framtagande av utbildningar behdvs det en

18 Internrevisionen. Granskning av den it-forensiska verksamheten, dnr. A482.094/2019.
17 Se sidan 14 i rapporten avseende uppfoljning av strategiska verksamhetsplanen
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balans mellan den formaga verksamheten har behov av for att leverera utredningar med
kvalitet och tillvarata barnrattsperspektivet samt omfattningen av utbildningen. Vidare
beddmer internrevisionen att det ar angelaget att vidareutbildning/fortbildning inom om-
radet har ett nationellt koncept sa att polisen arbetar pa ett liknande sétt i dessa drenden
oavsett var i landet brottet skett eller utreds. Det géller inte minst ISOB-utredningar.

Nar det galler formagan att utreda internetrelaterade sexualbrott mot barn behdvs en ge-
nerell kompetenshojning fran forsta patrull pa plats och genom hela utredningsproces-
sen men framst for medarbetare i syfte att bl.a. kunna sakra digitala spar och darigenom
kunna hoja formagan att utreda fler brott. Att det i kurskatalogen for 2021 saknas uthild-
ningar som riktar sig till de brottsomraden som SC3 och RC3 arbetar med &r enligt in-
ternrevisionens beddmning bekymmersamt, eftersom behovet av kompetensutveckling
ar stort.

Det faktum att den utbildningsplan som Polismyndigheten beslutar vad galler grundut-
bildning till polis inte i detalj kan reglera hur de fem larosatena utformar sin egen kurs-
plan'® riskerar att innebéra att kunskapsnivan skiljer sig at beroende pa vilket larosite
som polisstudenten studerat vid. For att uppna en enhetlig grundlaggande kompetens-
niva hos de blivande poliserna ar det viktigt, enligt internrevisionen, att de far motsva-
rande kunskap oavsett vilket laroséte de studerat vid. Internrevisionen anser att Polis-
myndigheten bor arbeta for att kunskap om brottsomradet ISOB och analoga” utred-
ningar avseende sexualbrott mot barn inférs i kursplan for grundutbildning till polis vid
samtliga larosaten. Internrevisionen anser att det positivt att det bildats ett externt och
internt utbildningsrad i syfte att skapa enhetligare kursplaner.

Internrevisionens sammantagna bedémning, som bygger pa granskningens gjorda iakt-
tagelser, enkéatsvar fran regionerna, intervjuer med HR, olika féretradare for Noa och
synpunkter fran BO och ECPAT?® &r att Polismyndigheten behover vidta ytterligare &t-
garder nar det galler kompetensforsorjning. | annat fall kvarstar risken att myndigheten
inte kan hoja kvaliteten i utredningsverksamheten med fortsatt Overskridande av tids-
frister och att barnrattsperspektivet inte beaktas i tillrdcklig omfattning.

3.4 Kvalitet i utredningsverksamheten

lakttagelser

Metoden “Ett utvecklat bésta arbetssatt™ ar utformad for att hoja kvalitet i utredningsar-
betet, daribland att hoja kvaliteten i bevissékringen. Metoden &r dock inte utvecklad for
ISOB-utredningar utan for “analoga” utredningar. Regionerna har under senaste aret
framforallt arbetat med att implementera metoden genom att utbilda medarbetare som
kommer i kontakt med den aktuella &rendekategorin. SC3 arbetar med att ta fram “Ett
utvecklat bista arbetssitt” for ISOB-arenden. Det berdknas vara Klart i slutet av 2020.
Dialog férs med Aklagarmyndigheten att medverka i framtagandet.

Regionerna har under det senaste aret genomfort flera atgarder for att forbattra bevissak-
ringen. Exempel som de lyft fram &r bl.a. att tidigt sékra och inhamta uppgifter, utbilda

18 | arosatena ar egna myndigheter och beslutar sjalvstandigt om sin kursplan.
19 Internrevisionen har valt att redovisa de synpunkter som Barnombudsmannen och ECPAT lamnat i ge-
nomfdrda intervjuer samlat under avsnitt 5.
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yttre personal 1 ”Ett utvecklat bista arbetssitt” och utveckla RLC:s och PKC:s roll for
att hoja kvaliteten i utredningsverksamheten.

Av Aklagarmyndighetens tillsynsrapport, Kvalitet i barnforhor?® framgér att atgarder for
att sékerstalla att fristen forsta forhor inom 14 dagar halls framstar som den enskilt vik-
tigaste forbattringsatgarden ur saval ett malsdgandeperspektiv som ett kvalitetsperspek-
tiv. Samtliga regioner anser att bevissakringen paverkas av nar i tiden som ett forsta for-
hor med barnet genomfors. Tidsaspekten dr avgorande for forhérsutsagans kvalitet och
detaljrikedom och darmed tillforlitligheten som bevis.

Regionerna uppger att aklagarna i stor utstrackning deltar fysiskt eller via lank vid barn-
forhor. Tva regioner uppger dock att &klagare vildigt sallan deltar vid 1SOB-érenden.
Processledaren for ISOB:s uppfattning &r att det ar relativt ovanligt med samrad mot-
svarande de som sker inom ramen for Barnahus, avseende ISOB-arenden. Regionerna
anser att aklagarna generellt ger tillrackligt tydliga direktiv for att fora utredningen
framat. En region uppger att dar aklagare inte narvarar vid forhor drojer det oftast innan
utredaren far direktiv.

Av rapporten Oversyn av utredningsverksamheten vid Barnahus Stockholm?® framgar
att samrad bor hallas tidigare i utredningen och i fler arenden samt att samraden bor ef-
fektiviseras. Barnets bésta ska vara styrande for handlaggningen vilket innebar att det
inte alltid &r den rattsliga processen som hamnar i fokus.

Fem polisregioner instammer till stor del i pastaendet att deras utredningsverksamhet
nar det galler sexualbrott mot barn haller tillrackligt hog kvalitet och tva regioner in-
stammer delvis.

Beddmning

Internrevisionen bedomer att regionerna under det senaste aret har genomfort atgarder
for att forbattra bevissakringen inom ramen for de forutsattningar de har med begréan-
sade resurser. Detta saval nar det galler barnutredare som it-forensiker och det kompe-
tensunderskott som finns sedan flera ar tillbaka. Majoriteten av regionerna gor bedém-
ningen att deras verksamhet haller en hog kvalitet. Internrevisionen har inte forutsatt-
ningar att inom ramen fér denna granskning djupare vérdera vilka effekter som vidtagna
atgarder haft for att hoja kvaliteten men bedomer att myndigheten behdver vidta fler at-
garder. For att med sakerhet kunna uttala sig om vilka atgarder som bor vidtas behéver
processagaren och regionerna bl.a. genomfora egenkontroll inom omradet utredningar
av sexualbrott mot barn. Behovet av egenkontroll framstar som annu tydligare mot bak-
grund av vad som framkom i tv-programmet ”Veckans brott” den 17 november 2020.%2
De allvarliga brister i hanteringen av nedlaggningsgrunder och kompetensbrist hos for-
undersokningsledare som beskrevs i den interna promemorian fran Noa underréattelseen-
het har internrevisionen i tidigare granskningar uppmarksammat for andra brottskatego-
rier och lamnat rekommendationer kring. Det framgar bl.a. av systemgranskning av

20 Tillsynsrapport 2016:2, Utvecklingscentrum Géteborg, juli 2016 AM-A 2015/1573.

2 Qversyn av utredningsverksamheten vid Barnahus Stockholm. 2020 Polismyndighetens dnr.
A330.360/20109.

22 Internrevisionen hade vid tidpunkten nar programmet séndes avslutat granskningen och utkast av rap-
port var ute pa sakgranskning hos de regioner och avdelningar som intervjuats i arbetet. Internrevisionen
hade ingen kdnnedom om den interna promemorian innan Veckans brott sandes.
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polisens utredningsverksamhet (A058.733/2018) och granskning av polisregionernas
handlaggning av bedrégeridrenden (A244.678/2016).

Att ett forsta forhor inte halls inom 14 dagar fran anmalningstillfallet paverkar forutsatt-
ningarna negativt for att hdja kvaliteten i utredningarna och inte minst for att tillvarata
barnets basta. Se vidare avsnitt 3.5.

Internrevisionen ser det som positivt och angelaget att SC3 tar fram “Ett utvecklat basta
arbetssatt” for 1ISOB-4renden och att det sker i nara dialog med Aklagarmyndigheten.

3.5 Uppfoljning av verksamhetsresultat

lakttagelser

Av Polismyndighetens arsredovisning 2019 framgar att det ar 2019 inkom 6 940 &ren-
den som rérde nagon form av sexualbrott mot barn. Det ar en 6kning jamfért med

2018 (+ 4,6 %). Okningen gallde framfor allt utnyttjande av barn for sexuell posering
och grovt utnyttjande av barn for sexuell posering. Vissa sexualbrott mot barn upptacks
av polisen genom fynd i beslag som kan réra annan brottslighet, genom utredningsar-
bete dar en misstankt kan visa sig ha begatt brott mot flertalet barn samt genom polisens
eget arbete pa natet. Likt valdsbrott mot barn 6kar andelen aldre 6ppna arenden. Under
2019 uppgick arenden som var sex manader eller aldre till 744, vilket var en 6kning
med 14,6 %. Polisen inledde forundersokning i 89 % av de inkomna drendena, vilket ar
en minskning med 3 procentenheter jamfort med tidigare ar. Samtidigt minskade de
arenden som polisen redovisade till aklagare med 9 % till 1 348 under 2019 jamfort med
2018. Minskningen avsag framfor allt utnyttjande av barn for sexuell posering och
grovt utnyttjande av barn for sexuell posering (- 149 arenden). 22 For de drenden som
polisen redovisade till aklagare 6kade den genomsnittliga utredningstiden (medelge-
nomstromningstiden) med nio dagar — fran 181 till 190 dagar.

I myndighetens uppfdljning av strategiska verksamhetsplanen framgar att arbetet mot
delmalet, ”Okad uppklaring av brott mot sarskilt utsatta brottsoffer” utvecklas positivt
(T2). Myndighetens beddmning bygger pa att en av tva nyckelaktiviteter gar enligt plan
och att tva av tre resultatindikatorer utvecklas positivt. Myndigheten har dock identifie-
rat ett antal avvikelser som har béring pa aktuell granskning.?* Dessa avser:

e lang utbildning for barnutredare och relativt htg personalomsattning,

e brist pa utbildningsplatser till barnforhorsledare och civila utredare,

e att tidsfristen for att genomfora forhor inom 14 dagar sallan halls samt att moj-
lighet att f0lja upp den kvalitativa effekten av inférandet saknas.

e uthildningsinsatser och informationstraffar har blivit installda pa grund av covid-
19.

Av den nationella uppféljningen (fér perioden januari-juli 2020) av brott mot sarskilt ut-
satta brottsoffer (brott mot barn) framgar att resultatet forbéattrats nagot jamfort med

23 Statistiken for t.ex. utnyttjande av barn for sexuell posering och grovt utnyttjande av barn for sexuell
posering kan skilja mellan olika ar pa grund av enstaka stora drenden.
24 |dentifierade avvikelser ar de som rapporterats fran saval T1 som T2 uppféljningen.
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motsvarande period 2019 for 4 av de 6 traditionella métt som redovisas.?® Nagon redo-
visning som beskriver polisens arbete med barnrattsperspektivet saknas.

Nagon nationell kontinuerlig uppfoljning i vilken omfattning ett forsta forhér med barn
sker inom 14 dagar saknas. Av de enkatsvar som regionerna lamnat framgar att fem reg-
ioner inte kontinuerligt foljer upp detta pa regionniva. | en region féljer de upp de aren-
den dar samrad genomforts vid Barnahus. En region har inte svarat. Uppféljning pa po-
lisomradesniva sker i skiftande omfattning vid regionerna. Regionernas samlade be-
démning, trots avsaknad av kontinuerlig uppféljning, ar dock att fler forhor halls inom
14 dagar sett i ett trearsperspektiv.

Det saknas en nationell uppféljning av férundersokningskungorelsen (FuK) 2a8.2° Till-
synsenheten har i rapport?’ lamnat en rekommendation att kravstélla hos IT-avdelningen
att det i DurTva infors en funktion som visar nar lagstadgad tidsfrist &r pa vag att 16pa ut
och nar den har l6pt ut. Bestallning &r lagd fran processéagaren till IT-avdelningen avse-
ende systemstod for att automatisera uppfoljningen men i dagslaget far manuell uppfolj-
ning ske. Tre regioner anger att de anvander detta matt/nyckeltal for ledning/uppféljning
av verksamheten och att de foljer upp antal dverskridna tidsfrister enligt 2a8
forundersokningskungorelsen som beror pa polisens hantering (polisen har orsakat
fristoverskridandet). Fyra regioner anvander inte nyckeltalet for ledning/uppfoljning.

Sex av sju regioner foljer inte upp arbetstid som l&aggs ner nér forundersékning inletts
men som inte leder till fu-protokoll eller atal. Ingen av regionerna foljer upp arbetstid
som laggs ner nar forundersokning inletts och som leder till atal men inte lagfors.

Den dagliga ledningen av verksamheten i regionerna sker framst genom dialog och
kommunikation mellan arbetsledning och medarbetare. Andra exempel pa daglig
ledning som regionerna svarat att de anvéander sig av:

morgonmaoten,

backspegel pa fredagar,

antal &renden som varje utredare hanterar,
priosystem for frister,

antal hallna barnférhor,
arendeuppféljning via bl.a. individsamtal.

Sex av polisregionerna instammer till stor del i pastaendet att ’nar det géller utredningar
av sexualbrott mot barn beaktar regionen barnrittsperspektivet”. En region instimmer
delvis.

25 Uppféljning hamtad fran VUP 2020-08-10. Intrapolis verksamhetsuppféljning for perioden januari-juli.
Jamforelse gors for dren 2018-2020.

% Av paragrafen framgar att forundersokning dar malsaganden vid tiden for anmalan inte fyllt 18 ar ska
bedrivas sarskilt skyndsamt, om brottet riktas mot malsagandens liv, halsa, frihet eller frid och det for
brottet ar foreskrivet fangelse i mer dn sex manader. Férundersokningen ska vara avslutad och beslut fat-
tat i atalsfragan sa snart det kan ske och inom tre manader efter den tidpunkt da det finns ndgon som ar
skaligen misstankt for brottet. Tidsfristen far Gverskridas endast om det ar motiverat med hansyn till ut-
redningens beskaffenhet eller andra sérskilda omstandigheter.

27 Tillsynsrapport 2019;1 Tidsfrister i barn- och ungdomsérenden. A171.581/2018
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Beddmning

Internrevisionens beddmning &r att barnréttsperspektivet foljs upp i begransad omfatt-
ning inom myndigheten. Uppféljningen sker framst av de enheter som utreder arenden.
Ju hogre upp i1 organisationen desto mindre uppfoljning och mindre kunskap finns det.
Den kvalitativa uppféljningen har hittills varit bristfallig. Det faktum att Polismyndig-
heten inte systematiskt foljer upp att fristen for forsta férhor halls inom 14 dagar &r an-
markningsvart. Detta med hansyn till att aklagarmyndigheten bedomer att det framstar
som den enskilt viktigaste forbattringsatgarden ur saval ett malsagandeperspektiv som
ett kvalitetsperspektiv. Avsaknad av nationell systematisk uppféljning av det lagstad-
gade kravet i FUK 2a8 &r allvarligt och visar tydligt att Polismyndigheten behover ut-
veckla sin uppféljning. Arbetet med att automatisera uppféljningen behdver paskyndas
for att underlatta for verksamheten att folja upp och med detta sékerstélla att gallande
lagstiftning foljs.

3.6 Rekommendationer avsnitt 3

Rekommendation 3.6.1

Internrevisionen rekommenderar att procességaren for utredning och lagféring i sam-
verkan med HR-avdelningen tydliggér kunskapskraven gentemot de fem larosatena
och agerar for att uppna en hogre kunskapsniva och enhetlighet i kunskapsnivan hos
polisstudenter vid larosatena nar det géller utredningar av sexualbrott mot barn och
inom brottsomradet 1ISOB.

Rekommendation 3.6.2

Internrevisionen rekommenderar att procességaren for utredning och lagféring i sam-
verkan med HR-avdelningen sékerstéller ett arbete med att planera, genomféra och
utveckla de fort- och vidareutbildningar som &r nédvéndiga for berdrd utrednings-
verksambhet.

Rekommendation 3.6.3

Internrevisionen rekommenderar att regionerna analyserar orsaken till den franvaro
som finns vid de enheter som utreder sexualbrott mot barn och vidtar atgarder i syfte
att stabilisera personalstyrkan och dédrmed skapa en god arbetsmiljo.

Konsekvensen av om rekommendationerna inte foljs ar att barnrattsperspektivet inte be-
aktas i tillracklig omfattning. Detta kan leda till att uppstallda mal inte nas eller medfor

betydande negativa konsekvenser fér verksamheten och ytterst for barnen som brottsof-
fer.

Rekommendation 3.6.4
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Internrevisionen rekommenderar att processagaren for utredning och lagféring i sam-
verkan med regionerna tar fram nationellt mal samt kvalitets- och effektivitetsmatt for
att utveckla utredningsverksamheten vad avser sexualbrott mot barn.

Rekommendation 3.6.5

Internrevisionen rekommenderar att processagaren for utredning och lagforing ut-
vecklar uppféljningen i syfte att sékerstélla att myndigheten lever upp till barnratts-
perspektivet.

Konsekvensen av om rekommendationen inte foljs ar att det saknas adekvat underlag att
styra och leda verksamheten. Detta kan leda till att uppstallda mal inte nas eller medfor
betydande negativa konsekvenser fér verksamheten och ytterst for barnen som brottsof-
fer.

4 Har Polismyndigheten indamalsenliga forutsittningar som
krivs for att samverka med andra myndigheter, organisat-
ioner utifran ett barnrittsperspektiv i utredningsverksam-
heten?

Barnahus &r en arbetsmetod som beddms skapa en effektiv verksamhet dar barnets basta
omhéndertas. Barnahus finns idag inom alla polisregioner men med begransad geogra-
fisk tackning. Syftet med Barnahus &r att ett barn som blivit utsatt for brott i form av
vald eller 6vergrepp ska utredas pa ett stalle i barnanpassade lokaler. Barn och anhdriga
ska dar kunna erbjudas krisstod och behandling. Barnanpassning innebér att barn i sa
stor utstrackning som majligt endast behdver aka till en plats, att de inte ska behdva
upprepa sin berattelse for olika myndighetsrepresentanter vid flera olika tillfallen och att
samtal med olika myndighetspersoner och mottagandet anpassas utifran alder och be-
hov.28

Internrevisionen har framst bedémt om myndigheten har andamalsenliga forutséttningar
som kravs for att samverka med andra myndigheter, organisationer utifran ett barnratts-
perspektiv i utredningsverksamheten genom att vardera ett antal olika omraden;
e ledning och styrning,
arbetsprocesser
samrad
samverkan inom polisen
resurs i forhallande till inflode,
resurssammanséttning (resursmix),
kompetens och erfarenhet hos barnutredare,

28 Beskrivning hamtad fran Oversyn av utredningsverksamheten vid Barnahus Stockholm. 2020 Polis-
myndighetens dnr. A330.360/2019.
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o kvalitet i bevissakring
e metodutveckling med fokus pa anvindning av metodstodet ”Ett utvecklat basta
arbetssétt”

4.1 Framgangsfaktorer for samverkan

lakttagelser

En av framgangsfaktorerna som lyfts fram av processagaren som en av de viktigaste ar
att ha en standardiserad arbetsprocess, vilket finns for verksamheten i Barnahus. Andra
framgangsfaktorer ar en vél fungerande metodutveckling inom polisen och tillsammans
med samarbetspartners. For att klara polisens del i samverkan behdver poliser och civi-
lanstéllda ha adekvat kompetens for uppdraget. Resurssattningen inom polisen ar en kri-
tisk framgangsfaktor for att klara frister, beakta barnets basta och na goda utredningsre-
sultat.

Samtliga regioner lyfter fram att ett val utvecklat samarbete med Barnahus &r en viktig
framgangsfaktor for att bedriva en effektiv verksamhet och som tydligt sétter barnet i
fokus. Andra framgangsfaktorer som regionerna lyfter upp ar samradet som sker inom
ramen for barnahusverksamheten och hantering av sekretessfragor vid samverkan.
Framgangsfaktorer som beskrivs i rapporten ”Oversyn av utredningsverksamheten”?°,
vid Barnahus Stockholm har ocksad manga av de andra regionerna lyft upp:

Forstarkt administrativt stod

Nyrekrytera och bibehalla befintliga barnutredare

Erfarna barnutredare

Utbildade barnutredare

Arbeta i team (minst tva utredare)

Genomfora samrad tidigare och i fler &renden men effektivare
Aklagare som personligen narvarar vid forhor

Att utredaren ger aklagaren forslag till fortsatta utredningsatgarder
Tidigt forhér med barnet

Av rapporten framgar att effektiv lokal samverkan manga ganger bygger pa tillit mellan
foretradarna for de olika myndigheterna och organisationerna.

4.2 Behov av att utveckla Polisens férmaga

lakttagelser

Flera av de framgangsfaktorer som lyfts fram av processagaren och regionerna under

avsnitt 4.1 ar omraden dar de ocksa ser behov av att utveckla polisens formaga for att
battre kunna samverka med andra myndigheter, organisationer utifran ett barnrattsper-
spektiv i utredningsverksamheten.

Andra omraden som processagaren eller regionerna lyfter upp &r t.ex. behovet av battre
resurs pa icke kontorstid for att det ska finnas en férmaga att vara snabbare i forsta

2 Se sid 14
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utredningsskedet, samordnande polisiér funktion for att sdkerstélla barnets basta, att ut-
bildning omgaende ges till dem som anstélls som utredare, operativt genomslag i priori-
teringen vid t.ex. FUK/LUL-arenden och bristen pa IT-kompetens. Vidare namns att ut-
veckla ett operativt schema dér utredningsintressen och barnets intresse som delaktig-
het, tydlighet och barnets rétt att komma till tals inkluderas samt behovet av att anpassa
barnens rétt till information.

Processledaren for ISOB har lyft fram att ett utvecklat samarbete mellan SC3/RC3 och
de enheter som utreder sexualbrott mot barn med stod av arbetsmetoden Barnahus pa
regionerna skapar forutsattningar for att hoja kvaliteten ytterligare och darmed ta till-
vara barnrattsperspektivet pa ett bra och enhetligt sétt. Det finns ett stort varde i att ar-
betssattet med Barnahus i storre utstrackning ocksa anvinds for ISOB-arenden.

Det finns bade likheter och skillnader mellan ISOB-arenden och icke IT-relaterade sex-
uella 6vergrepp mot barn, vilket paverkar val av arbetsmetoder, t.ex. nar det géller sam-
rad. Nar det galler ISOB-arenden bor en utvecklad samverkan framst ske mot krisstod
inom barn- och ungdomspsykiatrin. For icke IT-relaterade sexuella évergrepp mot barn,
dar forovaren ofta har nagon form av relation till barnet eller dar barnet star i beroende-
stallning till forévaren, ar behovet av samplanering inom ramen for samrad enligt barna-
husmodellen avgdrande.

Aven ECPAT och Barnombudsmannen har i intervjuer framfort vilka behov de ser hos
polisen av att utveckla sin formaga. ECPAT lyfter bl.a. att det ar angelaget att besluts-
fattare forstar omfattningen av den brottslighet som pagar over internet. Det behovs en-
ligt ECPAT en béttre lyhordhet for vad barnet sdger. BO betonar vikten av ratt och en-
hetlig kompetens samt att se till barnets specifika behov. BO ser att polisens tidsfrister
for att hantera forhér m.m. behdver vara kortare och mer enhetliga éver landet (se vi-
dare avsnitt 5 for utforligare beskrivning).

Beddmning for 4.1 och 4.2

Internrevisonens bedémning &r att modellen med Barnahus dér olika verksamheter sam-
las av processagaren och samtliga regioner upplevs som en framgangsfaktor som skapar
effektivare verksamhet och tar tillvara barnrattsperspektivet pa ett bra sétt. Det finns,
enligt internrevisionen, forutsattningar att genomfora samrad tidigare i processen och i
fler drenden och utveckla arbetssattet sa att samraden blir effektivare.

Internrevisionens bedémning &r att procességaren behdver stédja och underlatta for den
operativa verksamhetens samverkan pa lokal niva genom att skapa hallbara strukturer
pa strategisk niva. Det innebar bl.a. att bidra till att skapa standardiserade arbetsproces-
ser dar det inte finns forutsattningar att arbeta inom ramen for Barnahus. Ett annat ex-
empel dr att 6vervaga vilken utveckling av samverkansstrukturen pa nationell niva och
regional niva med andra myndigheter och organisationer som skulle underlatta for den
operativa verksamhetens samverkan pa lokal niva.

Internrevisionen ser att ett utvecklat samarbete mellan SC3/RC3 och polisomradenas
enheter som utreder sexualbrott mot barn kan bidra till en hogre och jamnare kvalitet i
utredningsarbetet for att tillvarata barnrattsperspektivet pa ett bra och enhetligt sétt.
Aven om det finns skillnader mellan ISOB-arenden och icke IT-relaterade sexuella
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overgrepp mot barn sa finns det mycket samlad kunskap och erfarenhet som kan leda
till ett gemensamt metodutvecklingsarbete.

En forutsattning for att kunna arbeta effektivt och omhénderta barnets basta &r att poli-
sen sakerstaller tillracklig resurs som har adekvat kompetens.

4.3 Rekommendationer avsnitt 4

Rekommendation 4.3.1

Internrevisionen rekommenderar processagaren for utredning och lagféring att stodja
och underlatta for den operativa verksamhetens samverkan pa lokal niva genom att
skapa hallbara strukturer pa strategisk niva i syfte att sakerstalla barnrattsperspektivet
I utredningsverksamheten.

Rekommendation 4.3.2

Internrevisionen rekommenderar polisregionerna att utveckla samverkan mellan de
enheter som utreder internetrelaterade sexualbrott mot barn (RC3) och andra enheter
som utreder sexualbrott mot barn med st6d av arbetsmetoden Barnahus.

Konsekvensen av om rekommendationerna inte foljs ar att barnens rétt kan komma att
hanteras olika och detta kan leda till att uppstallda mal inte nas och medfor betydande
negativa konsekvenser for verksamheten och for barnen som brottsoffer.

5 Hur bedéms Polismyndighetens satsning pa sarskilt utsatta
brottsoffer att paverka forméigan att utreda sexualbrott mot
barn ur ett barnrittsperspektiv

lakttagelser

Polismyndigheten har sedan juni 2019 tagit ett flertal beslut och har for avsikt att be-
sluta om fler atgarder kopplat till arbetet med sexualbrott mot barn. Atgarderna syftar
till att hoja polisens formaga nar det galler att utreda och klara upp fler brott. Beslut om
dessa atgarder har indirekt eller direkt paverkan pa formagan att forbattra utrednings-
verksamheten nér det galler sexualbrott mot barn:

e Polismyndighetens satsning avseende sérskilt utsatta brottsoffer. A299.222/2019

e Polismyndighetens riktlinjer for utredning av internetrelaterade sexuella 6ver-
grepp mot barn. A218.779/2016. Beslutsdatum 2020-07-02.

e Beslut "Uppdrag for forbattrat utredningsuppdrag” kommer enligt uppgift att
inga som en del av Utredningsstrategin
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e Polismyndighetens strategi for utredningsverksamheten - Inriktning &r RPC be-
slut omkring arsskiftet 2020/21 (Sista svarsdag for samrad var den 8 december
2020).

e Polismyndighetens riktlinjer for kvalitativ uppfoljning av huvudprocessen utred-
ning och lagféring (Arendet kommer att delas i borjan av november efter av-
stamning med ledningen for Noa).

e Egenkontroll Ett utvecklat basta arbetssatt, PM NOA/beredningsenheten, 2020-
05-14

e Strategiska verksamhetsplanen 2020-2022

e Beslut om langsiktig plan (A057.866/2020) med anledning av regeringsuppdra-
get till Polismyndigheten att vidta atgarder rérande kompetensforsorjning och
kompetensutveckling avseende bek&mpning av IT-relaterad brottslighet (Ju
2020/00378/P0O)

e Avdelningars och polisregioners strategiska inriktningar

e Nationell uppféljning sérskilt utsatta brottsoffer

Processagaren anser att de genom satsningen avseende sérskilt utsatta brottsoffer har
skapat en hogre formaga och battre forutsattningar att beakta barnrattsperspektivet nar
det géller utredningar av sexualbrott mot barn. Detta genom genomford resursforstark-
ning, metodutveckling inte minst nér det géller ” Ett utvecklat bésta arbetssétt” och for-
starkt kompetensutveckling. Nar det géller utredning av internetrelaterade sexuella 6ver-
grepp mot barn gor processledaren for ISOB bedomningen att det behovs en generell
kompetenshojning.

Polisregionerna ser positivt pa satsningen och anser bl.a. att det ger hela amnesomradet
en tydlig och vadlkommen ambitionshdjning med 6kade resurser och metodutveckling.
Men &ven om det gjorts en stor satsning kommer det ta tid innan den ger verklig effekt.
Manga &r nya polisanstéllda som behéver fa utbildning och erfarenhet. Férst som utre-
dare och sedan med specialistkompetens. En region tror inte att barnrattsperspektivet
kommer att forbattras namnvart med det resurstillskott som nu getts. De har under lang
tid varit underbemannade och haft en hog sjukskrivningsniva. Vidare tror de att resurs-
forstarkningen kommer att &tas upp av att bearbeta den méngd arenden som finns men
att arbetssattet kommer se likartat ut.

I maj 2020 infordes ny lagstiftning som innebér att preskriptionstiden for vissa brott
togs bort som kan komma att paverka polisens arbete med utredningar av sexualbrott
mot barn.%® Polismyndigheten har for avsikt att géra en analys som klargér vilka konse-
kvenser lagandringen kommer fa for polisens arbete, t.ex. nar det géller hur polisen han-
terar nuvarande och framtida beslag och spar, hur beslag ska hanteras nar forundersok-
ning l&ggs ner, ska polisen analysera alla &ldre &renden och behdver det inrattas kalla
fallgrupper for dessa arenden. Detta kan leda till framtagande av en strategi for dessa
preskriptionsfria brott.

ECPAT framhaller att det ar viktigt att samhéllet ser problemet med barn som utsétts for
sexuella dvergrepp. Beslutsfattare kan inte blunda for problemet. Det kommer inte for-
svinna utan det eskalerar hela tiden. Det &r angelaget att beslutsfattare forstar

% 35 kapitlet 2§ Brottsbalken.
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omfattningen av den brottslighet som pagar 6ver internet. Regeringen skriver i sitt upp-
drag till polisen avseende kompetensforsorjning i januari 2020 att 37 procent av unga i
aldern 1316 ar, har varit med om att nagon bett om lattkladda bilder. ECPAT har ge-
nom sitt arbete kunnat se att det aldersintervallet for egenproducerat material sjunkit yt-
terligare och strécker sig ner till sjudrsaldern. Aven forévarnas tillvagagangssatt ser
ECPAT har forandrats till att idag snabbare innebara patryckningar och hot mot barnen.
ECPAT:s erfarenhet dr att det finns en uppgivenhet hos manga barn att polisen inte kan
gora nagot. Det behdvs enligt ECPAT en béttre lyhdrdhet for vad barnet sager. Det ar
angeldget att polisen har kunskap om detta och ocksa tar hojd for det vid utveckling av
sina arbetsmetoder och vid kompetensutveckling.

Generellt ser ECPAT att polisen behéver mer resurser och battre 1T-stod for att skynd-
samt kunna hantera drenden som ror sexuella évergrepp och exploatering av barn, och
for att kunna analysera och arbeta med de miljontals dvergreppsbilder som finns dar
barnet inte identifierats.

ECPAT onskar tydliga kontaktvagar in till polisen. ECPAT har uppfattat det som svart
att uppna detta sedan omorganisationen.

Nar ECPAT far kannedom om Gvergreppsmaterial pa svenska servrar ar en viktig ar-
betsuppgift for ECPAT att se till att materialet tas ned. For varje dag det finns publicerat
sd innebdr det ett lidande for personen pa bilden. Samtidigt ar det viktigt att polisen far
maojlighet att bedéma om materialet eller publiceringen av det bor utredas. Polisen bor
darfor ha mojlighet att meddela ECPAT att i dessa fall inte kontakta tjansteleverantor
for nedtagning. Ur perspektivet att nedtagningen ar viktig for barnet pa bilden sa bor po-
lisen meddela ECPAT att avsta fran nedtagning inom 24 timmar fran det att polisen no-
tifierats.

ECPAT ser utifran sitt arbete att det inom polisen finns bra kompetens inom omradet,
men att den behdver sakras upp sa att inte den upparbetade kompetensen forsvinner.
Vidare framhaller ECPAT att forandringen inom omradet gar fort, det behdvs fortbild-
ning, inte bara utbildning pa omradet. Tillgangen till forensiker &r en flaskhals i utred-
ningsarbetet.

Barnombudsmannen (BO) lyfter bl.a. fram att FN:s konvention om barnets réttigheter,
barnkonventionen uttrycker behovet av sarskild kompetens hos utredare. BO:s erfaren-
het &r att polisens utredningskompetens skiftar 6ver landet. Deras beddmning &r att for-
utsdttningarna &r battre i storstadsregionerna. De betonar vikten av rétt och enhetlig
kompetens samt att se till barnets specifika behov. Det far inte, enligt BO, vara en skill-
nad i hantering av arenden beroende pa var i landet brottet skett, det maste till en storre
enhetlighet i arbetet for att sakerstélla barnrattsperspektivet.

BO lyfter vikten att barnen far ett bra bemétande fran borjan da det ar avgorande for hur
de i den fortsatta utredningen kommer att uppfatta processen, sin egen del och andra
myndigheter. Det ar naturligt olika behov mellan barn och vilken alder barnet har. BO
har under aren mott manga barn som berattar om sina erfarenheter av métet med poli-
sen. Det har bl.a. framkommit att det &r langa handlaggningstider i utredningsverksam-
heten. Arbetsmetoden Barnahus tycker manga barn fungerar bra och béttre &n nar utred-
ningar sker utan att arbetsmetoden anvands. Framgangsfaktorerna ar framforallt att bar-
net inte behdver upprepa sin beréttelse flera ganger for olika personer och professioner.
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Det &r viktigt att efter utredning ge aterkoppling till barnet sa de t.ex. forstar varfor ett
arende laggs ner. BO ser att polisens tidsfrister for att hantera forhér m.m. behover vara
kortare och mer enhetliga 6ver landet. N&r det galler internetrelaterade sexuella dver-
grepp mot barn &r det viktigt men svart att hanga med i den snabba utveckling som sker.
BO ser att risk finns att polisen och andra myndigheter kan komma och ligga langt efter
I utvecklingen. Det finns behov av ett mer agilt agerande och att kunskap om brottslig-
heten och utredningsmetoder sprids éver hela landet.

Internrevisionen noterar en viss skillnad i hur ECPAT och BO beskriver hur barnen
upplever kontakten med polisen. I tidigare avsnitt 3.4 framgar att processledaren for
ISOB framfort att det &r relativt ovanligt med samrad, motsvarande det som sker inom
ramen for Barnahus, i ISOB-drenden. Huruvida skillnaderna i handlaggning mellan
drenden som sker inom Barnahus och 1ISOB-édrenden paverkar barnens uppfattning om
polisen, anser internrevisionen, vore vérdefullt att belysa i en utvardering.

Beddmning

Internrevisionens bedémning &r att Polismyndigheten skapat battre forutsattningar for
att kunna haoja sin formaga att utreda sexualbrott mot barn vad avser effektivitet, kvalitet
och ur ett barnrattsperspektiv. De beslut som Polismyndigheten fattat sedan juni 2019 &ar
dock ingen garanti for att uppna en andamalsenlig formaga. Besluten behover effektue-
ras saval av de nationella avdelningar som har ansvar som av polisregionerna.

Myndigheten behdver kontinuerligt folja hur fattade beslut genomfors och vilka effekter
det ger. Som framkommit saval inom polisen som av externa aktorer har polisen stora
utmaningar att bedriva en utredningsverksamhet som pa ett andamalsenligt satt beaktar
barnrattsperspektivet inte minst nar det géller ISOB-arenden. Néar det géller dessa dren-
den ar det angeléget att chefer inom polisen har kunskap och forstaelse om den snabba
utveckling som sker och kan anpassa saval resurs, kompetens som arbetsmetoder.

For att kunna bedoma hur Polismyndighetens satsning pa sarskilt utsatta brottsoffer har
paverkat formagan att utreda sexualbrott mot barn ur ett barnrattsperspektiv anser in-
ternrevisionen att myndigheten behdver utvérdera genomfort arbete. Utvarderingen be-
hover ha saval ett internt perspektiv med bedémning av t.ex. resurser, kvalitet i bevis-
vardering, resultat och kompetensformaga som ett externt perspektiv déar kunskap och
erfarenhet inhamtas fran samarbetsparters och organisationer som besitter stor kunskap
nar det galler barnrattsperspektivet. Utvarderingen behdver ocksa omfatta hur barn som
drabbats av brott upplever polisens arbete.

5.1 Rekommendation avsnitt 5

Rekommendation 5.1.1

Internrevisionen rekommenderar att processagaren for utredning och lagforing ge-
nomfér en utvardering av satsningen avseende sérskilt utsatta brottsoffer. En del av
utvérderingen bor avse kvalitet, effektivitet och hur barnréttsperspektivet beaktas nér
det géller utredningar avseende sexualbrott mot barn.
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Konsekvensen av om rekommendationen inte foljs &r att Polismyndigheten inte har ade-
kvata ingangsvarden for att kunna utveckla verksamheten. Detta kan leda till att upp-
stallda mal inte nas och medfdr betydande negativa konsekvenser for verksamheten och
att barnréttsperspektivet inte beaktas i tillrdcklig omfattning.

6 Sammanfattande bedomning av revisionsfriagorna

Fran det att Polismyndigheten beslutade om satsningen pa sarskilt utsatta brottsoffer an-
ser internrevisionen att styrningen och ledningen har utvecklats positivt med mer inslag
av kvalitativ uppféljning och egenkontroll. Nationella mal for barnrattsperspektivet sak-
nas dock. Internrevisionen bedomer att regionerna under det senaste aret har genomfort
atgarder for att forbattra bevissakringen men att ytterligare atgarder kravs. Tillgang pa
tillrackligt manga barnforhorsledare med ratt kompetens en avgorande faktor for att
tidsfrister ska kunna hallas och hog kvalitet i barnforhoren ska kunna sékerstallas. Den
hoga franvaron vid enheter som utreder sexualbrott mot barn behdver analyseras och at-
gérder vidtas for att kunna skapa en stabil personalsituation. Myndigheten har un-
derskattat behovet av kompetensutveckling och har en stor utmaning i att klara kompe-
tensforsorjningen. Myndigheten behover tydliggora kunskapskraven gentemot de fem
larosatena och agera for att uppna en hogre enhetlighet i kunskapsnivan hos polisstu-
denter vid larosatena nar det galler utredningar av sexualbrott mot barn och inom brotts-
omradet ISOB.

Internrevisionens beddmning &r att barnrattsperspektivet foljs upp i begransad omfatt-
ning inom myndigheten. Den kvalitativa uppféljningen har hittills varit bristfallig och
behover utvecklas. Vasentliga risker, som bl.a. kan innebéra fortsatt éverskridande av
tidsfrister och att barnrattsperspektivet inte beaktas i tillracklig omfattning, kvarstar om
ytterligare atgarder inte vidtas gallande kompetensforsorjning.

Genom satsningen pa sarskilt utsatta brottsoffer har myndigheten forbattrat forutsatt-
ningarna for samverkan med andra myndigheter och organisationer utifran ett barnratts-
perspektiv i utredningsverksamheten. Modellen med Barnahus &r en framgangsfaktor
som skapar effektivare verksamhet och tar tillvara barnrattsperspektivet pa ett bra sétt.
Att utveckla det samrad som sker inom ramen for arbetsmetoden &r en annan fram-
gangsfaktor. En forutsattning for att kunna arbeta effektivt och omhéanderta barnets
bésta ar att polisen sékerstéller tillracklig resurs som har adekvat kompetens. Processa-
garen behover stodja och underlatta for den operativa verksamhetens samverkan pa lo-
kal niva genom att skapa hallbara strukturer pa strategisk niva. Ett utvecklat samarbete
mellan SC3/RC3 och polisomradenas enheter som utreder sexualbrott mot barn kan bi-
dra till en hogre och jamnare kvalitet i utredningsarbetet for att tillvarata barnréttsper-
spektivet pa ett bra och enhetligt sétt.

Internrevisionens beddmning &r att Polismyndigheten skapat béattre forutsattningar for
att kunna haoja sin formaga att utreda sexualbrott mot barn vad avser effektivitet, kvalitet
och ur ett barnrattsperspektiv. De beslut som Polismyndigheten fattat sedan juni 2019 ar
dock ingen garanti for att uppna en dndamalsenlig formaga. Besluten behover effektue-
ras saval av de nationella avdelningar som har ansvar som av polisregionerna. Polis-
myndigheten behdver genomféra en utvérdering av satsningen.
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Beslutsprotokoll

patum 2022-07-08

Polisen
Diarienr, arende A042.475/2022

Polismyndigheten Beslutsprotokoll RPC 96/2022

Beslutande Rikspolischefen Anders Thornberg

Foredragande  Tf. avdelningschefen Eva Brandtell

Ovriga som deltagit i den slutliga handlaggningen

Tf. avdelningschefen Sofie Lindblom U

Arende
Beslut om é&tgérder med anledning av internrevisionens rapport Granskning

av polisens arbete avseende sexualbrott mot barn.

Beslut
Internrevisionen har granskat polisens arbete avseende sexualbrott mot barn

(rapport 2021-01-20). Syftet med granskningen har varit att bedéma om den
interna styrningen och kontrollen av utredningar om sexualbrott mot barn be-
drivs effektivt och pé ett sitt som mojliggor ett barnréttsperspektiv 1 verk-
samheten.

Granskningen har resulterat i atta reckommendationer utifran vésentliga bris-
ter som har identifierats.

Polismyndigheten beslutar f6ljande.

Atgiird enligt rekommendation 3.6.1

Nationella operativa avdelningen ska 6vervdga behovet av att i sin kravstél-
lan mot polisutbildningen forstirka &mnesomradet utredningar av sexualbrott
mot barn och brottsomradet internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn.

Ansvarig for atgirdens genomf6rande &r chefen for nationella operativa av-
delningen. Arbetet ska vara genomfort senast den 31 december 2022.

Atgiirder enligt reckommendation 3.6.2

Nationella operativa avdelningen ska pé basis av polisregionernas verksam-
hetsbehov dverviga om det finns skél att utveckla fort- och vidareutbildning-
arna for berdrd utredningsverksamhet i avdelningens kravstéllan av utbild-
ning.

Ansvarig for dtgirdens genomférande &r chefen for nationella operativa av-
delningen. Arbetet ska vara genomfort senast den 31 december 2022.

Atgiird enligt reckommendation 3.6.3

Samtliga polisregioner ska analysera orsaken till frinvaron av personal vid
enheter som utreder sexualbrott mot barn och vid behov, i samrad med HR-
avdelningen och nationella operativa avdelningen, vidta atgérder for att sta-
bilisera personalstyrkan.
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Ansvarig for atgidrdens genomforande dr respektive regionpolischef. Arbetet
ska vara genomfort senast den 31 december 2022.

Atgiird enligt rekommendation 3.6.4

Chefen for nationella operativa avdelningen ska, i egenskap av procességare
for utredning och lagforing, ta fram ett nationellt mal samt kvalitets- och ef-
fektivitetsmatt for att utveckla utredningsverksamheten vad avser sexualbrott
mot barn.

Ansvarig for atgirdens genomforande &r chefen for nationella operativa av-
delningen. Arbetet ska vara genomfort senast den 31 mars 2023.

Atgiird enligt rekommendation 3.6.5

Chefen for nationella operativa avdelningen ska, i egenskap av processidgare
for utredning och lagféring, utveckla den nationella uppf6ljningen i syfte att
forbattra utredningsverksamheten vad avser sexualbrott mot barn.

Ansvarig for atgirdens genomférande &r chefen for nationella operativa av-
delningen. Arbetet ska vara genomfort senast den 31 december 2022.

Atgiird enligt rekommendation 4.3.1

Chefen for nationella operativa avdelningen ska, i egenskap av processédgare
for utredning och lagforing, utveckla och forstarka den strategiska inrikt-
ningen for att forbéttra utredningsverksamheten vad avser sexualbrott mot
barn och omhéndertagande av brottsofferperspektivet.

Ansvarig for atgérdens genomférande &r chefen for nationella operativa av-
delningen. Arbetet ska vara genomfort senast den 31 december 2022.

Atgiird enligt rekommendation 4.3.2

Polisregionerna ska forbéttra samverkan mellan de som utreder internetrela-
terade sexualbrott mot barn (RC3!) och andra enheter som utreder sexual-
brott mot barn. Arbetet bor ske i samverkan med nationella operativa avdel-
ningen.

Ansvarig for 4tgirdens genomfdrande &r respektive regionpolischef. Arbetet
ska vara genomfort senast den 31 mars 2023.

Atgird enligt rekommendation 5.1.1

Nationella operativa avdelningen ska folja upp och utvérdera satsningen sdr-
skilt utsatta brottsoffer. En del av utvirderingen ska avse kvalitet, effektivitet
och hur brottsofferperspektivet beaktas i utredningar avseende sexualbrott
mot barn.

Ansvarig for dtgérdens genomf6rande &r chefen for nationella operativa av-
delningen. Arbetet ska vara genomfort senast den 31 december 2022.

! Regionalt it-brottscentrum.
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