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1 Sammanfattning

Granskningen utfors i enlighet med den reviderade revisionsplanen for 2019-2020.

Pug ér avsett som ett stod vid utredning av grova brott som &r av sddan karaktér att sér-
skilda utredningsresurser dr motiverade (sdrskild hdandelse). Verksamheten uppfattar
metodstodet som dndamalsenligt da det beskriver en struktur for hur mer omfattande in-
formationshantering kan hanteras pa ett effektivt och rationellt sdtt med beaktande av de
rittsliga krav som stélls pd en forundersokning. Internrevisionens bedomning ar att me-
todstodet har en andamélsenlig design och leder till en effektiv utredningsverksamhet
nér det anvénds pa avsett vis.

Samtliga polisregioner beskriver i sina inriktningsbeslut en ambition att forstdrka for-
magan att utreda grova brott/grova valdsbrott. Ett mindre antal polisregioner beskriver
ocksa tydligt en vilja att anvdnda metodstodet Pug samt bygga upp en forméga pa omra-
det. Internrevisionens bedomning blir dock att inte alla polisregioner uppfyller de krav
som metodstodet stéller for att utredningsarbetet i ett tidigt skede ska kunna bedrivas pa
ett andamals- och planenligt sitt, med kompetent personal som ar vél forberedda for
sina arbetsuppgifter.

Internrevisionen konstaterar att det finns polisregioner som inte lever upp till metodsto-
dets anvisningar om att varje regionsledning ska ha riktlinjer som styr arbetet med grova
brott. Det finns polisregioner som inte heller har framtagna handlings- och insatsplaner.

Internrevisionen konstaterar att Pug inte omnédmns i Polismyndighetens utredningsstra-
tegi under det avsnittet "Metoder for utredningsverksamheten”. Finns 1 6vrigt inte heller
ndgon koppling/referens till Pug i strategin.

Av genomfOrda intervjuer framgar att de intervjuade anser att det saknas kompetens och
resurser for att fullt ut kunna tillimpa metodstodet. Av intervjuerna framgér vidare att
det méste finnas mojligheter till anpassning av metodstddet, men att denna inte far inne-
béra att effekten blir att metodstodet inte f6ljs. Den av verksamheten identifierade vik-
tigaste nyckelfunktionen i metodstddet dr registerforaren da tillgang till denna funktion i
sak blir avgorande for 1 vilken utstrickning metodstodet kan tillimpas. Detta da struktu-
reringen av den information som inhdmtas av utredningsresursen dr av helt avgorande
betydelse for att utredningsarbetet ska kunna bedrivas effektivt. Avsaknad av registerfo-
rarkompetens innebér av detta skél att det kan ifrdgasittas om en utredning dé kan bed-
rivas 1 enlighet med Pug.

Internrevisionen uppfattar att den ansvarsfordelning som gors 1 Noa:s handlédggnings-
ordning tydligt placerar forvaltningsansvaret for metodstddet Pug vid UC Stockholm.
Det framgér ocksa tydligt av handlaggningsordningen vad detta ansvar omfattar. Vad
som diremot saknas ir en tydlig samverkansstruktur med andra berdrda enheter. Detta
riskerar leda till en suboptimering av forvaltnings- och utvecklingsarbetet vid Noa. In-
ternrevisionen konstaterar i detta sammanhang att motiven for det vid tiden for gransk-
ningen pagéende arbetet vid Noa med inrdttandet av en enhet med dvergripande ansvar
for formageutveckling inom det brottsbekdmpande omradet bekréftar denna bild.
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Internrevisionen bedomer att nuvarande resurs vid UC Stockholm inte &r anpassad i for-
hallande till de arbetsuppgifter som éaldggs enheten. Ett tydligt exempel pa detta dr att
UC Stockholm i nuldget inte har mojlighet att i ndgon egentlig omfattning folja upp an-
vandningen av metodstodet vid regionerna. Nagon sddan uppfoljning sker inte heller pa
annat sétt av processidgaren for UL. Genomforda intervjuer leder ocksa till slutsatsen att
inte heller regionerna annat 4n undantagsvis genomfor sddana uppfoljningar. Detta inne-
bér dé att en viktig forutséttning saknas for att metodstddet kontinuerligt ska kunna an-
passas till verksamhetens krav och andra relevanta forutséttningar.

Sammanfattningsvis konstaterar internrevisionen att det finns forbattringsmajligheter
vad giller polisens interna styrning och kontroll av polisregionernas formaga att till-
lampa metodstodet Pug.

Tabellen nedan visar att internrevisionens granskning har resulterat i totalt 5 rekommen-
dationer, fordelade utifran internrevisionens modell for bedomning av brister som pre-
senteras i rapporten.

Antal
Mycket vésentlig brist
Visentlig brist 5
Mindre visentlig brist
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2 Inledning

Granskningen utfors i1 enlighet med den reviderade revisionsplanen for 2019 — 2020.

2.1 Bakgrund

Grova valdsbrott dr ett vixande problem for riattssamhéllet. Att utreda sddan brottslighet
ar som regel resurskridvande dd utredningarna snabbt kan bli omfattande. Polismyndig-
heten har utvecklat ett metodstdd, Polisens metodstdd for utredning av grova valdsbrott
(Pug)!, som ir avsett som ett stdd vid utredning av brott som #r av sidan karaktir att
sdrskilda utredningsresurser dr motiverade.

2.2 Syfte, mal och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att bedoma polisens interna styrning och kontroll betraf-
fande tillimpningen av metodstodet Pug i samband med utredningar av grova valds-
brott.

Malet dr att undersdka om verksamheten bedrivs pa ett effektivt sétt enligt 3 § myndig-
hetsférordningen (2007:515).

Revisionsfragor:

Hur definieras begreppet "grova véldsbrott"?
Hur tillampas metodstodet;
- Ar den grundliggande sirskilda utredningsorganisationen som framgar
av metodstodet andamalsenlig och effektiv?
- Har Pug kommit att bli mer en organisationsform &n ett metodstod?
- Har Polismyndigheten resurser och kompetens for att tillimpa metodsto-
det fullt ut i samband med utredning av grova valdsbrott?
- Uppfattas metodstddet som relevant dven i samband med andra grova
valdsbrottsutredningar men dér behovet av sérskilda utredningsresurser
inte 4r motiverade?

Vilken férmaga har Polismyndigheten att kontinuerligt anpassa metodstodet?

Hur f6ljer Polismyndigheten upp anviandningen och utfallet (med utfallet avses
vilka kvalitetsindikatorer anvindningen méts mot) av Pug.

23 Verksamhet som ingéir i granskning och avgrinsning
Granskningen omfattar processdgarens styrning, uppfoljning och utveckling av me-
todstodet samt vilka atgidrder som vidtas for att sdkerstdlla enhetlig tillimpning av det.

Granskningen omfattar fyra polisregioners tillimpning av Pug: Polisregion Syd, Polis-
region Stockholm, Polisregion Mitt och Polisregion Bergslagen.

Granskningen omfattar ocksa Nationella operativa avdelningen (Noa)/Utredningsen-
heten samt UC Stockholm.

' Dnr A471.285/2016.
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Polisregionernas hantering av enskilda drenden har inte ingatt i granskningen, utan end-
ast deras tillimpning av metodstodet Pug. I granskningen ingér inte heller it-stdd.

24 Informationsinsamling och metod

Inom ramen for granskningen har internrevisionen tagit del av och analyserat i samman-
hanget relevanta externa och interna styrdokument (budgetpropositioner, regleringsbrev,
Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan, strategiska inriktningar for polisreg-
ioner och nationella avdelningar samt handlaggningsordningar). Internrevisionen har
ocksa tagit del av och analyserat Pug (version 4, september 2017).

Drygt 20 intervjuer har genomforts med representanter fran verksamheten pa olika ni-
véer och i olika funktioner (utredare, forunders6kningsledare, utredningsenhetschefer,
processledare samt utvecklingsfunktioner). De intervjuade har utsetts av respektive reg-
ion och avdelning.

Granskningen har utforts under perioden december 2020 — mars 2021 av internreviso-
rerna Philip Jansson och Stellan S6derman. Poliskommissarie Jan Staaf, Polisregion
Ost, har medverkat som sakkunnig i granskningen.

Rapporten sakgranskades i juni och juli 2021. Begidran om inhdmtande av atgéardsfor-
slag skickades till RPC kansli den 28 september 2021. Rikspolischefen beslutade om at-
girder 2022-10-26. Atgirdsforslag aterges i beslutsbilaga till rapporten.

2.5 Bedomningsgrunder

Internrevisionens iakttagelser, bedomningar och grunder for ldimnade rekommendat-
ioner framgar av den 16pande texten i rapporten. For respektive rekommendation har in-
ternrevisionen bedomt bristen vid tidpunkten for granskningen. Internrevisionens be-
domning foljer nedanstdende mall.

Bedomnin Beskrivnin

Gul - Mindre Brist som inte paverkar den granskade verksamhetens méaluppfyl-
vasentlig brist | lelse men som medfor negativa konsekvenser for verksamheten.
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3 Om metodstodet for utredning av grova valdsbrott

Pug ér avsett som ett stod vid utredning av grova brott som &r av sddan karaktér att sér-
skilda utredningsresurser dr motiverade (sdrskild hdandelse). Detta i1 framsta syfte att si-
kerstélla att grova véldsbrott utreds pé ett professionellt och effektivt sitt. Metodiken &r
ocksa tillamplig vid andra typer av brott och sirskilda hidndelser. Metodstddet dr ocksa
avsett att vara ett stod for polisregionernas forberedelse- och planeringsarbete for att
kunna tilldmpa Pug, samt som ett hjdlpmedel vid utbildning.

Pug togs fram inom ett projekt som genomfordes vid Rikspolisstyrelsen 2002 — 2003.
En utgdngspunkt for arbetet var den s.k. mordbibeln” som togs fram under slutet av
1960-talet och publicerades som ett sértryck till den kurslitteratur - KPUS 3 — som an-
véndes inom den davarande polisutbildningen. Den arbetsmetodik som lades fast i
”mordbibeln” hade till stora delar utvecklats och tillimpats vid Riksmordkommiss-
ionen. Da nagon revidering av “mordbibeln” ditintills aldrig skett bedomdes det finnas
ett stort behov av en modernisering/anpassning. En annan bidragande orsak till framta-
gandet av Pug var att bildandet av lanspolismyndigheterna bedomdes skapa forutsatt-
ningar for att dessa i storre omfattning skulle kunna hantera storre brottsutredningar
utan bitrdde fran Rikskriminalen.

I samband med att det nya metodstodet Pug redovisades av verksamhetsprojektet under
2003 beslutades att ddvarande Rikskriminalpolisen skulle ha ett forvaltningsansvar for
Pug. Detta ansvar 6verfordes sedermera till Polisavdelningen vid Rikspolisstyrelsen
(RPS) for att i samband med myndighetsreformen 2015 placeras vid Nationella opera-
tiva avdelningen (Noa) UC Stockholm.

4 Styrdokument
Iakttagelser

Regleringsbrev

Av regleringsbrevet for 2020 framgar att Polismyndigheten ska redovisa vilket arbete
som bedrivs for att forstirka den brottsutredande formégan och 6ka uppklaringen av
brott. Av Polismyndighetens arsredovisning 2020 framgar att det pagar ett arbete med
att omarbeta Pug, med ett &nnu tydligare fokus pa grova valdsbrott med koppling till
kriminella miljoer (i sak avgrinsat till gingkriminalitet?). I arbetet med att omarbeta
Pug ska vikt laggas vid och koppling ske till de framgangsfaktorer som lyfts i de arbeten
som utforts pa samma tema, exempelvis 1 Kunskapsplattformen och 1 Taktikbeslutet.

Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020-2024

Av Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan for 2020-2024 framgar bl.a. polis-
myndighetens mal om framgéangsrik brottsbekdmpning och uppklaring. Vidare framgar
att utredningar av grova véldsbrott utgdr en betydande belastning for den utredande
verksamheten, vilket paverkar polisens formaga att utreda andra brott. For att mojlig-
gora en effektiv utredningsverksamhet, sdvil vad giéller grova valdsbrott som utredning
av andra drendetyper, behover ytterligare kompetenser tillféras utredningsverksam-
heten. Vidare framgér att Polisens nationella utredningsdirektiv (PNU) ska tilldmpas i

2 Internrevisionens kommentar.
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all brottsutredande verksamhet och att metodstddet Pug utgor ett stod vid utredning av
brott som &r av sadan karaktér att sérskilda utredningsresurser dr motiverade.

En nyckelaktivitet som ska genomforas under perioden 2020-2024 &r att 6ka formagan
att utreda grova brott genom forstirkning av aktionsgrupperna, en annan nyckelaktivitet
ar att forstirka formégan att utreda grova valdsbrott for att bidra till en effektivare sam-
lad utredningsverksamhet. Ansvaret for dessa nyckelaktiviteter ligger hos Noa och po-
lisregionerna.

Polismyndighetens strategiska inriktningar 2020 — 2024

Utifrén den strategiska verksamhetsplanen ska polisregioner och avdelningar utforma
egna strategiska inriktningar for samma planeringsperiod. De strategiska inriktningarna
kan dven innehalla ytterligare malséttningar och aktiviteter som identifierats av polis-
region/avdelning. Kopplat till de strategiska inriktningarna ska &ven finnas inriktningar
for kompetensforsorjningen vid polisregionen/avdelningen. Inriktningen for kompe-
tensforsorjningen ska visa vilka verksamheter som, under planeringsperioden, har sir-
skilda behov av en 6kad formaga kopplat till mal och aktiviteter. Dértill ska det framga
hur kompetensforsorjningen ska genomforas.

Internrevisionen konstaterar att samtliga polisregioner och Noa har inriktningar och
nyckelaktiviteter som ansluter till Polismyndighetens mal om framgéngsrik brottsbe-
kdmpning och uppklarning och med koppling till arbetet mot allvarlig och organiserad
brottslighet. Samtliga polisregioner beskriver 1 sina inriktningsbeslut en ambition att
forstarka formégan att utreda grova brott/grova valdsbrott. Ett mindre antal polisreg-
ioner beskriver ocksa tydligt en vilja att anvinda metodstodet Pug samt bygga upp en
formaga pa omrédet. I aktuella polisregioner framgar ocksé av nyckelaktiviteterna att de
vill inventera, sékerstélla och anpassa antal Pug-kompetenser i regionen efter behov
samt utbilda fler medarbetare for att kunna forstirka inom Pug verksamheten. Noa har
bl.a. som nyckelaktivitet att forstarka forméagan att utreda grova véldsbrott genom me-
todutveckling och kunskapsdverforing till regionerna.

Polismyndighetens utredningsstrategi’

Internrevisionen konstaterar att Pug inte omndmns 1 avsnitt fem “Metoder for utred-
ningsverksamheten”. Finns i 6vrigt inte heller ndgon koppling/referens till Pug i strate-
gin.

Bedomning

Internrevisionen konstaterar att Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan for
2020 — 2024 (avsnitt4.1) betonar vikten av att PNU ska tillimpas i all brottsutredande
verksamhet samt att Pug dr avsett som ett stod vid utredning av brott som &r av sadan
karaktér att linjeresurserna ska anvéndas i sdrskild ordning. Motsvarande tydlighet 1
styrningen av polisens utredningsverksamhet framgar inte av utredningsstrategin som
endast beskriver PNU som ett verktyg for att hdja kvaliteten och effektivisera hante-
ringen vid utredning av brott medan Pug utelimnas helt i utredningsstrategin. Vilka be-
vekelsegrunder som ligger bakom exkluderingen har inte internrevisionen insyn i, men
kan konstatera att synen pa Pug kan uppfattas som otydlig i Polismyndigheten mot

3 PM 2021:10, Polismyndighetens strategi for utredningsverksamheten.
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bakgrund av att den omnédmns i den strategiska verksamhetsplanen men inte i utred-
ningsstrategin. I samband med sakgranskningen har dock ny information framforts som
tydliggor och forklarar/motiverar varfor Pug inte omndmns. Detta har dock inte péver-
kat internrevisionens tidigare bedomning.

Rekommendation

Rekommendation 4.1

Internrevisionen rekommenderar att processidgaren for utredning och lagforing (UL)
vidtar atgérder sé att Pug, i likhet med PNU, pa ett tydligt sitt omfattas av utrednings-
strategin.

Konsekvensen av om rekommendationerna inte f6ljs dr att Polismyndighetens styrning
av utredningsverksamheten kan uppfattas som otydlig och leda till att uppstdllda mal
inte nds. Detta kan medfora betydande negativa konsekvenser for verksamheten.

5 Polismyndighetens organisation for att utreda grova valds-
brott

Iakttagelser

Enligt Arbetsordning (AO) for Polismyndigheten 3 kap. 4 § ar chefen for nationella
operativa avdelningen. processdgare for huvudprocessen utredning och lagforing (UL).
Enligt den Nationella operativa avdelningens handldggningsordning, NOA 2020:01, bi-
laga 1, har Utvecklingscentrum (UC) Stockholm verksamhetsomradesansvar for grova
brott enligt metodstod for utredning av grova valdsbrott (PUG), Enligt samma hand-
laggningsordning hanterar UC Vist organiserad brottslighet (f.d. grov organiserad
brottslighet).

Enligt Noas handldggningsordning ska Utredningsenheten/Noa bitrdda polisregionerna i
saddana drenden dér polisregionerna har behov av sérskild kompetens, t.ex. operativ led-
ning vid utredning av grova valdsbrott. Vid enheten finns sektionen for sirskilt utred-
ningsbitrdde som har till uppgift att bitrdda polisregionerna vid denna typ av drenden.

I syfte att hoja och sdkerstélla beredskaps- och kunskapsnivin méste berérd personal ut-
bildas och 6vas i de dtgédrder som ska vidtas. All personal maste ha grundldggande kun-
skap om sin funktion, om aktuella bestimmelser och rutiner samt forméga att tillimpa
de teoretiska kunskaperna.* Internrevisionen konstaterar att endast ett fatal polisregioner
vidtagit de beredskapshojande atgirder som kravs for att sdkerstélla tillgang till den
kompetens som kravs for ett fullskaligt tillimpande av Pug.

Av metodstddet Pug® framgar att det inom polisen ska finnas en nationell beddmande-
grupp vid grova valdsbrott. Gruppens uppdrag dr att vara en granskningsfunktion vid

4 Polisens metodstdd for utredning av grova valdsbrott (Pug), version 4, september 2017, sidan 15.
5 Ibid avsnitt 2.3.5.
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forundersokningar avseende dodligt vald dér det efter 30 dagars utredning inte finns en
skdligen misstidnkt. Ansvaret och ledningen av Bedomandegruppen ér organisatoriskt
placerad vid sektionen for sdrskilt utredningsbitrdde. Gruppen ska besté av 16 erfarna
utredningsledare. Noa beslutar om uttag av deltagare i samverkan med polisregionerna.
Respektive region eller avdelning ansvarar for egna kostnader i samband med beddman-
degruppens verksamhet. Det aligger polisregionerna att inom angiven tid kontakta Noa
for att aktivera ett uppdrag. Undantag fran tidsfristen far endast ske i avvaktan pé ana-
lyssvar avseende forensisk bevisning som forvintas leda till skélig misstanke. Ett be-
domningsuppdrag ska genomforas av minst tva personer fran andra regioner eller avdel-
ningar dn den som handlagger drendet. Om &drendet &dr av sarskilt stor omfattning eller
om det finns andra sirskilda skil, kan ytterligare personal tillforas. Varje uppdrag ska
redovisas muntligt pa plats samt i en bedomningsrapport.

Uppgifter som framkommit vid intervjuer i granskningen visar att systemet med bedd-
mandegruppen inte fungerar 1 nuldget och att det beror pa att det saknas resurser och er-
farna utredare med kompetens att genomfora aktuella bedomningar. Till saken hor
ocksa att det rader ett allmént anstringt lige pa omradet. Enligt uppgift ar antalet begi-
ran som kommer in till sektionen fataliga eftersom det dr ként i verksamheten att det ar
svart att sétta ihop en bedomandegrupp i dagsldget. Ett alternativ som utvecklat sig &r
att vissa regioner anvinder erfarna utredare som timanstdllda i s.k. kallafall-grupper. Ett
projekt har ocksa startats vars uppdrag ar att utreda mdjligheterna att inritta en s.k. om-
vind beddmandegrupp vilken ska identifiera, dokumentera och omsétta framgangsfak-
torer 1 forundersokningar som leder till fallande domar mot dédligt véld 1 kriminella
miljoer.

Samtliga polisregioner reglerar utredningsarbetet mot grova brott i sina handldggnings-
ordningar. Polisregion Mitt reglerar pa ett tydligt sitt 1 sin handldggningsordning ocksa
att den regionala Utredningsenhetens verksamhetsansvar bl.a. omfattar Pug-verksam-
heten. Motsvarande tydlighet framgér av polisregion Vists handldggningsordning av
vilken framgar att chefen for den regionala utredningsenheten har ansvar for Pug.

Av metodstddet framgér att respektive polisregion ska ha handlingsplan och insatspla-
nering for arbetet mot grova brott och att de har ansvar for att det upprattas riktlinjer
som styr arbetet med grova brott. Av riktlinjerna bor det framga vilka resurser respek-
tive region kan sikra samt hur kostnader for ex. resor och traktamenten ska fordelas.
Internrevisionen konstaterar att det i flera fall saknas regionala riktlinjer.

Bedomning

Internrevisionens beddmning &r att Polismyndigheten i AO tydliggjort pa vilken organi-
satorisk niva arbete med grova brott ska ligga.

Internrevisionen konstaterar att det finns polisregioner som inte lever upp till metodsto-
dets anvisningar om att varje regionledning ska ha riktlinjer som styr arbetet med grova
brott. Det finns polisregioner som inte heller har framtagna handlings- och insatsplaner.
Sammantaget finns det uppenbara brister vad géller att 1 forvdg skapa en &ndamaélsenlig

¢ Ibid, avsnitt 2.3, sidan 16.
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organisation och kompetenssétta den pa ett adekvat sitt i enlighet med metodstddets an-
visningar.

Internrevisionens bedomning &r att nagra polisregioner inte uppfyller de krav som me-
todstodet stdller for att utredningsarbetet i ett tidigt skede ska kunna bedrivas pé ett én-
daméls- och planenligt sdtt med kompetent personal som ér vél forberedda for sina ar-
betsuppgifter. Mojligheten att 16sa ett brott minskar om det dréjer innan utredningen
kommer igédng. Nér ett brott vl intrdffat ar det for sent att fora organisationsdiskuss-
ioner och utbilda personal.’

Internrevisionen konstaterar att metodstddet ska tillimpas inom ramen for en sérskild
hindelse vilket innebér att linjeresurser ska anvédndas 1 sdrskild ordning. Utredning av
grova brott kriver som regel att man koncentrerar resurser och sammanfor olika kompe-
tenser. Detta bor ske utifrdn den ledningsprocess som tar over i det enskilda drendet och
som beskrivs i Polismyndighetens riktlinjer for operativ ledning vid sérskilda hdandelser
(PM 2016:33).

Istéllet for att skapa en resurs som har som huvuduppgift att hantera grova brott och
som en del i detta ska kunna utgéra kédrnan i en Pug-utredning, forlitar sig flera regioner
pa att kunna anvinda tillgéngliga brottsutredare 1 de nyckelfunktioner som ska beséttas
dé Pug tillimpas, men utan att de medarbetare som kan komma ifrdga for detta i ord-
nade former har forberetts for uppgiften. En brist som forstirks vartefter erfarna brotts-
utredare ldmnar verksamheten utan att erséttas. Detta i kombination med att berérda lin-
jechefer 1 betydande omfattning saknar savil erfarenhet som tillracklig kunskap om
vilka krav som stills for en effektiv tillimpning av Pug, innebdr att forutsattningarna for
en effektiv tilldmpning av metodstodet 1 manga fall saknas. Internrevisionen ser en risk
att utifrdn dessa forutsattningar dnda forsoka arbeta enligt Pug dé detta snarare kan fa en
negativ effekt for savil det enskilda fallet som for verksamheten 1 stort.

Internrevisionen noterar att den nationella beddmandegruppen for en alltmer tynande
tillvaro p.g.a. avsaknad av resurser och kompetens. Det padgaende projektarbetet med
s.k. omvind bedomandegrupp syftar till att i ndgon mening kompensera for bortfallet av
den nationella bedomandegruppens verksamhet. Internrevisionen konstaterar att pro-
jektet 1 sak inte dr nagot nytt eftersom det redan framgar av metodstodet att utvardering
av enskilda drenden bor ske men dé utan begransning till uppklarade drenden. Internre-
visionen vill ockséd understryka att de drenden som leder till lagforing och 1 den me-
ningen beddms utgora goda exempel, inte behdver vara de mest ldrorika. Bra polisarbete
kan inte virderas endast med utgangspunkt fran fallande domar da omstandigheterna 1
det enskilda fallet skapar unika forutséttningar. Andra paverkansfaktorer &r de insatser
som gors av dklagare och domstol. Jimfort med tanken bakom den nationella bedéman-
degruppens verksamhet blir analysen och utvirderingen smalare, och kommer senare,
eftersom den endast ska fokusera pé forundersokningar som leder till fillande domar
mot dodligt vald i kriminella miljoer. I metodstodet beskrivs den nationella beddmande-
gruppens funktion som att vara en granskningsfunktion vid forundersokningar avseende
dodligt vald. Till detta kommer ocksa att det i ett anstrangt resurslége finns risk for att
det inte avsitts tid/resurs for detta nér utredningen &r avslutad. Séledes i ndgon mening
samma strukturella problematik som for den nationella beddmandegruppen.

7 Ibid avsnitt 2.2, sidan 14.
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Rekommendation

Rekommendation 5.1

Internrevisionen rekommenderar att processdgaren for UL vidtar atgirder for att sé-
kerstélla att samtliga polisregioner har regionala riktlinjer 1 enlighet med de krav som
foljer av Pug.

Konsekvensen av om rekommendationerna inte foljs ar att det kan uppsta brister i Polis-
myndighetens operativa forméga att utreda grova brott vilket kan leda till att uppstillda
mal inte nds. Detta kan medfora betydande negativa konsekvenser for verksamheten.

6 Pug utifran ett anvindarperspektiv

Iakttagelser

Av metodstodet framgar att det frimst ar avsett som stod vid utredning av grova brott
som &r av sadan karaktér att de motiverar sarskilda utredningsresurser. Exempel pa sad-
ana brott r mord, grovt ran, grov valdtikt, mordbrand, allméinfarlig 6deldggelse samt
manniskorov, sérskilt 1 de fall gdrningsmannen &r okénd. Delar av den metodik som be-
skrivs kan dock vara tillimplig iven vid andra typer av brott och sirskilda hiindelser.®

Internrevisionen konstaterar i denna del att det saknas en nirmare definition av “’grova
brott”. Ar straffvirdet avgdrande for vad som #r ’grova brott” eller dr det modus, eller
bada? Genomforda intervjuer ger vid handen att verksamheten inte anser att avsaknad
av en tydlig definition utgor ett problem. Enligt uppgift tycker sig verksamheten ha en
bra uppfattning om néir metodstodet ska tillimpas.

Internrevisionen konstaterar vidare att verksamheten anser att metodstodet ar &ndamals-
enligt’ d4 det beskriver en struktur for hur mer omfattande informationshantering kan
hanteras pa ett effektivt och rationellt sitt med beaktande av de réttsliga krav som stélls
pa en forundersokning.

Verksamheten anser dock att metodstodet behdver uppdateras i syfte att f6lja med och
mota den utveckling som skett nar det giller grova brott. Niar metodstodet togs fram var
grova brott (t.ex. skjutningar och sprangningar) en sillanforeteelse, till skillnad fran
dagsliaget ndr den typen av brottslighet blivit allt vanligare.

Det varierar mellan de i granskningen ingaende polisregionerna vilken funktion och un-
der vilka forutséttningar som beslut fattas om en initiering av Pug. Av Réttegdngsbalken
(RB) 23 kap. 1 § framgér att forundersokning ska inledas sa snart det pa grund av angi-
velse eller av annat skél finns anledning att anta att ett brott som lyder under allmént
atal har forovats. I det korta tidsperspektivet avgoér som regel en polisidr forundersok-
ningsledare om det dr aktuellt att tillimpa Pug eller inte. Efter det initiala beslutet

8 Avsnitt 1.1.
9 Med det avses att metodstddet leder fram till en insamling och analys av relevant/avgrinsad informat-
ionsmassa (rationellt).
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provas den initiala bedomningen av linjechef som dels beslutar om resursallokering och
vilka funktioner som i nértid behover bemannas. En del polisregioner har en i forvag
framtagen beslutsordning medans andra improviserar med linjeresurser. Av genomforda
intervjuer framgar att den praktiska hanteringen sker med utgangspunkt fran hur ofta
man utreder den hér typen av brottslighet. I Polisregion Stockholm har Pug i princip ut-
vecklats till en linjeverksamhet, 1 andra polisregioner dr det en sidllanforeteelse som in-
nebidr utmaningar. For att underlétta den praktiska hanteringen av den hér aktuella ut-
redningsverksamheten framgar av metodstddet att polisregionerna har ansvar for att det
uppréttas regionala riktlinjer som styr arbetet med grova brott. Av riktlinjerna bor
framga vilka resurser respektive polisregion kan sidkra samt hur kostnader for exempel-
vis resor och traktamenten ska fordelas.

Intervjuade chefsfunktioner framhaller att de tycker att metodstodet &r ett bra verktyg
for att hantera resurskrdvande utredningar. Av intervjuerna framkommer ocksa att det
inte dr ovanligt att chefsfunktionerna saknar aktuell kompetens- och erfarenhet av utred-
ningsarbete och att det dr angelédget att de har tillgéng till stédkompetenser som kan
stotta dem 1 beslutsfattande m.m. Det framhaélls ocksa att i samband med ombildning av
polisen rekryterades chefer som fraimst hade en bakgrund i den uniformerade operativa
verksamheten och i mindre omfattning i den utredande verksamheten. De intervjuade
betonade darfor vikten av att det finns 1 forvag forberedda strukturer for att kunna om-
hénderta olika utredningsscenarior.

Intervjuade undersokningsledare framhéller att det finns en varierande kompetens for att
1 ett inledningsskede hantera en anmilan om grovt brott. Det finns dock alltid en m&jlig-
het att ringa in kvalificerad kompetens i de polisregioner dér grova brott dr en sillanhén-
delse. En del polisregioner har framtagna beredskapsplaner medan andra forefaller lita
pa turen och lojaliteten hos enskilda medarbetarna nér det géller att fa tag pa nyckel-
funktioner da ett grovt brott intréffat. I polisregion Stockholm déar man har stor erfaren-
het av att arbeta mot grova brott, har man institutionaliserat i linjen vem som gér in di-
rekt som insatschef och som har erfarenhet av den aktuella typen av drenden. Kompe-
tens och erfarenhet framhalls inte minst mot bakgrund av att det &r manga linjefunkt-
ioner, t.ex. utredare, poliser 1 yttre tjénst, kriminaltekniker, som alla ska samordnas un-
der utredningens tak.

Av intervjuer med utredare framgér att kompetens och erfarenhet av utredningar av
grova brott varierar. Internrevisionen konstaterar ocksa att det stills krav pa den en-
skilde utredaren, och for den delen dven andra linjefunktioner, att forsta i vilket sam-
manhang han/hon verkar i med utgangspunkt fran metodstodet.

De intervjuade framhaller att metodstodet har en andamaélsenlig design men att det sak-
nas kompetens och resurser for att fullt ut kunna tillimpa det. Av intervjuerna framgér
vidare att det maste finnas mojligheter till anpassning av metodstodet, men anpass-
ningen far inte vara obegrinsad sd att effekten blir att metodstddet inte foljs. Den av
verksamheten identifierade nyckelfunktionen 1 metodstodet &r registerforaren eftersom
tillgdng till den funktionen och dess kompetens i sak blir avgdrande for 1 vilken ut-
strackning metodstodet kan tillimpas. Detta da struktureringen av den information som
inhdmtas av utredningsresursen ar av helt avgorande betydelse for att utredningsarbetet
ska kunna bedrivas effektivt. Avsaknad av registerforarkompetens innebar av detta skal
att det kan ifrgaséttas om en utredning da kan bedrivas i enlighet med Pug.
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En annan viktig operativ funktion som framhélls dr funktionen brottsplattskoordinator
som bl.a. ska underlétta dialogen mellan undersdkningsledaren och Nationellt forensiskt
centrum (NFC), t.ex. ndr det giller att analysera spar med utgangspunkt fran bevisvér-
dering och/eller inriktning av utredningsatgérder. Undersokningsledarna uppger att de ar
ndjda med hur denna funktion fungerar och tillgdngligheten till den inom resp. region.

De intervjuade uppger att kontakten med NFC 1 allt vdsentligt fungerar men att det tar
lang tid for NFC att 1dmna svar pé inldmnat undersokningsmaterial samt att den begirda
undersokningen inte alltid utfors trots att reella forutsattningar finns. Sammantaget
framgar att undersokningsledarna har en néra och konstruktiv dialog med kriminaltekni-
ker och NFC. Undersokningsledarna i utredningar av grova brott uppger sjélva att de
har tillridcklig kompetens for att bedoma behovet och vérdet av forensiska dtgirder, som
da ocksa underlittar forstaelsen och dialogen med kriminaltekniker och NFC.

Av metodstddet!” framgar att det i den sérskilda utredningsorganisationen maste finnas
ett antal formégor pa plats for att bdde inledande och fortsatta utredningséatgirder ska
kunna genomforas effektivt. Varje polisomrade ska kunna bidra till en séarskild utred-
ningsorganisation med 5—6 personer for nyckelfunktioner samt cirka 10 forhorsledare.
Med nyckelfunktioner avses t.ex. spanings/utredningsledare, brottsplatskoordinator,
chef for forhorsenhet, chef for inre enhet, FU-registerforare och operativ analytiker. Re-
surser som inte kan tdckas av den egna regionen maste kunna sikras fran nérliggande
regioner. Forstarkning mellan regionerna hanteras och beslutas vid Noa/beredningsen-
heten. Kompetens och stodresurser kan dven rekvireras fran Noa.

Internrevisionen konstaterar att forméagan att operationalisera metodstddet 1 samband
med att ett grovt brott anmals i forsta hand handlar om vilken disponibel resurs som
finns att tillga 1 realtid, samt tillgang till den sdrskilda kompetens som kréivs for att be-
satta de nyckelfunktioner som metodstddet beskriver. Av intervjuerna framgér att det
finns skillnader mellan regionerna i féormaga. Bemanningen av utredningsorganisationen
sker som regel genom att resurserna hamtas fran polisomrdden (PO) och/eller lokalpo-
lisomraden (LPO). Internrevisionen konstaterar att 1 de polisregioner diar metodstodet
tillimpas mer frekvent finns det en tydlig struktur for hur utredningsorganisationen ska
bemannas. I de polisregioner som kan betraktas som sillanvéndare av metodstodet till-
satts funktioner 1 utredningsorganisationen normalt sett efter en frivilligt baserad “be-
redskapsplanering”.

Av genomforda intervjuer framgar ocksaé att i de polisregioner ddr metodstddet tillaim-
pas mer frekvent har den sérskilda utredningsorganisationen kommit att bli institutional-
iserad fOr att i1 realiteten utgora en linjeverksamhet. I sak innebér detta att man sédkerstél-
ler och léser resurser over tid vilket i sin tur ocksa skapar en kontinuitet i formagan att
arbeta i enlighet med Pug.

Det framgér ocksa av intervjuerna att det i samband med att utredningsorganisationen
bemannas med resurser fran PO eller LPO endast undantagsvis genomfors

10 Avsnitt 2.2.5.
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konsekvensanalyser av verksamhetseffekterna for den totala utredningsverksamheten
och arbetet med den lokala lagesbilden.

Internrevisionen konstaterar att metodstodet enligt uppgift 1 delar dven tillampas 1 sam-
band med andra utredningar av grova brott trots att behovet av sirskilda utredningsre-
surser inte dr motiverade. Detta av det framsta skilet att verksamheten har identifierat
synergieffekter ndr det géller metodiken for informationshantering, analys av informat-
ion, tydlig organisatorisk struktur och férdelning av ansvarsomraden i utredningstea-
men.

Bedomning

Internrevisionens bedomning &r att metodstodet har en &ndamalsenlig design och leder
till en effektiv utredningsverksamhet nér det anvénds i1 enlighet med sitt innehéll.

Internrevisionen konstaterar vidare att det 1 metodstddet inte ndrmare definieras vad
som avses med “’grova brott. I stéllet for en definition ges ett antal exempel pa brottsty-
per. Internrevisionen delar i den delen verksamhetens bedomning att detta inte nddvan-
digtvis dr problematiskt. Det kan tvirtom vara fordelaktigt med lite elasticitet i bedom-
ningen av ndr och under vilka forutséttningar verksamheten bor g in 1 en sérskild utred-
ningsorganisation med tillimpning av metodstddet Pug. Detta forutsatter dock att det
finns en grundldggande kompetens om metodstodet pa framfor allt mellanchefsniva. 1
de fall sddan kompetens saknas anser internrevisionen att det bor finnas tillgang till ett
kompetensstdd for chefsfunktionen.

I samband med genomforda intervjuer har det framkommit en viss tveksamhet om nér
en utredning ska hanteras med stod av Pug. Internrevisionens bedomning med utgangs-
punkt frn lagstiftningen och metodstodets utformning ér att den polisidra forundersok-
ningsledaren initialt ska avgdra dels om en forundersokning ska inledas, dels om forun-
dersokningen ska hanteras med stod av Pug. Detta mot bakgrund av férunderséknings-
ledarens ansvar for forundersokningen i dess helhet!!.

Internrevisionen konstaterar att metodstddet kan bli an mer effektivt genom en moderni-
sering och uppgradering sé att det dnnu béttre moter dagens utredningsbehov 1 de aktu-
ella drendetyperna. Brott som giangskjutningar och springningar var tidigare, nir me-
todstodet en ging togs fram, sdllan forekommande brott, men dr numera nist intill en
vardagshéndelse i vart fall i storstadsregionerna. Internrevisionens bedomning ar att me-
todstodet déarfor behover utvecklas dver tid for att kontinuerligt kunna méta verksamhet-
ens behov.

Interrevisionens bedomning &r att tillgdngen till resurs och kompetens for att besitta
framforallt nyckelfunktionerna enligt metodstodet ar otillracklig pd myndighetsniva och
dérfor bor hanteras ur ett nationellt perspektiv.

Bemanningen av den sdrskilda utredningsorganisationen sker som regel genom att re-
surser hamtas fran PO och LPO. Resurssédkringen sker som regel utan att konsekvensa-
nalyser gors for vad detta innebér for den ordinarie utredningsverksamheten eller for

' 1a § Férundersdkningskungorelse (1947:948)
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arbetet mot den lokala ldgesbilden. Detta innebér att en strukturerad analys av vad den
sdrskilda utredningsorganisationen i det enskilda drendet innebar for resultatutveckling 1
stort och LPO:s malséttningar m.m. saknas. Nér resurser tas frdn PO eller LPO innebér
det som regel att drenden med ett ldgre straffvirde blir liggande med risk for sdmre kva-
litet 1 dessa utredningar. En frdga i sammanhanget dr ocksd med vilket forfattningsstod
dessa drenden laggs at sidan.

Internrevisionens bedomning &r vidare att bemanningen av den sirskilda utredningsor-
ganisationen behdver provas mer dynamiskt over tid. Intervjuerna ger en bild av att re-
sursbehovet inte tryckprovas i tillrdcklig omfattning med utgangspunkt fran det aktuella
utredningsldget. Det saknas som regel dessutom en l6pande kontroll och kontinuerlig
analys av resursbehovet dver tid. Internrevisionens uppfattning ar att bemanningen av
den sérskilda utredningsorganisationen bor vara mer anpassad till var 1 utredningen man
befinner sig vilket innebér att den Gver tid kan véxa eller krympa 1 enlighet med aktuellt
utredningsbehov.

Internrevisionen konstaterar att i de polisregioner dir den sérskilda utredningsorganisat-
ionen tillimpas mer frekvent har den kommit att i princip bli institutionaliserad. Detta
leder ocksa till att den med foretrdde framfor andra utredningar sdkerstéller de resurser
den behover, ofta till forfang for annan utredningsverksamhet. Internrevisionens bedém-
ning dr att man i dessa polisregioner bor overviga att tydligt organisera utredningsverk-
samheten i1 den delen som en linjeverksamhet 1 stillet for att konstant ligga 1 en sdrskild
utredningsorganisation. Man behdver hitta en modell diar Pug i vissa regioner kan vara
en linjeverksamhet. I regioner dédr behovet dr mer sillsynt forekommande kan Gvervégas
att fortsatta att arbeta med konceptet sirskild hindelse, pé bekostnad av annan verksam-
het.

Enligt internrevisionens bedomning finns det tydliga brister nar det kommer till styrdo-
kument som t.ex. beredskapsplanering i de polisregioner som mer séllan tillimpar Pug. I
dessa polisregioner tillsdtts nyckelfunktioner framst utifran en “frivilligbaserad” plane-
ring.

Internrevisionens beddmning &r att den kompetens som finns for att kunna bemanna
nyckelfunktionerna 1 allt for stor utstrackning ar otillracklig. Ett exempel pa dér verk-
samheten #r sirskilt sirbar ir tillgdngen till registerforare. Over tid har utredningsverk-
samheten tappat kompetens och erfarenhet generellt pa utredningssidan och detta sétter
spér 1 formdgan att bedriva Pug-utredningar. Bristen pa kompetens och tillgingliga
nyckelfunktioner forsoker verksamheten kalibrera genom att arbete med vad den kallar
”Pug-light”. Vad det star for formellt framgar inte och det saknar giltighet som begrepp
men efter vad internrevisionen fOrstar sa handlar det mer om att markera att en utred-
ning bedrivs i "PUG:s anda” én att hivda att metodstddet tillampas fullt ut.

Internrevisionen ser positivt pa att verksamheten i delar tillimpar metodstodet pa andra
typer av brott 4n grova brott eftersom Pug 1 grunden handlar om att sikerstilla struktur 1
utredningsorganisationen och kvaliteten i informationshanteringen. Komponenter i ut-
redningsverksamheten som dr viktiga oavsett vilken brottstyp det handlar om.
Rekommendation

Rekommendation 6.1
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Internrevisionen rekommenderar att processidgaren for UL tar fram en vigledning
som stdd for en kontinuerlig analys/bedomning av forvéntade effekter for ovrig verk-
samhet 1 samband med genomforande av utredningar som genomfors i enlighet med
metodstodet Pug.

Konsekvensen av om rekommendationen inte f6ljs &r att det kan uppsta brister 1 Polis-
myndighetens formaga att vardera verksamhetseffekterna av Pug-utredningar och leda
till att uppstdllda mal inte nds. Detta kan medfora betydande negativa konsekvenser for
verksamheten.

Rekommendation 6.2

Internrevisionen rekommenderar att processdgaren for UL 1 samverkan med polisreg-
ionerna over tid sékerstiller att de resurs- och kompetenskrav som stills i Pug kan
tillgodoses.

Konsekvensen av om rekommendationen inte f6ljs &r att Polismyndighetens operativa
formaga att utreda grova brott minskar och kan leda till att uppstédllda mal inte nas.
Detta kan medfora betydande negativa konsekvenser for verksamheten.

7 Formaga till kontinuerlig utveckling och anpassning av me-
todstodet

Iakttagelser

Av Nationella operativa avdelningens handldggningsordning, bilaga 1, framgér att
”UC Stockholm har omradesansvar for Grova brott enligt metodstdd for utredning av
grova valdsbrott (Pug)”. Varfor Pug hamnade pa enheten UC Stockholm nédr UC-orga-
nisationen skapades dr dock oklart.

Omradesansvar innebér att enhetschefen har bemyndigande att fatta alla de beslut som
ror ansvarsomradet och som inte ska fattas av rikspolischefen eller avdelningschefen, att
samrada och dela forslag avseende arbetet, att ta fram lampliga krav pa kompetens samt
att aktivt folja upp och utvérdera hur arbetet fungerar samt att organisera mottagandet
av forbéttringsforslag fran verksamheten. I arbetsuppgifterna ingar ocksé att ha kontakt
med verksamhetsansvariga, att implementera fordndringar samt att i samrad med verk-
samheten ta fram underlag for beslut om ldmpliga samverkansformer. Inom enheten &r
ansvaret for metodstodet Pug placerat vid Brottsbekdmpningsgruppen. UC Stockholm
bedomer sig i nuldget ha en generellt mycket god forméga (personrelaterat) att forvalta
metodstddet.

Utdver ansvaret for metodstodet har gruppen som uppgift att utveckla och forvalta om-
raden som minniskohandel, hatbrott och grundldggande fri- och réttigheter, grova
brottsfrdgor och grova valdsbrott. Gruppen har ett nationellt ansvar for sina &mnesomra-
den. Ett tangerande omradesansvar dr Organiserad brottslighet som &r placerat vid UC
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Vist. Aven processledaransvaret for huvudprocessen Utredning och lagféring (UL) som
ar placerat vid Beredningsenheten/Noa har nira beréringspunkter med UC Stockholms
ansvar for metodstddet Pug.

Genomf06rda intervjuer ger bilden av att ansvarsfordelning mellan UC Stockholm, UC
Vist och Beredningsenheten/Noa ér otydlig ur ett Gvergripande perspektiv. Det finns
inte ndgon funktion eller uttalad struktur for samverkan vilket innebér att samverkan
framst sker utifran ett ad-hoc-perspektiv. Detta till trots upplevs samverkan fungera bra
och 1 de flesta fall kan ”stuprorsperspektiv’’ undvikas och verksamheten héllas ihop.
Den pdgaende 6versynen av beredningsenheten pa Noa och inrdttandet av en enhet med
overgripande ansvar for formageutveckling inom det brottsbekdmpande omradet upp-
levs ocksa som positivt for forvaltningen av metodstddet Pug.

UC Stockholm har 1 sitt forvaltnings- och utvecklingsarbete av Pug inga fastlagda ruti-
ner for inhdmtning av information fran processidgaren eller regionerna avseende tillamp-
ning av Pug. Detta av det framsta skélet att processdgaren och regionerna generellt inte
foljer upp tillimpningen av Pug vare sig i enskilda drenden eller ur ett lednings-/styr-
ningsperspektiv. UC Stockholm har heller inte den resurs som skulle kravas for att 1
egen regi sjdlva folja upp och utvirdera regionernas tillimpning av metodstddet. Detta
leder till att utvecklingsarbetet ofta baseras pa egengenerade initiativ och kan pa sa sétt 1
viss omfattning bli intressestyrt av medarbetarna i gruppen.

UC Stockholm ér kravstillare for fem utbildningar med relevans for utredning av grova
brott men det finns inte heller i den delen ndgon ordnad samverkan med processdgaren
for UL. Utbildning &r en extremt viktig del i arbetet med att skapa forutsattningar for att
metodstodet Pug ska kunna tillimpas. De utbildningar som kravstills vid tiden for
granskningens genomforande ér:

Grundutbildning for utredare av grova brott

Fortséttningsutbildning f6r utredare av grova brott

FLO'-utbildning (den enda utbildning som genomférs i nuliget)

Operativ analytiker

Registerforarutbildning (avvaktar resultatet av pilotprojekt avseende DurTva+)

Med undantag for FLO-utbildning pégér eller tidsplaneras vid tiden for granskningen
inte ndgon av ovan rubricerade utbildningar 1 HR:s regi. Ett skl till detta dr att en omor-
ganisation pagar vid HR-avdelningen. UC Stockholm upplever ocksa att det finns vissa
brister i samverkan med HR-avdelningen. Bl.a. har kravspecifikationer som upprittats
av UC-Stockholm ”’slarvats bort” pd HR-avdelningen. For att i ndgon mén tillgodose be-
hov och efterfrdgan genomfor UC-Stockholm viss utbildning i egen regi.

Bedomning

Internrevisionen uppfattar att den ansvarsfordelning som gors 1 Noa:s handlédggnings-
ordning tydligt placerar forvaltningsansvaret for metodstddet Pug vid UC Stockholm.

12 Family Liaison Officer.
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Det framgér ocksa tydligt av handldggningsordningen vad detta ansvar omfattar. Vad
som ddremot saknas &r en tydlig samverkansstruktur med andra enheter som har over-
lappande ansvarsomraden. Detta riskerar da leda till en suboptimering av forvaltnings-
och utvecklingsarbetet vid Noa. Internrevisionen konstaterar 1 detta sammanhang att
motiven for det vid tiden for granskningen pégaende arbetet vid Noa med inrdttandet av
en enhet med Overgripande ansvar for formageutveckling inom det brottsbekdmpande
omradet'?, bekriftar denna bild.

Internrevisionen beddmer att nuvarande resurs vid UC Stockholm ér otillracklig for att
kunna hantera de arbetsuppgifter som aldggs enheten i Noa:s handlaggningsordning. Ett
tydligt exempel pé detta dr att UC Stockholm 1 nuléget inte har mdjlighet att i ndgon
egentlig omfattning f6lja upp anvéndningen av metodstodet vid regionerna. Nagon sa-
dan uppf6ljning sker inte heller pa annat sétt av processdgaren for UL. Genomforda in-
tervjuer leder ocksa till slutsatsen att inte heller regionerna genomfor sadana uppfol;-
ningar annat dn undantagsvis. Detta innebdr d4 att en av de viktigaste forutséttningarna
saknas for att metodstodet kontinuerligt ska kunna anpassa till verksamhetens krav och
andra relevanta forutsittningar.

Rekommendation

Rekommendation 7.1

Internrevisionen rekommenderar att chefen for Nationella operativa avdelningen
(Noa) gor en 6versyn av UC Stockholms resurstilldelning 1 forhallande till alagda ar-
betsuppgifter.

Konsekvensen av om rekommendationen inte f6ljs dr att Polismyndighetens operativa
forutsattningar att utreda grova brott dver tid minskar och kan leda till att uppstéllda mal
inte nds. Detta kan medfora betydande negativa konsekvenser for verksamheten.

8 Utvirdering av anvindning och utfall av metodstodet

Iakttagelser

Efter genomforda intervjuer kan internrevisionen konstatera att bade processdgaren for
huvudprocessen UL och UC Stockholm utifran omrédesansvar for Pug, saknar rutiner
for uppfoljning av Pug. I de fall Pug tillimpas i en region eller av Noa sker gors endast
undantagsvis nadgon uppfoljning i ordnade former.

Under avsnitt 2.5 Utvirdering 1 metodstodet beskrivs dvergripande hur en utvérdering

av utredningsarbetet vid sdvél uppklarade som ouppklarade brott ska gi till. Som Gver-
gripande syfte anges att analys ska goras av vad som kunnat goras bittre och vad som

gjordes bra. Det anges ocksa att utvérderingen 1 normalfallet ska omfatta utredningen 1
dess helhet. Utvirderingen ska goras av en oberoende person som inte deltagit i

13 A279.217/2020 (Noa)
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utredningen. Utvdrderingen ska redovisas till den operativa chefen som underlag for
framtida planering, beredskap och utbildning.

Den sammantagna bilden efter genomforda intervjuer visar en entydigt positiv instéll-
ning till vikten och virdet av utvéirdering da metodstddet tillimpas. Detta till trots &r det
ovanligt att en utvirdering i enlighet med 2.5 1 metodstodet eller pa motsvarande satt
sker. Som frimsta skl till detta anges tidsbrist och att det inte finns nigon efterfragan
frén ledningen vare sig pa central eller regional/lokal niva. Da granskningen inte omfat-
tat uppfoljning och/eller egenkontroll i ett vidare perspektiv finns mdjlighet att tillimp-
ning av Pug berors ur ett mer overgripande perspektiv. Detta dr dock inget som fram-
kommit i denna granskning.

Det faktum att den nationella bedomandegruppen i princip inte léngre aktiveras innebér
en ytterligare begriansning 1 spridning av kunskap och erfarenhet. Till detta kommer att
det vid tiden for granskningen i princip inte genomfors ndgon specifik ” Pug -utbild-
ning” vilket di ocksa innebaér att det erfarenhetsutbyte som regelmaéssigt sker 1 samband
med utbildning uteblir. Aven om detta uppges vara ett tillfilligt avbrott i utbildnings-
verksamheten visar det pa utbildningsverksamhetens betydelse for det erfarenhetsutbyte
som regelmaissigt sker mellan kursdeltagare. Ett erfarenhetsutbyte som dé behdver till-
godoses pa annat stt.

Internrevisionen har i samband med granskningen tagit del av utkast till uppdragsbe-
skrivning rubricerad Omvind bedomandegrupp'* dir syftet ér att identifiera, dokumen-
tera och omsitta framgangsfaktorer i forundersokningar som leder till fallande domar
mot dodligt vald i kriminella miljoer. De avgransningar som gors till fdllande domar
och dodligt vald i kriminella miljoer leder till slutsatsen att detta arbete inte ska eller
kan ersétta de bedomandegrupper som ska aktiveras i enlighet med Pug utan mer kan
ses som en komplettering till den utvérdering som beskrivs i Pug. Kopplingen till Pug
markeras genom att det i uppdragsbeskrivningen anges att: "Metodstodet for utredning
av grova vdldsbrott (Pug) dr avsett som ett stod vid utredning av brott som projektet in-
riktar sig pa.”

Processédgaren for huvudprocessen UL gor inte heller ndgon uppf6ljning av tillamp-
ningen av Pug.

Bedomning

Utover en Overgripande brist pd insyn i regionernas tillimpning av Pug forsvérar ocksa
avsaknaden av strukturerad utvirdering forutsdttningarna for kontinuerlig anpassning av
metodstodet. Detta understryks ocksa av att Pug i vissa regioner tillimpas relativt séllan
vilket gor det sdrskilt viktigt att erfarenheter samlas in nationellt och efter bedomning
och bearbetning pa central niva sprids vidare inom myndigheten.

Avsaknad av utbildning och det faktum att den nationella bedémandegruppen i princip
inte langre aktiveras behdver ocksa kompenseras genom andra former for kunskapsater-
vinning och erfarenhetsutbyte. En mgjlighet till detta utgdrs av de s.k. ”Kalla-fall-grup-
perna” som uppfattningsvis tillfor betydande verksamhetsvirde.

14 Noa Beredningsenheten 2021-01-12
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Internrevisionen uppfattar att Brottsbekampningsgruppen vid UC Stockholm 1 nuldget
inte dr resurssatt for att kunna bedriva den uppfoljningsverksamhet i férhéllande till po-
lisregionerna som kravs for att sékerstélla att metodstodet Pug kontinuerligt anpassas till
verksamhetens krav och forutséttningar.

Den rekommendation internrevisionen ldmnar i 7.1 om resurséversyn av UC Stockholm
ar tilldmplig dven hér.

9 Sammanfattande bedomning av revisionsfrigorna

Pug ér avsett som ett stod vid utredning av grova brott som dr av sddan karaktér att sir-
skilda utredningsresurser dr motiverade (sérskild hiandelse) och da i forsta hand grova
valdsbrott. I metodstddet anges inte en ndrmare en definition ”’grova brott” utan det
finns endast en exemplifiering av brottstyper. Internrevisionens beddmning ir att en av-
saknad av definition inte &r problematiskt utan att den elasticitet som foljer av avsaknad
av en definition tvirtom kan vara fordelaktigt. Internrevisionen konstaterar att verksam-
heten 1 delar tillimpar metodstddet 4ven pa andra typer av brott &n grova brott och att
detta dr bra eftersom Pug i grunden handlar om att sékerstélla struktur i utredningsorga-
nisationen och kvaliteten i informationshanteringen. Komponenter i utredningsverksam-
heten som é&r viktiga oavsett vilken brottstyp det handlar om.

Metodstddet har en dandamaélsenlig design och leder till en effektiv utredningsverksam-
het dér det anvands i enlighet med sitt innehall men att det behdver uppdateras for att
bittre folja med och moéta den utveckling som skett ndr det géller grova brott.

Polismyndighetens styrning av hur Pug ska tilldimpas &r kontradiktorisk d& det ndmns 1
Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan for 2020-2024 men inte i den beslutade
utredningsstrategin.

Polismyndigheten har i AO tydliggjort pa vilken organisatorisk niva arbete med grova
brott ska ligga. Den regionala styrningen i1 form av riktlinjer, handlings- och insatspla-
ner dr dock behéftad med uppenbara brister for att kunna sdkerstédlla tillracklig bered-

skap och tillgang till relevant kompetens for att kunna genomfora en brottsutredning i

enlighet med Pug.

Den sérskilda utredningsorganisationen som framgér av metodstddet &r i grunden dnda-
malsenlig och effektiv men samtidigt resurskrdavande vilket stéller krav pa polismyndig-
hetens formaga att utbilda och kontinuerligt kompetenssékra de nyckelfunktioner som
identifieras 1 metodstddet. Utredningsverksamheten har dver tid generellt tappat kompe-
tens och erfarenhet inom utredningsverksamheten och detta sitter ocksa spar i formégan
att bedriva utredningar med stod av Pug. I granskningen har det framkommit att det
finns brist pa kompetens och tillgéngliga nyckelfunktioner nér den sdrskilda utrednings-
organisationen ska operationaliseras i1 enlighet med metodstddets anvisningar.
Bemanningen av den sdrskilda utredningsorganisationen &r inte heller oproblematisk ef-
tersom resurser som regel hdmtas fran PO och LPO och da innebér att utredningsverk-
samheten pa dessa organisatoriska nivéer far std tillbaka till forman for enskilda édren-
den. Det gors inte heller en mer dvergripande konsekvensanalys av detta ur ett
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myndighetsperspektiv. Till detta kommer att i de polisregioner dér den sérskilda utred-
ningsorganisationen tillimpas mer frekvent har den i princip kommit att bli institution-
aliserad. I dessa polisregioner bor man dverviga att hitta en modell dir den hér typen av
utredningar bor bedrivas som en linjeverksamhet i en fast organisationsform. I regioner
dér aktuella brottsutredningar &r en sdllanhindelse kan man fortsatta att arbeta med kon-
ceptet sdrskild héndelse.

Internrevisionens dvergripande beddmning dr att bemanningen av den sérskilda utred-
ningsorganisationen behdver provas mer dynamiskt over tid och kontinuerligt stéllas
mot aktuella operativa utredningsbehov kopplat till utredningsléget i det enskilda dren-
det.

Polismyndighetens forméaga att Gver tid anpassa metodstodet r relativt 14g. UC Stock-
holm har 1 sitt forvaltnings- och utvecklingsarbete av Pug inga fastlagda rutiner for in-
hédmtning av information frn processédgaren eller regionerna avseende tillimpning av
Pug. Detta av det framsta skilet att de saknar egna resurser for att sjdlva genomfora si-
dan inhdmtning. Processigaren och regionerna foljer generellt inte upp tillimpningen av
Pug vare sig i enskilda drenden eller ur ett lednings-/styrningsperspektiv. Utdver en
overgripande brist pd insyn i regionernas tillimpning av Pug forsvarar ocksa avsakna-
den av strukturerad utvérdering forutséttningarna for kontinuerlig anpassning av me-
todstodet. Detta understryks ocksé av att Pug i vissa regioner tilldimpas relativt séllan
vilket gor det sdrskilt viktigt att erfarenheter samlas in nationellt och efter bedomning
och bearbetning pa central niva sprids vidare inom myndigheten.

UC Stockholm ér kravstillare for fem utbildningar med relevans for utredning av grova
brott men det finns 1 den delen inte nagon ordnad samverkan med processédgaren for
U/L. Utbildning &r en extremt viktig del i arbetet med att skapa forutséttningar for att
metodstodet Pug ska kunna tillimpas. Med undantag for FLO-utbildning pagar eller
tidsplaneras vid tiden for granskningen inte ndgon av de fem utbildningarna i HR:s regi.

Philip Jansson Stellan S6derman
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Arende
Beslut om étgéirder med anledning av internrevisionens granskning av

utredning av grova véldsbrott.

Beslut

Internrevisionen har granskat utredning av grova valdsbrott. Granskningen
har resulterat i fem rekommendationer.

Polismyndigheten beslutar foljande.

Atgiird med anledning av rekommendation 4.1

Av Polismyndighetens utredningsstrategi! framgér att det 4r metoderna i
polisens nationella utredningsdirektiv (PNU) som ska anvindas i
utredningsverksamheten. Metodst6det for utredning av grova brott &r ett av
flera metodstdd som anvinds inom ramen for PNU. Det pagér redan ett
arbete inom Polismyndigheten med att revidera metodstodet for utredning av
grova brott i syfte att gora det mer anvindarvénligt och tillgéngligt.

Atgiird med anledning av rekommendation 5.1

Processédgaren for utredning och lagféring ska i samverkan med
polisregionerna fortydliga i Polismyndighetens metodstdd for utredning av
grova véldsbrott avseende beslutsfattande om och nér en utredning ska
bedrivas eller resurssittas enligt metodstodet.

Ansvarig for atgérdens genomfbrande dr chefen f6r nationella operativa
avdelningen och &tgérden ska vara genomftrd senast den 30 juni 2023.

Atgiird med anledning av rekommendation 6.1

Procességaren for utredning och lagféring ska i samverkan med
polisregionerna och ekonomiavdelningen ta fram ett verktyg som gor det
mojligt att f6lja upp och bedéma hur genomfSrandet av utredningar av grova

! Polismyndighetens strategi for utredningsverksamheten (PM 2021:10).

1(Q2)
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véldsbrott med stéd av Polismyndighetens metodstdd for utredning av grova
brott paverkat den 6vriga verksamheten.

Ansvarig for atgirdens genomforande ar chefen for nationella operativa
avdelningen och atgérden ska vara genomford senast den 30 juni 2023.

Atgiird med anledning av rekommendation 6.2

Processédgaren for utredning och lagforing ska i samverkan med
polisregionerna verka for en &ndamalsenlig resurs- och
kompetensdimensionering utifran hur metodstédet f6r utredning av grova
valdsbrott anvénds.

Ansvarig for atgirdens genomforande #r chefen for nationella operativa
avdelningen och &tgérden ska vara genomford senast den 30 juni 2023.

Atgird med anledning av rekommendation 7.1

Procességaren for utredning och lagféring genomf6r under 2022 en 6versyn
av utvecklingsverksamhetens organisation och uppdrag. Rekommendationen
kommer att omhéndertas inom ramen for det pagéende arbetet.

Ansvarig for atgérdens genomforande &r chefen for nationella operativa
avdelningen och atgérden ska vara genomford senast den 30 juni 2023.

Kostnad -

Finansiering B
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