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1 Bakgrund

Internrevisionen granskade under 2017, i enlighet med revisionsplanen for 2016-2017,
polisens vapenhantering. Granskningen och rapportskrivningen genomférdes under pe-
rioden januari — juni 2017. Inhamtning av verksamhetens atgardsforslag och atgards-
formulering pagick under juni-november 2017 och verksamhetens atgardsforslag disku-
terades i NSLG i december 2017. Efter detta fattade Rikspolischefen beslut om att de
foreslagna atgarderna skulle genomfaras och rapporten beslutades av internrevisions-
chefen i borjan av februari 2018.

Under granskningen konstaterades att det inte fanns nagon nationell samordningsansva-
rig inom omradet. Ansvaret for polisens vapenhantering var i vissa stycken otydligt vil-
ket medforde att flera av avdelningarna inte kande till sitt ansvar enligt FAP 104-2.

Polismyndighetens foreskrifter och allmanna rad FAP 104-2 om Polisens skjutvapen
m.m.* reglerar hanteringen av tjanstevapen, bland annat tilldelning, anvandning och
atertagande av vapen.

1.1 Styrande dokument
Polisens vapenhantering granskades huvudsakligen utifran féljande styrande dokument:

e Forordning (1996:31) om statliga myndigheters skjutvapen m.m.
e FAP 104-2 Polismyndighetens foreskrifter och allmanna rad om polisens skjutvapen
m.m.

| rapporten avsags med "FAP”, FAP 104-2 om inget annat angavs och sa ar det dven i
denna uppféljning.

1.2 Syfte, mal och revisionsfragor
Granskningen besvarade revisionsfragorna:

e Aransvaret for polisens vapenhantering definierat?

e Efterlevs forordning (1996:31) om statliga myndigheters skjutvapen m.m. samt FAP
104-2 Polismyndighetens foreskrifter och allméanna rad om polisens skjutvapen
m.m.?

1.3 Omfattning och avgransning

Med vapen avsags i granskningen de tjanstevapen som tilldelats alla poliser som i sin
funktion forvantas utfora taktiska ingripanden som kan innebéra valdsanvandning?.

Denna uppféljning sakgranskades i april 2019 av berdrda funktioner. Begéran om in-
hamtande av atgardsforslag skickades till RPC kansli i maj 2019.

' PMFS 2016:5.
2 FAP 776-1 Polismyndighetens foreskrifter och allmanna rdd om utbildning i polisiar konflikthantering.
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1.4 Genomford uppfoljning

Internrevisionen har nu genomfort en fordjupad uppféljning av de beslutade atgarderna.
Flera av internrevisionens rekommendationer och verksamhetens beslutade atgardsfor-
slag utifran granskningen 2017 ar genomforda och nagra av internrevisionens rekom-
mendationer lamnades utan atgard.

De atgarder som foljs upp i denna uppfoljning ar aterstaende atgarder som redovisas
nedan. Aven om tidsfristen for atgarderna inte gatt ut blir uppféljningen en indikator pa
hur genomforandet av de beslutade atgarderna fortskrider. Uppfoljningen har foretra-
desvis utforts genom intervjuer med de ansvariga for genomforandet av de beslutade
atgarderna och har genomforts under hosten/vintern 2018-2019. De intervjuade arbetar
vid it-avdelningen, UC Stockholm vid Noa och ekonomiavdelningen. Inom ramen for
uppfaljningen gjordes ett stickprov med samma fragor som stalldes vid granskningen
rorande polisens vapenhantering, for att mata utvecklingen.

| samtliga regioner har andelen avlagda godkanda kompetensprov 6kat, om an margi-
nellt i de flesta.

Nar det galler kompetensprov som inte genomforts inom 12 manader men inte éverskri-
dit 18-manadersgransen finns ocksa ett gemensamt monster mellan regionerna. Samt-
liga regioner, forutom nagon som ligger still, har minskat antalet i denna kategori, varav
nagra kraftigt.

Betraffande kompetensprov som inte genomforts inom 18 manader &r ocksa tendensen
den samma mellan regionerna. Samtliga regioner, forutom nagon som minskat kraftigt,
har 0kat antalet i denna kategori. Det vill s&ga att fler inte har avlagt kompetensprov
inom 18 manader.

Internrevisionen stallde fragan till regionernas kontaktpersoner; vad kan det bero pa att
utvecklingen ser ut som den gor och att regionernas utveckling harmonierar sa vél. De
svar som inkommit varierar och &r mer att likna vid gissningar &n vetenskap.

Det har varit svart att fa svar pa hur manga vapen som atertagits i regionerna och anled-
ningen till att inte fler vapen atertas, trots att regleringen ar tydlig. Det ar bara fyra reg-
ioner som lamnat svar pa fragan. Atertagande av vapen sker, men inte i den omfattning
som kan forvantas beroende pa okningen av personer som inte avlagt kompetensprov
inom 18 manader.

En dvergripande och sammantagen iakttagelse internrevisionen gor &r att det fortfarande
saknas nationell samordning och kontroll 6ver vapenhanteringsfragor.

Rubrikerna i denna uppfoljning speglar rubrikerna i internrevisionens granskningsrap-
port fran 2018 under vilka iakttagelser gjorts, rekommendationer lamnats och tidigare
atgarder beslutats.

Uppfoljningen sakgranskades under april-maj 2019 av ekonomiavdelningen, NOA (UC
Stockholm) och it-avdelningen.
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3 Ansvar/organisation for polisens vapenhantering
3.1 Polisens vapenhantering — styrdokument

lakttagelse
Nationella styrdokument for myndighetens vapenhantering saknades i stort forutom det
som regleras i FAP.

Ansvaret for vapenhanteringen var delvis otydligt vilket medforde att avdelningarna i
vissa fall hade utgatt fran att deras vapenhantering ingatt i regionernas ansvar och darfor
inte insett sitt eget ansvar enligt FAP.

UC Stockholm ansag att det var oklart vem som har ansvar for uppféljning av efterlev-
nad av FAP da ansvaret for Polismyndighetens vapenhantering ar delat.

Rattsavdelningen ansdg att utgivaren av ett styrdokument aven ansvarar for uppféljning
av efterlevnaden, dven om processansvaret ar delat.

Rattsavdelningen hade en férhoppning; att eventuella oklarheter kring ansvar for upp-
foljning av efterlevnaden fangas i arbetet med inventeringen av nationella styrdokument
som pagick. Arbetet skulle redovisas till chefen for Réttsavdelningen senast den 3 april
2018.

Rekommendation

Internrevisionen rekommenderade att (Noa genom) UC Stockholm:
e utreder behov av nationella styrdokument for polisens vapenhantering
e kommunicerar med regionerna och avdelningarna for att tydliggdra ansvaret en-
ligt FAP 104-2 samt
e tydliggor och beslutar om ansvar for uppfoljning av efterlevnaden av FAP

Atgérder med anledning av internrevisionens rekommendation

Svar ld&mnat av Utvecklingscentrum Stockholm

Atgarder Utvecklingscentrum Stockholm utreder behoven av tydliggo-
rande i de styrdokument som reglerar Polismyndighetens va-
penhantering samt genomfor, vid behov, justeringar i styrdo-

kument

Ansvarig Utvecklingscentrum Stockholm, chef gruppen fér ordning och
sékerhet

Tidsplan Atgarderna ska vara genomférda senast den 31 december 2018

Vidtagna atgéarder:
UC Stockholm haller pa med en revidering av FAP och tar ett stérre grepp an vad in-
ternrevisionen rekommenderade. Det aterstar en del processande, bland annat rérande
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polisers barande av vapen utanfor tjansten. Dessutom kommer manadsgranserna for
kompetensskjutning att bevakas tydligare. Arbetet gar enligt plan och den reviderade
FAP beraknas vara fardig for beslut under varen 2019. Aven ansvarsfragan for uppfolj-
ning av efterlevnaden av FAP kommer att omhandertas (se vidare 5.1).

Arbetet ar forsenat men internrevisionen ser anda positivt pa UC Stockholms initiativ
till att ta ett storre grepp vid revideringen av FAP &n IR rekommenderade samt att arbe-
tet gar enligt UC Stockholms nya tidplan.

4 It-systemet vgVapen
4.1 vgVapen
lakttagelse

Systemet anses foraldrat och ibland otillforlitligt. Ett nytt nationellt vapenhanteringssy-
stem invantas, for att inte behova lagga tid pa att registrera informationen tva ganger.

It-avdelningen uppskattade att ett nytt nationellt vapenhanteringssystem ligger cirka 3-4
ar bort i tiden. Samtliga intervjuade som var anvandare av vgVapen ansag att det ar vik-
tigt att ta fram ett nationellt tillforlitligt system for registrering av vapenhantering.

Rekommendation

Internrevisionen rekommenderade att it-avdelningens paborjade arbete med att ta fram
ett nytt nationellt inventariesystem dar vapenhantering ingar, fortléper enligt den plane-
ring som fanns da.

Atgarder med anledning av internrevisionens rekommendation

Svar lamnat av It-avdelningen, UAF, gruppchef for Arendehantering

Atgarder It-avdelningen kommer att ta fram ett nytt nationellt inventarie-
system dar vapenhantering ingar. Arbetet kommer att startas
hdsten 2017 och beréknas vara klart 2019/2020

Ansvarig It-avdelningen, UAF, gruppchef for Ekonomi
Tidsplan Startar: hosten 2017  Avslutas: 2019/2020
Vidtagna atgéarder:

Arbetet skulle startat under hésten 2017 men kom av flera skal igang forst i januari
2018.

Verksamheten haller pa med en verksamhetsanalys for vapen och bekladnad vilken ska
vara klar andra kvartalet 2019. Under 2015 pabdrjades ett arbete med att ta fram ett nytt
vapenhanteringssystem som dock lades ner. Den verksamhetsanalys som gjordes inom
ramen for det arbetet ligger till grund for den verksamhetsanalys som nu héller pa att tas
fram, vilket bor underlatta arbetet.
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Samtidigt haller it-avdelningen pa att sondera bland befintliga system saval internt som
externt vilket ska vara klart samtidigt som verksamhetsanalysen &r fardig. Hittas ett sy-
stem internt kan implementeringen sétta igang direkt efter att verksamhetsanalysen ar
avslutad, maste ett system avropas kan man i basta fall komma igang fjarde kvartalet
2019 eller i borjan av 2020. Behdver ett system upphandlas kommer tidplanen att bli
2020. Mellan forsta och andra kvartalet 2019 kommer ett vagval mellan de tre mojlig-
heterna att goras.

Under maj 2019 ska arbetet sammanstéllas och en skriftlig slutrapport ska redovisas i
juni 2019. | bésta fall kan ett nytt system for vapeninventering vara i drift sent 2019.

Internrevisionen har tagit del av uppdragsbeskrivningen for verksamhetsanalys rérande
ett nationellt utrustnings- och materialregister med en faststélld tidplan for de olika
momenten. Uppdragsbeskrivningen ar daterad 12 december 2018 och arbetet 16per pa
enligt planen.

3) Efterlevnad av FAP och forordning
5.1 Kompetensprov
Enligt FAP framgar féljande géllande kompetensprov:

33 § Polisregionen, avdelningen respektive Sakerhetspolisen ska genom ett av Polis-
myndigheten faststallt kompetensprov regelbundet kontrollera att polismannen uppfyll-
ler de krav som stalls i utbildningsplanen. Kompetensprov ska genomféras minst var
tolfte manad. Kompetensprovet ska genomforas under ledning av en instruktor med
utbildning i enlighet med vad som beslutats av Polismyndigheten.

34 § Om det har forflutit mer &n 18 manader sedan en polisman med godkant
resultat avlade kompetensprov for ett tilldelat skjutvapen, ska beslutas om att aterta
skjutvapnet fran honom eller henne.

35 § Undantag fran 34 § far beslutas om det i ett enskilt fall finns sarskilda
skal. Beslutet ska dokumenteras.

36 § Polisregionerna och avdelningarna ska arligen, efter begaran fran
Polismyndigheten kunna redovisa uppgifter om utfallet av kompetensproven
och antalet atertagna skjutvapen enligt 34 8.

lakttagelse
Det varierade om samtliga kompetensprov registrerades i vgVapen. Kompetensprov
kunde genomforas obegréansat antal ganger inom 18-manadersperioden.

De nationella avdelningarna hade ingen egen instans i vgVapen och hade inte varit

medveten om sitt ansvar enligt FAP utan forlitat sig pa att avdelningarna ingar i region-
ernas redovisning i vgVapen, som i den tidigare polisorganisationen.
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Sedan den nya myndigheten bildades hade varken regionerna eller avdelningarna fatt
nagon begaran fran nationell niva om att arligen redovisa uppgifter om utfallet av kom-
petensprov och antalet atertagna skjutvapen enligt 36 § i FAP.

Rekommendation

Internrevisionen rekommenderade att (Noa genom) UC Stockholm:

e kommunicerar med regionerna och avdelningarna for att tydliggéra ansvar for
kompetensprov enligt FAP 104-2,

e kommunicerar med regionerna och avdelningarna for att tydliggdra ansvar for ater-
tagande av tilldelat vapen enligt FAP 104-2 34 § samt

e tydliggor ansvaret for uppfoljning av kompetensprov enligt FAP 104-2 36 §

Atgarder med anledning av internrevisionens rekommendation

Svar lamnat av Utvecklingscentrum Stockholm

Atgarder Utvecklingscentrum Stockholm utreder behoven av tydliggo-
rande i de styrdokument som reglerar Polismyndighetens va-
penhantering samt genomfor, vid behov, justeringar i styrdo-

kument

Ansvarig Utvecklingscentrum Stockholm, chef gruppen for ordning och
sékerhet

Tidsplan Atgarderna ska vara genomférda senast den 31 december 2018

Vidtagna atgarder:

Ansvarsfordelningen for uppféljningen av FAP har reviderats och tydliggjorts i Polis-
myndighetens arbetsordning (AO). | tidigare skrivning angavs att utgivaren av ett styr-
dokument &ven ansvarade for uppféljningen av efterlevnaden, &ven om processansvaret
ar delat. Detta &r nu reglerat i AO (7 kap. 14 8 2 st.) till att de processansvariga ansvarar
for uppfoljning av respektive process om processansvaret ar delat, vilket det ar for FAP.
Noa kommer folja upp vapenhanteringen i stort medan HR kommer f6lja upp kompe-
tensdelen.

Internrevisionen anser att den reglering som gjorts i AO tydliggor ansvaren for uppfolj-
ning av FAP och att atgarden darigenom ar genomférd.

5.3 Inventering och forteckning av vapen

lakttagelse
Enligt forordning (1996:31) om statliga myndigheters skjutvapen m.m. framgar att:

5 § En myndighet som har skjutvapen skall hantera dem pa ett satt som &r betryggande
fran sakerhetssynpunkt.
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Myndigheten skall halla god ordning pa skjutvapnen och fora en forteckning 6ver
myndighetens samtliga skjutvapen. Av forteckningen skall framga for vilket &ndamal
ett vapen disponeras och vid vilken organisatorisk enhet vapnet finns eller vem som har
tilldelats det.

6 8 Myndigheten skall arligen inventera de skjutvapen som myndigheten har.

Den senaste nationella sammanstallningen av polisens vapeninventeringar genomférdes
2014 av Polisavdelningen vid Rikspolisstyrelsen.

Rekommendation

Gul — Mindre vasentlig brist

Internrevisionen rekommenderade att Noa och Ekonomiavdelningen i samrad utreder
och Gvervéger att upprétta en nationell sammanstélining av regionernas och avdelning-
arnas arliga inventeringar av tilldelade vapen for att forstarka kontrollen inom polisens
vapenhantering.

Atgérder med anledning av internrevisionens rekommendation

Svar ld&mnat av Enhetschef, serviceenheten, EA

Atgérder Efter samrad med saval enhetschefen for UC Stockholm som
bitradande avdelningschefen for ekonomiavdelningen atar sig
ekonomiavdelningen (inkdpsenheten) att ansvara for nationell
sammanstallning av de érliga vapeninventeringar som utfors av
polisregionerna och avdelningarna

Ansvarig Chefen for inkdpsenheten, EA

Tidsplan En forsta sammanstéllning ska genomfdras senast den 31 de-
cember 2018

Vidtagna atgarder:

En nationell sammanstéllning av Polismyndighetens vapeninnehav ar inte mojlig att
genomfora inom befintligt system eftersom det forutsatter att information fran respek-
tive fraktion tas ur systemet och sammanstélls utanfor systemet. Detta medfor en poten-
tiell sakerhetsrisk i anslutning till dverforing men framforallt lagring av information pa
annan plats. Ytterligare en dimension &r att den aggregerade mangden information i sig
innebar 6kad sakerhetsrisk rorande polisens operativa formaga.

Arbetet med att ta fram ett nytt utrustnings- och materialregister fortskrider (se 4.1). En
uppdragsbeskrivning for verksamhetsanalys avseende ett nationellt utrustnings- och
materielregister (dar vapen ar prioriterat) foredrogs for arbetstagarorganisationerna
(MBL 19) i december 2018. Enligt uppdragsbeskrivningen ska arbetet sammanstallas
under maj 2019 och slutredovisas i juni 2019, da aven en pilot eventuellt ska starta.
Verksamhetsanalysen ligger till grund for kravstallning pa kommande it-stod.

Med tanke pa detta, som ligger relativt nara i tid, och att den information som ska sam-
manstallas har mycket hogt skyddsvarde anser ekonomiavdelningens ledningsgrupp att
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motiven och nyttan med att genomféra sammanstéliningen ar svaga/oklara. Samman-
stalld information behover ocksa underhallas/férvaltas. Dessutom finns ingen naturlig
mottagare och heller ingen som efterfragar en nationell sammanstallning.

Internrevisionen har haft flera kontakter med ekonomiavdelningen med anledning av att
de slutligen valt att avsta fran att genomfora beslutad atgard.

Vid internrevisionens foredragning av uppféljningen av granskningen av polisens va-
penhantering beslutade Rikspolischefen att en nationell sammanstéllning, trots ovan
angivna argument, ska genomféras varfor denna rekommendation (5.3) har reviderats.

Ny reviderad rekommendation 5.3

Internrevisionen rekommenderar att Ekonomiavdelningen upprattar en nationell sam-
manstallning av regionernas och avdelningarnas arliga inventeringar av tilldelade va-
pen for att forstarka kontrollen inom polisens vapenhantering.

Konsekvensen av om rekommendationen inte foljs ar att det inte finns nagon nationell
samlad bild av polismyndighetens vapenbestand vilket det ska géra enligt Forordning
(1996:31) om statliga myndigheters skjutvapen m.m. 5 § och 6 §, vilket kan medfora
betydande negativa konsekvenser for verksamheten.

6 Sammanfattning

Internrevisionen anser att verksamheten ar pa god vag att genomfora de flesta av de
beslutade atgarderna utifran de rekommendationer internrevisionen lamnade i gransk-
ningsrapporten rérande polisens vapenhantering. Arbetet &r dock nagot forsenat.

FAP ar under en revidering som forvantas vara klar for beslut under varen 2019. Bland
annat kommer tidsfristerna for kompetensskjutningar att bevakas hardare. Ansvarsfor-
delningen for uppfoljningen av FAP dr tydliggjort i arbetsordningen. HR foljer upp
kompetensdelen medan Noa foljer upp 6vrig vapenhantering.

Det har framforts argument for att i nuldget inte upprétta en nationell sammanstallning
av regionernas och avdelningarnas arliga inventeringar av tilldelade vapen, trots att ing-
en nationell sammanstélining genomfoérts i den nya Polismyndigheten, vilket &r fore-
skrivet i forordningen (1996:31). Ett nationellt utrustnings- och materialregister, med
vapenhantering prioriterat, &r under framtagande och vapendelen berdknas vara i drift
senast under 2020.

g

Lasse Sj6berg
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Beslut

Internrevisionen granskade under 2017 Polismyndighetens vapenhantering. Internrevision-
en har f6ljt upp granskningen och har limnat en ny reviderad rekommendation. Utifran
denna har ekonomiavdelningen (EA) ldmnat forslag till tgéird som har beretts vid rikspo-
lischefens kansli.

Polismyndigheten beslutar féljande.
Atgiird enligt ny reviderad rekommendation 5.3
EA ska uppritta en nationell sammanstéllning av polisregionernas och avdelningarnas ar-

liga inventeringar av tilldelade vapen.

Ansvarig for atgidrdens genomforande dr chefen for EA och arbetet ska vara genomfort sen-
ast den 30 juni 2020.
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