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SAMMANFATTNING

Informationsklass C)ppen

1 Sammanfattning

Under 2024 upprepades fjolarets statistik med thailandska medborgare som den
mest utsatta gruppen for manniskohandel. Déaruttver ses ukrainare och svenskar
bland de fem mest utsatta grupperna i Jamstéalldhetsmyndighetens statistik. De
vanligaste ursprungslanderna under 2024 for alla andamal,
manniskoexploatering samt prostitution var Thailand, Ukraina, Rumanien,
Sverige, Filippinerna, Colombia, Venezuela, Nigeria, Uganda, Kina, Vietnam,
Bangladesh och Polen.! Den digitala utvecklingen utgér en standigt vaxande
utmaning for samtliga aktorer i identifieringen av manniskohandelsutsatta.
Manniskohandel genomfors i allt storre utstrackning digitalt och sa aven sjalva
exploateringen, vilket staller hogre krav pa de rattsvardande och sociala
myndigheterna. Migrationsverket har 6kat forutsattningarna for identifiering av
méanniskohandel genom att anvéanda ett nytt screeningverktyg.

Under aret fortsatte utredningsarbetet av den omfattande exploatering som
skedde inom bé&rindustrin under 2022. Problematiken inom barindustrin blev
utgangspunkten for Jamstalldhetsmyndighetens initiativ till task force bar, en
myndighetsgemensam arbetsgrupp for att férebygga och motverka exploatering
inom bérindustrin. Det myndighetsgemensamma arbetet mot thaimassage-
branschen resulterade i ett stort antal arbetsplatsinspektioner och ett flertal
redovisade &renden samt kommunal och sektorsdverskridande samverkan i form
av dialog med kommuner, privata foretag, intresse- och Iéntagarorganisationer
samt fackforbund i syfte att férebygga brott.

Under aret har Sverige varit ordférandeland i det nordiska ministerradet under
vilket saval ett natverk med sarskilt fokus pa barns utsatthet och ett polisnatverk,
sorterar. Polisnatverket har under aret starkt det operativa samarbetet mellan de
nordiska landerna med fokus pa det Europol-ledda samarbetet inom ramen for
Operational Task Force (OTF).

Forslagen som ges i lagesrapporten har visat sig fa betydelse for verksamheten.
2022 ars forslag om att kombinera brotten manniskoexploatering och grovt
koppleri i utredningar av exploateringen pa thaimassagesalong utreddes under
aret i bade polisregion Bergslagen och polisregion Syd. Bada arendena ledde till
atal som vécktes under 2025. | fjolarets rapport foreslogs dven en forstarkning av
arbetet mot den sexuella exploateringen pa lokalpolisomradesniva, ett arbete
som pabarjades i polisregion Syd, Vast och Nord under 2024.

1 Sammanslagning av Jamstalldhetsmyndighetens och Polismyndighetens statistik.
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UPPDRAGET
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2 Uppdraget

Enligt 14 § forordningen (2022:1718) med instruktion for Polismyndigheten ska
myndigheten senast den 15 december varije ar till Regeringskansliet
(Justitiedepartementet)

e redovisa uppgifter fran foregaende ar om omfattningen av
méanniskohandel till, i och genom Sverige

e lamna forslag pa hur manniskohandeln kan férebyggas och bekampas.

Med ménniskohandel avses att en garningsperson eller garningspersoner genom
vilseledande, tvang eller utnyttjande av nagons utsatta belagenhet rekryterar,
forflyttar, tar emot eller inhyser en person i syfte att utnyttja hen sexuellt, for
tvangsarbete, for krigstjanst, avldgsnande av organ eller annan verksamhet i en
situation som innebar ett nodldge.? For barn kravs inget vilseledande, hot eller
utnyttjande for att det ska vara fraga om manniskohandel. Ofta sker
manniskohandel dver landsgranser, men det kan &ven ske inom Sverige.
Manniskohandel i fysisk form borjar ofta i ursprungslandet via transitlander till
destinationslandet, men behdver inte korsa nagon landsgrans. Manniskohandeln
kan ocksa ske over natet. Det kravs inte att exploatering har agt rum for att
brottet ska anses vara fullbordat — i motsats till manniskoexploatering dér sjélva
exploateringen &r det centrala i bestdmmelsen — utan det &r avsikten att
exploatera en annan manniska som lagstiftaren tar sikte pa.

2 BrB (Brottsbalken)§ 4:1a.
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OMFATTNINGEN AV MANNISKOHANDEL

Informationsklass C")ppen

3 Omfattningen av manniskohandel

3.1 Paverkansfaktorer

Nagra av de faktorer som paverkar manniskors risk att utsattas for manniskohan-
del ar krig, klimatférandringar och osakra regimer. Den storsta paverkan verkar
ske i Afrika som har flest destinationsrutter véarlden 6ver och kvinnor och flickor
ar i storst utstrackning drabbade och de flesta utsatts for tvangséaktenskap, barn-
arbete och sexuell exploatering. 3

De flesta brottsoffer utsétts inom sitt lands granser varlden éver. Mer &n 70 pro-
cent av den utsatta befolkningen i centrala och syddstra Europa, Central- och
Sydasien, i Afrika soder om Sahara och i bade nord- och Sydamerika utsatts for
inhemsk ménniskohandel.*
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| vastra Europa &r det sedan 2022 sammantaget fler man an kvinnor som identifi-
erats och de ar i huvudsak utsatta for arbetskraftsexploatering. De flesta brottsof-
fer som hamnar i vastra Europa kommer fran centrala och syddstra Europa. Sam-
tidigt visar UNODC:s® kartlaggning att vastra Europa utgér mottagarlander for
alla varldens ursprungslander.®

% Global Report on Trafficking in Persons (GLOTIP) 2024, UNODC, s. 19.
4 1bid, s. 59.

5 United Nations Office on Drugs and Crime.

® Ibid.
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The boundaries and names shown and the designations used on this map
do not imply official endorsement or acceptance by the United Nations.

Huvudsakliga rutterna till véstra Europa enligt UNODC’s kartldggning.

3.1.1  Ukrainska medborgare alltjamt utsatta

Ukrainska medborgare utgor alltjamt en utsatt grupp med anledning av Ryss-
lands fullskaliga invasion av landet sedan februari 2022. Polismyndigheten arbe-
tar aktivt i det internationella samarbetet kring identifieringen av ukrainska
brottsoffer. Vid en sammanslagning av polisregionernas statistik 6ver ukrainska
medborgare utsatta for sexuell exploatering kan konstateras att ukrainska med-
borgare utgér den tredje storsta gruppen utsatta for sexkdp och koppleri efter
thailandska och rumanska medborgare. Aven inom arbetskraftsexploatering
hamnar ukrainska medborgare bland topp tre utsatta och da framst inom bygg,
stad, gron naring, odling och skogsindustri.’Jamstalldhetsmyndigheten har regi-
strerat ukrainska medborgare som den nést mest utsatta gruppen under 2024 efter
thailandska medborgare.®

" Polisregioneras statistik.
8 Regionkoordinatorernas statistik om manniskohandel och manniskoexploatering 2024.
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Ett flertal arenden rérande kop av sexuella handling samt valdtakt och ran med
malsaganden fran Ukraina har utretts under aret. Det mest uppmarksammade
arendet rorde en socialtjansteman som démdes till fangelse i 8 ar och 6 manader
for grovvaldtakt, rdn och kop av sexuell handling® mot ett flertal kvinnor, bland
annat kvinnor fran Ukraina.®

3.1.2 Den digitala utvecklingen

Den digitala utvecklingen gor att manniskohandel som fenomen sténdigt férand-
ras. Den har frdmst betydelse for rekryteringen in i manniskohandel och for ut-
satthet i sexuell exploatering. Den digitala miljon anvands ocksa for att koordi-
nera aktiviteter kopplade till m&nniskohandeln och exploatering. Framfor allt
mojliggor den digitala tekniken en separation mellan den plats dér exploate-
ringen dger rum och den plats dar koordineringen sker.!! Uppstkande polis rap-
porterar om att allt fler utsatta styrs via s.k. call-centers baserade utomlands, vil-
ket innebdr att de utsatta ofta rekryterats via sociala medier och varken har kon-
troll Gver sina annonser, bokningar eller betalningen. Oftast har den utsatta aldrig
ens traffat den som ligger bakom méanniskohandeln.*? Digitala verktyg och appli-
kationer anvands ocksa for att Gvervaka, kontrollera och utsatta brottsoffret for
utpressning och tvang. Aven de som utsatts for manniskohandel for tvangsarbete
rekryteras idag i stor utstrackning genom annonser om arbete som visas i sociala
medier. ** Fenomen som sugardejting, livesanda dvergrepp och forum dér ungas
nakenbilder siljs av andra unga har dven fatt allt storre uppmarksamhet.** Det
kravs troligtvis mindre utsatthet for att digitala plattformar ska framsta som ett
attraktivt alternativ jamfort med fysiska moéten. Den har utvecklingen riskerar
darfor att sarskilt drabba redan sarbara individer som minderariga, utsatta for
tvang, skuldsatta och personer med sjélvskadebeteende och missbruksproblema-
tik. En Sifo-undersokning fran 2023 visar att nara var tionde tonarstjej har blivit
utsatt for betalda Gvergrepp. Sju procent av de tillfragade tjejerna mellan 15-19
ar har tagit emot ersittning for att skicka sexuellt material pa Snapchat.*®

% Kop av sexuell tjanst ar den tidigare formuleringen innan lagandringen den 1 juli.
1© Dom B12753-24 meddelad Svea hovritt den 5 december 2024.

1 Online and technology facilitated trafficking in human begins, GRETA 2022.

12 samtal med uppsokande polis i polisregion Stockholm.

13 1bid, s.12.

14 Sexuell exploatering av barn och unga — en fordjupas kunskapsoversikt for dig som vill forsta,
forebygga och upptécka sexuell exploatering, Jamstalldhetsmyndigheten, 2023.

15 https://childx.se/fakta (hamtad 2025-10-15).
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3.1.3 Manniskohandel — en del av den organiserade
brottsligheten

Manniskohandel anses utgdra en av de mest vinstbringande formerna av inter-
nationell organiserad brottslighet, samtidigt som riskerna for forévarna ar
lga.'®Den senaste rapporten fran UNODC under 2024 visar att det i storre ut-
strackning &r mindre grupper och individer i samrad som blir utredda och lag-
forda for manniskohandel, snarare an storre, mer strukturerade och organiserade
kriminella nitverk.'” Emellertid sldppte Europol publicerade under fjolaret en
kartlaggning Over de mest frekventa kriminella natverken i Europa som visar att
36 stycken av de mest fruktade natverken in Europa &r involverade i méannisko-
handel. Samma rapport visar att nér organiserade kriminella natverk &r inblan-
dande sa utsétts fler brottsoffer, under langre perioder, évre langre distanser och
for mer vald. Kartlaggningen visar ocksa att de natverk som i huvudsak agnar sig
&t manniskohandel inte i férsta hand identifierats i de nordiska landerna.®

Trafficking in human beings (THB)

renorting
eporting

countries

THB for labour

exploitation

Main countries
of activity

Number of most threatening criminal networks involved in THB for sexual or labour exploitation as a sole main

activity, main nationalities, countries C"aCf.’.‘.’fy reporting countries

Source: Data provided on 821 most threatening criminal networks

16 Europol, Decoding the EU’s most threatening criminal networks, 2024, s. 35 och UNODC,
Global Report on Trafficking in Persons 2024, s. 10 och 16.

7 UNODC, s. 19.

18 Decoding the EU’s most threatening criminal networks, Europol 2024.
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4 Manniskohandel till, i och genom Sverige

Det dr svart att uppskatta hur manga som utséatts for manniskohandel i Sverige.
Enligt den officiella kriminalstatistiken fran Brottsforebyggande radet (Bra)
gjordes totalt 185 anmélningar om manniskohandel 2024, att jamféra med 228
anmalningar 2023 och 196 anmélningar 2022. Enligt polisregionernas inrappor-
tering har hélften av polisanmalningarna gjorts av Migrationsverket, en tredjedel
har uppréttats internt inom Polismyndigheten och en femtedel har anmalts av so-
cialtjansten eller nagon annan organisation, exempelvis civilsamhallet. Den offi-
ciella statistiken ger dock inte en heltdckande bild av omfattningen eftersom alla
brottsoffer inte vander sig eller har mojlighet att vanda sig till rattsvésendet, och
eftersom kontakter med réttsvasendet inte alltid leder till anmalningar. Andra
kallor anvénds darfor som komplement.

| de &renden som regionkoordinatorerna mot prostitution och manniskohandel*®
kommit i kontakt med 2024 identifierades 430 personer utsatta for ménniskohan-
del under 2024. Det var 255 kvinnor, 152 mén och 1 med okand konsidentitet.
22 av personerna var barn, varav 15 flickor och 7 pojkar. For andra aret i rad var
arbetskraftsexploateringen den vanligaste exploateringsformen, foljt av sexuella
andamal. 27 individer har exploaterats i tiggeri vilket ligger pd samma niva som
under 2023. Under 2024 vicktes inga atal rérande évriga andamal. De 56 brott
som polisanmaldes varav 9 rérde minderariga malsaganden, rérde barplockning,
au pair-verksamhet och hushallsnara tjanster samt tvang att bega brott. | vissa
fall rérde det sig om felanmélda arenden om méanniskohandel for tvangsarbete
och sexuella andamal.

De vanligaste ursprungslédnderna under 2024 for manniskohandel for alla &nda-
mal, méanniskoexploatering samt prostitution var Thailand, Ukraina, Rumanien,
Sverige, Filippinerna, Colombia, Venezuela, Nigeria, Uganda, Kina, Vietnam,
Bangladesh och Polen.? Inrapporterade transitlander frén polisregionerna var
Algeriet, Belgien, Danmark, Finland, Grekland, Italien, Kongo, Litauen, Norge,
Polen, Serbien, Spanien, Tyskland.?! Samtliga nordiska lander &r varandras tran-
sitlander i saval kartlaggningar av manniskohandel, koppleri och mannisko-
smuggling som i pagaende arenden inom ramen for det Europol-ledda samar-
betet med OTF:er, l&s mer under avsnittet om internationellt samarbete.

19 Regionkoordinatorerna ansvarar for koordinering och tillampning av stodprocessen inom man-
niskohandelsarbetet och &r knutna till Jamstalldhetsmyndigheten.

20 Sammanslagning av Jamstélldhetsmyndighetens och Polismyndighetens statistik.
2L polisregionernas statistik.
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4.1 Statistik fran Brottsforebyggande radet
Den officiella kriminalstatistiken tillhandahalls av Bra. Nedan redovisas anmalda
manniskohandelsbrott for samtliga &ndamal, manniskoexploatering, koppleri,
kop av sexuell handling samt utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling
av barn per polisregion. Dartill presenteras en Oversikt av statistiken dver tid,
hamtad fran Bra och hovréatterna.
Berg- 5 = =
Brottskodsgrupp Brottskodstext Jra Mitt Nord  Sthim Syd Vast Ost
Manniskohandel
For sexuella andamal Maénniskohandel for sexuella andamal med barn under 18 ar 0 0 1 4 4 1 0
Manniskohandel fér sexuella andamal med person 18 ar eller dldre 0 7 7 28 30 5 6
For tvangsarbete Manniskohandel fér tvangsarbete med barn under 18 ar 0 0 0 1 0 1 0
Manniskohandel fér tvangsarbete med person 18 ar eller ildre 1 4 2 2 8 12 3
For krigstjanst Manniskohandel for krigstjanst med barn under 18 ar 0 0 0 0 0 0 0
Manniskohandel for krigstjanst med person 18 &r eller dldre 0 0 0 0 0 0 0
For tiggeri Manniskohandel fér tiggeri med barn under 18 ar 0 0 0 1 0 0 0
Ménniskohandel for tiggeri med person 18 ar eller ldre 0 0 0 1 0 0 0
For organhandel Manniskohandel fér organhandel med barn under 18 ar 0 0 0 0 0 0 0
Manniskohandel fér organhandel med person 18 ar eller dldre 0 0 0 0 0 0 0
For 6vriga dndamal Manniskohandel fér 6vriga andamal med barn under 18 ar 0 1 0 1 5 2 0
Manniskohandel for 6vriga andamal med person 18 ar eller &ldre 2 2 2 9 23 8 1
Delsumma 3 14 12 47 70 29 10
Manniskoexploatering
For tvangsarbete m;&ir:ﬂigs:s:igsa:er;nsai:\:tﬁ;{;\;tlf:;véngsarbete el. arbete under 0 0 0 0 0 2 1
e pote st e R
For tiggeri Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med barn under 18 ar 0 0 1 1 0 0 0
Manniskoexploatering inkl. grovt for tiggeri, med person 18 &r eller dldre 0 0 0 6 3 0 0
Delsumma 8 15 15 69 24 12 21
Ovrigt
E;')fnav sexuell handling av Utnyttjande av barn under 18 &r genom kép av sexuell handling 5 13 20 24 18 41 9
Kop av sexuell tjanst Kop av sexuell tjidnst 315 33 35 951 251 165 55
Koppleri Koppleri inkl. grovt 12 4 7 106 34 33 8
Delsumma 332 50 62 1081 303 239 72
Totalsumma 343 79 89 1197 397 280 103
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Manniskohandel Anm. 276 196 140 196 228 185
Atal 5 10 10 x* 13 18
Dom 2 7 3 4 0 0
Ménniskoexploatering: | Anm. 48 79 78 87 127 164
arbetskraft, tiggeri Atal 3 1 4 2 25 3
Dom 1 0 5 1 JrH* 2r**
Koppleri Anm. 133 191 178 184 204 204
Atal 29 31 43 42 (9%) | 17 22
Dom | 18 (4*) | 20 (6%) | 28 (8%) | 34 12 (1%) | 16 (4%)
(11%)
Utnyttjande av barn ge- | Anm. 224 163 234 132 104 130
nom kép av sexuell Atal 225 57 55 22 64 28
handling Dom 13 11 11 11 19 8
Kop av sexuella tjanster | Anm. 764 1055 1886 1263 1513 1805
Atal 380 581 999 756 557 747
Dom 269 418 715 576 407** | 557**
** *k*k
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*varav grovt brott

**fyra av misstankarna tillhor ett och samma drende med dom meddelad av Solna tingsratt
2023-01-09 i mal nr B2853-22. Den femte misstanken géller ett d&rende som &r 6verklagades
till hovratten. Samtliga misstankar rér manniskohandel for dvriga andamal.

*** samtliga misstankar ingar i ett och samma brott

**** 485 inkl. strafforelaggande

**xx% varav 425 villkorlig dom och 6 fangelse. Se Bras webbplats for detaljerad pafoljdssta-
tistik.

For samtliga atal och domar anges antalet i misstankar. Ett arende kan innehalla flera miss-
tankar.

Killa: Brottsforebyggande Radet (Bra)

4.2 Statistik fran Jamstalldhetsmyndigheten

Jamstalldhetsmyndigheten har utsetts av regeringen att nationellt samordna
arbetet mot prostitution och méanniskohandel for alla &ndamal. En viktig del i det
arbetet &r att ta fram statistik for den vanligaste exploateringsformen for utsatta
personer.

Figur 6. Ursprungsland fér utsatta vuxna och barn som identifierats i Sverige under 2024

Sverige
Totalt: 27

Vuxna: 21

I/\’\l}ﬁr/
g\-ukralna \?/‘;npplnerna

-
Colombl Al ¥ Totalt: 33 7

T:t:;nt: 231 < % —— Totalt: 20
Vuxna: 17 ]

Vuxna: 20

Barn: 0
B\ Okand alder: 4

Thalland

Totalt: 59
Vuxna: 45
Barn: 0
Okand alder: 14

Statistiken visar inte omfattningen av méanniskohandel i Sverige, utan avspeglar de resurser,
prioriteringar och andra forutséattningar som regionkoordinatorernas arbete haft under
verksamhetséret. 22

22 Regionkoordinatorernas statistik om manniskohandel och méanniskoexploatering 2024, Jam-
stélldhetsmyndigheten.
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Under 2024 fick regionkoordinatorerna® kannedom om 430 personer vilket &r
ett antal som ligger i linje med de senaste sex aren. Av det totalt 430 personer
var 370 vuxna och 22 barn. | 214 drenden beddmdes misstanke om
manniskohandel och 216 misstanktes méanniskoexploatering.?* Arenden till
regionkoordinatorerna har inkommit genom uppsokande arbete, i samverkan
med Polismyndigheten och andra relevanta myndigheter, genom
arbetsplatsinspektioner i det myndighetsgemensamma arbetet mot
arbetslivskriminalitet,?® Migrationsverket, halso- och sjukvarden samt
civilsamhéllet. Regionkoordinatorernas statistik visar att den vanligaste
exploateringsformen bland utsatta under 2024 fortsatt ar arbetskraftsexploatering
foljt av sexuell exploatering.?® Antal identifierade barn har fortsatt att minska
under 2024 till 22 i jamforelse med 35 i fjolarets statistik. De flesta arenden
kommer till regionkoordinatorernas kannedom genom uppsékande verksamhet.?’

4.3 Manniskohandel for sexuella Andamal

Under 2024 noterades ett stort inflode av utsatta personer fran framst Venezuela
och Colombia, aven om utsattheten syns i fler sydamerikanska lander, Nigeria,
Sverige, Rumanien och Ukraina i sa kallad call-center-baserad trafficking som
styrs fran utlandet och dar betalningen bland annat gors till betalningsinstitut
som Revolut, Paypal, Western Union och Ria som alla tillhandahaller digitala
sétt att Overfora pengar eller dverforing av kontakter hos ombud samt genom
kryptovalutor?® Nastan hilften av de inrapporterade fallen har rort
lagenhetsbordeller.?® Medianaldern pé de utsatta kvinnorna &r 25 ar. Totalt sett
har 93 polisanméalningar om méanniskohandel for sexuella andamal gjorts varav
10 gallde minderariga. | polisregion Syd har ett omfattande pagaende drende om

23 Socialtjanstpersonal som vagleder samhallsaktorer i arbetet med att stodja personer utsatta for
prostitution, manniskohandel och méanniskoexploatering, som finns i vissa kommuner. Arbetet
framjas av Jdmstéalldhetsmyndigheten genom finansiering och samordning.

24 1hid, s.4.

% Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet; https://polisen.se/utsatt-for-brott/polisanma-
lan/sakerhet-och-ordning-i-samhallet/arbetslivskriminalitet/ (h&mtad 2025-09-02)

% Regionkoordinatorernas statistik om manniskohandel och méanniskoexploatering 2024, Jam-
stalldhetsmyndigheten.

27 hid.

28 De som handlar med méanniskor, en underrattelserapport fran polisregion Stockholm 2025.

2 Utnyttjande i lagenheter och ldgenhetshotell som annonseras ut pa natet. Polisregionernas
statistik.
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manniskohandel for sexuella andamal samt grovt koppleri préaglat
verksamhetsaret men inga av drendena av lett till atal under 2024.%°

4.4 Tvangsarbete/arbetskraftsexploatering

| Sverige finns ingen féallande dom i manniskohandel for tvangsarbete, daremot
finns det sedan ménniskoexploatering inférdes som brottsrubricering i svensk
lagstiftning 2018, 3 domar for ménniskoexploatering genom arbete under
uppenbart orimliga villkor; 1 om exploatering pa restaurang®, 1 i hemmet under
forespegling av Aupair-verksamhet®? och 1 inom bérindustrin.®®

Jamstalldhetsmyndigheten har noterat en 6kning av arbetskraftsexploatering for
tredje aret i rad, fran 130 under 2022 till 189 under 2023 och slutligen 233 under
2024. Okningen beror troligtvis inte p& en motsvarande dkning av brott utan
aterspeglar snarare myndighetens resurser och prioriteringar under aret. De
branscher dér flest utsatta identifierats har varit hotell och restaurang, bygg, gron
naring, stad, skonhets och kroppsvard samt livsmedel, jordbruk och djurhallning.
Det har endast varit kvinnor som har utsatts for manniskohandel for
hushallsarbete, organhandel och multipel exploatering, det vill saga att
kvinnorna har utsatts for manniskohandel for flera olika andamal.

Under 2024 har Polismyndigheten arbetat med myndighetsgemensamma insat-
ser, bland annat mot nagelsalonger och redovisat ett flertal &renden om manni-
skoexploatering; 1 inom hastnaringen som redovisades i december 2024 och 2
arenden inom thaimassageindustrin som redovisades under varen 2025. Jam-
stélldhetsmyndigheten identifierade multipel exploatering av thailandska med-
borgare i form av arbetskraftsexploatering samt sexuell exploatering noterades i
identifieringen av 19 av 59 férmodat utsatta individer.>*

4.5 Koppleri

Under 2024 anmaéldes 204 koppleribrott varav 22 misstankar atalades och 16
ledde till fallande dom, varav 4 darenden utgjorde grovt brott. Majoriteten av de
som utsattes for koppleri kom fran Thailand, Rumanien, Sverige och Ukraina.

%0 Statistik fran Bra.

31 Dom meddelad av Hogsta domstolen 2022-02-15 i mél nr B1770-21.

32 Dom meddelad av Goteborg tingsratt 2023-09-07 i mal nr B8170-22.

* Dom meddelad av Hovrétten for 6vre Norrland 2024-10-24 i mal nr B835-24.

% Regionkoordinatorernas statistik om manniskohandel och manniskoexploatering 2024.
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En fjardedel av de inrapporterade brotten har initierats via myndighetsgemensam
samverkan och i 18 procent av drendena har manualen® tillampats. En majoritet
av de utsatta har varit kvinnor, och i genomsnitt har de varit 25 ar. | 4 av de
anmalda brotten har den utsatta tillhért HBTQI-gruppen. De flesta har utsatts via
annonsering pa natet. | ett mal som avgjordes i Kristianstad tingsrétt*® hade 3 av
de 9 kvinnor som utsatts for grovt koppleri pa en thaimassagesalong utsatts for
ett hansynslost utnyttjande, det vill sdga koppleriet hade bedrivits under
manniskohandelsliknande foérhallanden. Darmed konstaterades de vara
malsagande i malet och blev skadestandsberattigade.

4.6 K6p av sexuell handling

Antalet anmalda sexkop i Sverige 6kade markant under 2024, i linje med 2021
ars statistik da 1886 sexkop anmaldes. Under aret anmaldes 1805 sexkop och de
flesta i polisregion Stockholm.

Merparten har uppdagats genom annonsering pa natet framfor allt pa
annonssidorna Sex-tjejer, Real Escort och Eurogirlsescort. Dérefter har
sexkopsbrotten i stor utstrackning uppdagats genom myndighetsgemensamma
insatser pa massagesalong. De flesta utsatta har varit kvinnor med en
medianalder pa 29 ar. De vanligaste ursprungslanderna var Rumanien, Ukraina,
Sverige, Thailand, Colombia, Venezuela och Polen. | en fjardedel av &rendena
har det rapporterats om samtida brottsutsatthet, det vill sdga det har registrerats
mer &n ett brott vid anmaélningstillfallet. De vanligaste samtida brotten var
valdtakt, misshandel, ran och hot. Den ldsta sexkGparen var 71 ar och den
yngsta 15 ar.

4.7 Barn och unga

Under 2024 anmaldes 27 brott med minderariga utsatta for manniskohandel och
manniskoexploatering vilket ligger pa samma niva sedan 2023. Under 2024 be-
fann sig 8 nérstdende barn i Sverige och 36 barn i ett annat land &n Sverige.®” Att
notera medféljande barn eller barn som befinner sig i hemlandet eller pa annan
ort ar viktigt ur ett barnréttsperspektiv eftersom det kan ha betydelse for de risk-
bedémningar som gors och det stod barnet far.

3 https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/stod-i-ditt-arbete/manual-vid-misstanke-om-man-
niskohandel/ (hdmtad 2025-08-12).

% Dom meddelade i Kristianstad tingsratt 2024-03-19 i mal nr B790-23.

37 Civilsamhéllets kontakter med utsatta for manniskohandel 2024, Plattformen mot ménnisko-
handel.
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Under 2024 fokuserade Jamstalldhetsmyndighetens samordning mot prostitution
och manniskohandel pa barn och ungas utsatthet i kriminella miljoer. Enligt en
rapport fran Bra beskrivs hur allt yngre barn rekryteras for att bega brott inom
kriminella nitverk.®® Trots att rekryteringarna liknar grooming for sexuella dnda-
mal och manniskohandel, finns det annu inga fallande domar i dessa fall. Bland
de som begar sexualbrott mot barn, uppger 41 procent att de har forsokt att fa
kontakt med barn via gaming-plattformar.®

Pa Migrationsverket praglades barnrattsfragorna 2024 i hog utstrackning av for-
beredelserna infor ett reformerat mottagningssystem och av implementeringen
av EU:s migrations- och asylpakt dar beaktandet av barnperspektivet ar en viktig
del i det padgdende analysarbetet.*°

4.7.1 Utnyttjande av barn i sexuella handlingar

Arenden med anmalda kop av sexuell handling av barn handlar i manga fall om
allvarliga sexuella utnyttjanden. Ofta kan man se att barnets granser forskjutits,
bland annat genom en gradvis normalisering och manipulering och genom att
garningspersonen helt enkelt utnyttjar det ojamlika maktforhallandet som rader
mellan barn och vuxna. | &rendena &r det vanligast med ekonomisk erséttning for
de sexuella handlingarna, men det forekommer ocksa ett stort antal arenden dar
alkohol, tobak eller narkotika varit den enda erséttningen eller utgjort en del av
ersattningen.

Under 2024 anmaldes 130 utnyttjanden av barn genom kop av sexuell handling
vilket dr en 6kning med 25 procent sedan 2023. | 28 av fallen har aklagaren
vackt atal i arendet och 8 av dem har lett till fallande dom. Ungefar en tredjedel
av arendena ror sig om nagon form av sugardejting.*! “?Det har rort sig om sexu-
ella handlingar mot ekonomisk ersattning, ibland med inslag av allvarliga 6ver-
grepp.*® Ett omfattande drende géllande utnyttjande av barn for véldtakt,

% Barn och unga i kriminella natverk, Bra 2023:13.
%9 Plattformen civila Sverige mot manniskohandel.
40 Migrationsverkets arsredovisning 2024, s. 15.

41 Sugardejting ar en relation dar en &ldre person (en "sugardaddy" eller "sugarmama") ger ekono-
misk erséttning eller presenter till en yngre person (en "sugarbabe™) i utbyte mot séllskap eller in-

timitet. Fenomenet marknadsférs ofta som en "6msesidigt givande relation” men av manga, inklu-
sive organisationer som ECPAT Sverige, definieras som en form av prostitution, sarskilt nar sexu-

ella tjanster ingdr i utbytet.
42 Polisregionernas statistik.
43 https://bra.se/amnen/brott-mot-barn (hamtad 2025-08-21).
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utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling och utnyttjande av barn for
sexuell posering avgjordes under 2024 och resulterade i totalt sett 15 ars fangelse
for 14 garningspersoner.**

4.8 Myndighetsgemensam samverkan

Myndighetsgemensam samverkan mellan Migrationsverket, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Jamstalldhetsmyndigheten i samarbete med
Ostersjostaternas rad har starkt arbetet med att utforma polisanmalningar,
betanketid for bevispersoner och formagan att identifiera manniskohandel i
samband med arbetsplatsinspektioner.*® Inom ramen for det
myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet har totalt 2340
arbetsplatsinspektioner genomforts under aret. Det har redovisats 370
anmaélningar om brott varav 15 anmalningar om exploatering och 1 anméalan om
méanniskohandel samt 197 brott mot utlanningslagen. Sammantaget 6kade antalet
brottsanmélningar tydligt, medan antalet brott mot utlanningslagen var
detsamma som 2023.

Jamstalldhetsmyndigheten har under de senaste aren satt ihop den myndighetsge-
mensamma Task force Bar i samarbete med kommuner och civilsamhallet, for
att battre mota den sasongsmassiga exploateringen.*® Task force Bar - i syfte att
forhindra manniskohandel och ménniskoexploatering bland barplockare - resul-
terade i ett stort antal avslag pa ans6kningar om arbetstillstand for att plocka
bar.*” Verksamhetsutvecklare p& Polismyndigheten har utvecklat en sarskild
checklista samt en kontaktskapande video med fokus pa exploatering av thai-
ldndska sdsongsarbetare som stdd till nérpolisverksamheten i det brottsforebyg-
gande arbetet samt ingripandeverksamheten. Polismyndigheten har internt och i
samarbete med Jamstalldhetsmyndigheten arbetat med kompetenshdjandeinsat-
ser bland annat i form av en nationell konferens i samband med EU Anti-Traf-
ficking Day den 18 oktober.

44 Dom meddelad av Svea hovréatt 2024-11-08 i mal nr B915-24.
4 pid.

46 Ett fortsatt starkt arbete mot prostitution och manniskohandel 2023, Jamstalldhetsmyndigheten
2024:3, s. 5-6.

47 Migrationsverkets &rsredovisning 2024.
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4.8.1 Aklagarmyndighetens arbete mot manniskohandel

Efter en omorganisation under 2024 handlédggs numera alla manniskohandels-
och manniskoexploateringsbrott av aklagare p& R10.%® Detta beslut gjordes i
linje med GRETA:s* rekommendationer att alla manniskohandelsutredningar
ska ledas av specialiserade aklagare. Pa Riksenheten for internationell och orga-
niserad brottslighet (R10) arbetar seniora aklagare med sarskild kompetens att
utreda manniskohandel och manniskoexploatering. Aklagarmyndigheten kom-
mer under 2025 att ta fram en rattslig vagledning om utredning av ménniskohan-
del for sexuella &ndamal, koppleri och kép av sexuell handling for de brottsutre-
dande myndigheterna.

4.8.2 Migrationsverkets arbete mot manniskohandel

Inom Migrationsverkets arbete mot manniskohandel har fokus varit att 6ka
identifieringen av misstankta fall. En av de mest prioriterade fragorna under
aret har varit 6kad identifiering av misstankt manniskohandel. Extern samverkan
har haft hg prioritet med deltagande i det myndighetsgemensamma arbetet mot
maéanniskohandel. Internt har myndigheten arbetat med kapacitetsékande insatser
inom forvarsverksamheten eftersom det dér finns sarskilt goda forutsattningar att
identifiera misstankta fall av manniskohandel. Under aret har Migrationsverket
identifierat 684 fall av misstankt ménniskohandel vilket &r en 6kning med 15
procent sedan 2023, vilket troligtvis beror pa ckad formaga att identifiera miss-
ténkta fall genom anvandande av screeningverktyg. De vanligaste ursprungslan-
derna var Argentina, Turkiet och Uzbekistan. Under 2024 beviljades 56 indivi-
der 79 stycken tidsbegransade uppehallstillstand som bevispersoner pa grund av
att de missténkte ha utsattas for manniskohandel och/eller mé&nniskoexploatering.
Av dessa individer var 30 kvinnor, 26 man och 1 minderarig pojke. 6 av indivi-
derna var medborgare i ett EU-land. Av ansokningar pa betéanketid om 30 dagar
kom 22 frén socialndmnderna, 14 fran Polismyndigheten och 9 fran Aklagar-
myndigheten. Myndigheten har deltagit i jamstélldhetsmyndighetens initiativ
Task Force Bér i syfte att forhindra ménniskohandel och méanniskoexploatering
bland barplockare. Ett konkret resultat av detta var avslag pa 2500 ansokningar
om arbetstillstand for att plocka bar.>°

48 Riksenheten for internationell och organiserad brottslighet pA Aklagarmyndigheten.
4% Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings vid Europaradet.

18 MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA OCH ANDRA ANDAMAL



MANNISKOHANDEL TILL, | OCH GENOM SVERIGE

Infoklass Oppen

4.8.3 Arbetet med att forebygga exploatering av thai-
lAandska medborgare

Under 2022 sokte mer an 6 000 thailandska barplockare arbetstillstand for sa-
songsarbete i Sverige. | polisregion Nord rapporterades att ca 3 500 barplockare
registrerats i regionen under barsésongen.® Under samma period avslojades att
hundratals thailandska medborgare anmélt att de exploaterats pa den svenska ar-
betsmarknaden. En omfattande utredning pagar alltjamt da aterstaende utred-
ningsatgarder behover vidtas i Thailand eftersom de drabbade har atervéant. Den
svenska ambassaden i Bangkok vidtog atgarder och stoppade tillfalligt mojlig-
heten att soka arbetstillstand for thailandska medborgare i Sverige, i avvaktan pa
att de anmélda hindelserna utreddes®?. Under 2023 upprepades emellertid explo-
ateringen och ytterligare ett omfattande arende utreddes som sedan resulterade i
en dom om grov manniskoexploatering 2024.%® Rekryteringen av barplockare har
skett via agenturer dér det har forekommit oegentligheter som bland annat
skuggkontrakt som de svenska myndigheterna aldrig fatt ta del av. Thailandska
barplockare har parallellt med utredningarna i Sverige vént sig till thailandska
myndigheter i syfte att de oseritsa agenturerna ska granskas.> Omfattningen av
utsatta thailandska medborgare inom savél arbetskraftsexploatering som sexuell
exploatering, framst inom thaimassageindustrin, har lett till att gruppen utgor
den mest identifierade i Sverige under savil 2023 som 2024.%° Under 2024 ge-
nomfordes det myndighetsgemensamma operativa insatser kring thaimassagesa-
longer samt kunskapshdéjande seminarier for fastighetségare for att bland annat
Oka kunskapen kring brottsoffer.

Polismyndigheten har arbetat med ett flertal projekt och insatser mot arbetslivs-
kriminalitet inom thaimassagebranschen i samarbete med kommuner, fastighets-
agare, hotell-samt taxin&ringen och civilsamhéllet.

4.9 Internationellt samarbete

De europeiska samverkansplattformarna, framforallt Empact®, har varit vésent-
liga for att arbeta med de andra europeiska landerna i att bekdmpa

51 https://polisen.se/siteassets/dokument/manniskohandel/manniskohandel-for-sexuella-och-andra-
andamal/ldgesrapport 23 (hdmtad 2024-08-06).

52 hitps://sverigesradio.se/artikel/visumstopp-for-thailandska-barplockare-ambassad-larmar-om-
skuggkontrakt (hamtad 2024-08-06).

53 Dom meddelad av Hovritten for évre Norrland 2024-10-24 i mal nr B835-24.

54 https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2408953/berry-pickers-to-get-ministry- (hdm-
tad 2024-08-06).

% statistikrapport-regionkoordinatorerna-2024-05-07 (jamstalldhetsmyndigheten.se).
% European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats.
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manniskohandel. Empact i juni 2024 fokuserade pa manniskohandel for sexuella
andamal, tvang att tigga samt tvang att bega brott. Under insatsen hittade man 39
potentiella brottsofferfér manniskohandel (29 potentiella brottsoffer for sexuella
andamal, 3 potentiella brottsoffer for tvang att tigga samt 7 potentiella brottsof-
fer for tvang att begd samt 2 misstankta for tvang att bega brott). Under 2024 har
sarskilt fokus riktats mot att utveckla det internationella samarbetet utifran det
myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet®’.

Under verksamhetsaret har Sverige varit ordférandeland i det nordiska minister-
radet och lett inriktningen i det nordiska polisnatverket med fokus pa det Euro-
pol-ledda operativa samarbetet (Operational Task Force) med utsatta fran
Ukraina, Kina och Sydamerika i fokus, vilket resulterat i 6kad kunskap om vilka
natverk som opererar i fler an ett nordiskt land, vilka tillvagagangssatt som &r
gemensamma for grannldnderna samt en gemensam lagesbild. Detta har lett till
operativt utbyte i konkreta arenden. Natverket har ocksa fokuserat pa thaimas-
sage- och barindustrin.

Sverige har ocksa varit av intresse for andra landers utvecklingsarbete géllande
den svenska modellen, sexkdpslagen som modell for att bekdmpa den sexuella
exploatering dar erfarenhetsutbyte skett med Tyskland och Lettland.

4.10 Civila samhallets insatser

Plattformen civila Sverige mot manniskohandel bestar av ett flertal ideella
organisationer som erbjuder stdd och skydd till personer som &r utsatta for
manniskohandel. Ar 2024 métte plattformens medlemmar 403 individer som
hade varit direkt eller indirekt utsatta fér manniskohandel (av dessa var 370
direkt utsatta). Indirekt utsatta kan vara individer i de utsattas narhet, som till
exempel anhdriga barn. Under aret har civilsamhallet identifierat 40 minderariga,
varav 33 har varit barn till direkt utsatta personer. En majoritet av de utsatta fran
ett annat land var tredjelandsmedborgare, men Sverige ar det vanligaste
ursprungslandet, foljt av Nigeria, Thailand, Ruménien och Filippinerna. En
majoritet, 57 procent, har blivit utsatta for sexuell exploatering, och kvinnor (80
procent) ar i majoritet av de utsatta oavsett exploateringsform. Identifierade
transitlander i de identifierade &rendena &r bland annat Italien och Danmark.

57 Regeringsuppdrag om att inrétta regionala center mot arbetslivskriminalitet och om var-
aktig myndighetssamverkan, A2024/01109.
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Identifiering och forsta kontakt
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Diagrammet sammanfattar identifiering av bade direkt och indirekt utsatta. De allra flesta har
identifierats av en regionkoordinator.5®

En majoritet av individerna som har fatt stod fran civilsamhallet har fatt flera
olika insatser; juridisk radgivning, materiellt stod och psykologiskt stod. Av de
individer som plattformen stéttat har 63 personer fatt stod via det nationella
stddprogrammet. Av de som identifierats som utsatta har en polisanmalan
upprattats endast rérande 85 individer. | ungefar en fjardedel av fallen har en
anmalan uppréttats avseende flera brott. Nastan 40 procent av anmélningarna
lades ned direkt, det vill saga ledde inte till ytterligare utredningsatgarder.

58 Civilsamhallets kontakter med utsatta for manniskohandel 2024, Plattformen mot ménnisko-
handel.
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5 Forslag pa hur manniskohandeln kan fore-
byggas och bekampas

5.1 Analys av nulaget och behov framat

Under hdsten 2024 publicerade Jamstilldhetsmyndigheten studierapporten ”Var-
for s& fa doms for minniskohandel”. *° Rapporten sammanfattade att; svérigheter
i rattstilldmpningen, otillréackliga resurser och avsaknad av specialistkompetens
utgor tre huvudsakliga skal till det laga antalet domar mot méanniskohandel. Spe-
cifikt riktades en rekommendation till Polismyndigheten att sékerstélla tillracklig
specialistkompetens i hela landet for att framgangsrikt kunna genomféra robusta
utredningar om méanniskohandel och ménniskoexploatering.

| samverkan med andra nationella aktérer, exempelvis R1O p& Aklagarmyndig-
heten, har framhallits att det saknas en nationell operativ ingang till Polismyn-
digheten i manniskohandelsfragor. Att Polismyndigheten sikerstaller att det
finns resurser och tillracklig specialistkompetens i hela landet for att framgangs-
rikt kunna genomfdra robusta utredningar om manniskohandel eller ménniskoex-
ploatering ar en forutsattning for framgang i dessa arenden. Darfor fokuserar
arets forslag fortsatt pa utbildnings- och resursfragan samt pa férmagan att iden-
tifiera brottsoffer dar samarbetet med civilsamhallet utgor en viktig del for att na
brottsoffer, dverbrygga myndighetsrédsla och erbjuda adekvat skydd och stéd till
utsatta. Civila organisationer bor darfor, sa ofta det ar mojligt, inkluderas i det
operativa myndighetsgemensamma arbetet. Operativt arbete i den myndighetsge-
mensamma samverkan mot manniskohandel &r essentiellt i arbetet med att iden-
tifiera utsatthet for manniskohandel. Darfor foreslas dartill ett starkt operativt
mandat saval riktat till arbetsmiljoinspektorer som regionkoordinatorer samord-
nade av Jamstalldhetsmyndigheten.

Den digitala miljon utg6r bade en utmaning och en 16sning pa fragan om hur
manniskohandel ska identifieras och bekdmpas varfér manga av arets forslag
handlar om atgarder i den digitala miljon. Darfor foreslas ocksa en digital uppso-
kande och mottagningsenhet i likhet med en motsvarande funktion pa Centrum
mot manniskohandel i Nederlanderna (CKM) som framgangsrikt arbetar med en
digital plattform med tillndrande chattfunktion for att nd utsatta i exploatering,
bade sexuell och i kriminella natverksmiljoer.

% https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/2jbppamo/varfor-doms-sa-fa-for-manniskohandel-
2024-10-10.pdf (hdmtad 2025-08-22).
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Civilsamhallet har under verksamhetsaret patalat behovet av att stanga ned,
alternativt sparra sidor pa natet som marknadsfor prostitution. De sidor som
annonserar ut prostitution i Sverige har sin doman i lander som tillater
organiserad prostitution, varfor det inte &r mojligt att stdnga ned dessa sidor.
Déremot skulle det vara relevant att undersoka mojligheten att ta ned innehall
fran sidorna som en brottsforebyggande atgard mot bakgrund av att kop av
sexuell handling ar en del av méans vald mot kvinnor och att sd manga unga
utsétts.%°

5.2 Digital uppsdkande- och mottagningsenhet

Idag anvands digitala miljoer for att rekrytera brottsoffer in i exploatering for
sexuella &ndamal och tvang att bega brott. Sjalva exploateringen sker ocksa allt
oftare pa natet. | syfte att na brottsutsatta i samma forum dar manniskohandel
och exploateringen sker och dar manga utsatta, framfor allt unga ror sig, kan en
digital plattform utg6ra en 16sning. Den uppsdkande och mottagande funktionen
ska kunna hantera inkommande drenden och arbeta proaktivt i form av uppso-
kande i den digitala miljon.

5.3 Utveckla formagan for att identifiera och utreda
manniskohandel och sexuell exploatering 6ver na-
tet

Manniskohandel och exploatering &r ett brott som till stor del sker 6ver natet. Se-
dan 1 juli i ar ar det dessutom straffbart att kopa sexuella handlingar 6ver nétet.
Polismyndigheten behover darfor starka formagan att identifiera utsatta for ex-
ploatering och garningspersoner som koper sexuella handlingar eller rekryterar
individer i syfte att utsatta dem fér manniskohandel, samt att identifiera Al-gene-
rerat material. Arbetet med att ta fram verktyg for att screena och bevissakra si-
dor dar ménniskohandel och prostitutions marknadsférs och exploatering sker
behbver systematiseras och bli enhetligt mellan polisregionerna.

54 Starkt nationell operativ férmaga att hantera
komplexa arenden

%0 En nationell strategi for att férebygga och bekampa méns véld mot kvinnor 2016/17:10
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Det operativa utredningsarbetet mot manniskohandel och méanniskoexploatering
bedrivs i polisregionerna vilket innebdr att hanteringen kan se olika ut i varje
region. Komplexa drenden som inbegriper flera polisregioner eller regioner dar
det finns ett stort antal utsatta kraver en nationell samordning saval som — i vissa
fall — stottning med nationella utredningsresurser. Civilsamhéllet och
samverkande myndigheter efterfragar en nationell operativ resurs i form av en
nationell samordnare och nationella utredare som kan fungera som kontaktpunkt
i komplexa drenden. Det finns ett behov att starka den nationella operativa
formagan att hantera komplexa arenden. Ett forsta steg ar att kartlagga vilka
delar av formagan som behover starkas upp for att darefter identifiera méjliga
atgarder.

5.5 Starkt formaga att identifiera utsatta under arbets-
platsinspektioner

For att kunna bekdampa brott kopplade till manniskohandel &r identifiering avgo-
rande, darfor ar det centralt att starka formagan att kunna identifiera utsatta per-
soner. Arbetsplatsinspektioner utgor en viktig arena for att identifiera personer
som dr utsatta. Arbetsmiljoverkets arbetsmiljoinspektérer beddms kunna utgéra
en viktig del av identifieringsprocessen vid arbetsplatsinspektioner. En vég
framat for att starka formagan att bekdampa manniskohandel ar att Arbetsmiljo-
verkets uppdrag dven omfattar att identifiera manniskohandel och/eller manni-
skoexploatering samt att arbetsmiljoinspektorerna i detta avseende erhaller kom-
pletterande kompetens for att kunna utfora det utokade uppdraget. Vidare skulle
formagan starkas om Arbetsmiljoverkets mandat kompletteras sa att dven vissa
arbetsrattsliga aspekter omfattas, exempelvis mandatet att stéalla fragor om 16n,
anstéllningsforhallanden och annat som ligger inom den svenska partsmodellen
som kan utgora relevanta uppgifter for att identifiera utsattheten.

5.6 Starka forutsattningarna for regionkoordinatorerna
att sédkerstélla ett brottsofferperspektiv

Regionkoordinatorerna, det vill sdga ménniskohandelsutbildade socialsekrete-
rare, som pa uppdrag av Jamstéalldhetsmyndigheten idag har en stéttande och
radgivande roll i forhallande till andra myndigheter och kommuner bor vara fler,
uppdelade i mandat mellan vuxen- och barnérenden och ha ett tydligt operativt
uppdrag. Arenden som har kunnat utredas framgangsrikt och lett till &tal har i
néstan samtliga fall haft bitrdde av en regionkoordinator eller en erfaren social-
sekreterare, antingen pa plats eller for konsultation. Sedan 2022 kan ocksa
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socialsekreterare genom socialndmnden ansoka om beténketid®® for utsatta per-
soner, vilka utgjorde de flesta ansdkningarna under 2024. For att sékerstélla ett
brottsofferperspektiv i alla inspektioner och tillslag dér prostitution och manni-
skohandel kan misstankas, bor bistand av regionkoordinatorer alltid inga, i enlig-
het med uppmaning frdn GRETA i den tredje utvérderingsrundan®? och den for-
mella identifieringen av brottsoffer bor kunna genomféras ocksa av en regionko-
ordinator eller socialsekreterare. | syfte att starka regionkoordinatorernas opera-
tiva roll for 6kad delaktighet och tillvaratagande av brottsofferperspektivet bor
en @versyn av regionkoordinatorernas befintliga roller och mandat genomforas.

5.7 Inratta en nationell utbildning i samarbete med ett
laroséate

Brister i kunskaper om brottet och avsaknad av specialistkompetens lyfts fram
som nagra av de bakomliggande faktorerna till varfor sa fa arenden utreds med
framgang i sdval GRETAs utvérdering som i tva forskningsstudier fran 2024.%3
Som ett led i att 6ka kompetens inom omradet kan forslagsvis en dversyn av
huruvida det foreligger behov av att inrétta en nationell utbildning om ménnisko-
handel genomforas. Specialistutbildningen i manniskohandel for Polismyndig-
heten har tidigare tillhandahallits av Uppsala universitet och upphérde 2019,

61 Utlanningslagen (2005:716) 5 kap. 15 §

62 https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/-/sweden-more-efforts-needed-to-iden-
tify-victims-of-trafficking-including-amongst-children-and-to-prosecute-traffickers

83 Varfor sa fa doms for manniskohandel? En analys av tva forskningsstudier om hur manni-
skohandels- och méanniskoexploateringsbrotten tilldmpas i svenska domstolar, Jamstalldhets-
myndigheten 2024.
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