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Executive summary

KPMG has, on behalf of the managing authority ("Gruppen fér EU-fonder”)
administering the Swedish proportion of the instrument, conducted the mid-term
evaluation of the Swedish National Programme as per the agreement from 2023-08-29,
in accordance with EU-regulations and on the legal basis of the Instrument for
Financial Support for Border Management and Visa Policy (2021-2027).

By ensuring compliance with and adherence to evaluation criteria mandated by the
Commission, the primary objective of the mid-term evaluation has been to assess and
evaluate the programme’s initial progress, highlight challenges encountered and
recommend proposals to improve the design and continued operation of the
programme.

Conclusions from the mid-term evaluation states that the initial implementation phase
of the programme has progressed as per overarching expectations, albeit with minor
challenges and risks encountered. Marketing measures have contributed to an
increase in project proposals while denoting that the general sentiment and knowledge
of the instrument’s existence remains greater than its predecessor. Consequently,
projects have been accepted within each specific objective, of which a majority
currently progresses as projected.

Despite the programme’s initial accomplishments, the mid-term evaluation emphasizes
the occurrence of new challenges, while suggesting that persisting risks from the
preceding programme period continues to be relevant.

As such, projects continue to deem that delays are likely, albeit due to external factors
and parties, particularly in relation to the implementation of EU-regulations and major
IT-projects. While the challenges facing the projects lie beyond their control, such
notions may imply associated risks in terms of efficient use of resources.

Another persisting risk from the previous programme period concerns ambiguities
between project indicators and indicators of the national programme. Findings suggest
that beneficiaries continuously express difficulties in interpreting the role of the
programme indicators and that the project indicators continue to be the main governing
principle. Diverging indicators risk obfuscating governance levels between the EU and
the national programme, making comprehensive evaluation further challenging.
Whether such results will be realized remains to be seen as it is currently too early to
determine at this time.

Beyond overlapping risks from the previous programme period, newly arisen
challenges likewise remain to be managed. The national programme emphasizes and
encourages increased cooperation and partnership between adjacent funds and
instruments to bring about positive synergy effects. As such, the findings imply
potential for improvements in those areas.

Participants in the partnership request further details about the adjacent funds and
instruments during joint sessions with the managing authority to better assess potential
synergies. Likewise, further and improved horizontal communication channels between
the represented authorities within the partnership are favored. Particularly in order to
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synchronize knowledge and awareness of adjacent funds and instruments to ensure
complementarity between them.

Moreover, the thematic facility, managed by the Commission is currently associated
with challenges and greater administrative burden for the managing authority. Despite
being a valid complement to priorities needed to be made to support urgent needs and
EU added value measures, the practices are currently perceived as being inefficient.

The reasons are ascribed to several factors, in particular due to the information
received by the managing authority from the Commission, which tends to be
inadequate. Consequently, many proposals tend to be announced with short notice,
resulting in beneficiaries being inadequately informed, as well as added difficulties to
market and advertise to beneficiaries.

In light of these findings, the evaluation recommends that:

e Projects, during planning stage, should acknowledge and examine their
dependence on external factors and uncontrollable circumstances, especially
as the risk of central EU-level delays remain an issue. The managing authority
should likewise consider these aspects prior to allocating funds, evaluating and
assessing the associated risks.

¢ The Commission and the managing authority clarify the purpose of and
differences in various indicators in regard to the projects. Additionally, the
managing authority should stay observant of the project’s progression towards
the milestones of the programme indicators, to ensure accordance with the
national programme.

¢ In order to strengthen complementarity with adjacent funds and instruments, the
partnership and managing authority ought to jointly review in detail, the potential
synergies available in relevant funds and instruments. Likewise, enable further
horizontal dialogues between the authorities within the partnership.

e The Commission review the possibility of adjusting collaboration efforts within
the thematic facility, together with the managing authority, in order to simplify
the administrative burden and ensure further efficient management.
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Bakgrund

Instrumentet fér ekonomiskt stéd for gransférvaltning och viseringspolitik (BMVI)
inrattades genom Europaparlamentets och Europeiska unionens rad genom
antagandet av férordningar 2021/1060 samt 2021/1148, vilka kungjordes i den
Europeiska unionens officiella tidning den 24 juni respektive den 7 juli 2021. | samband
med kungoérandet tradde darmed férordningen fér BMVI i kraft, vars tillampade
budgetram |6per mellan 1 januari 2021 till och med 31 december 2027.

Instrumentet betraktas som en efterfdljare till Fonden for inre sakerhet (2014—-2020)
tillsammans med Fonden for inre sakerhet (2021-2027). Till skillnad fran féregaende
fond ryms grans- och viseringsomradet numera i ett sareget instrument till féljd av
juridiska svarigheter att uppratta fonden enhetligt.

| samband med Romférklaringen som undertecknades den 25 mars 2017, vidholl
medlemsstaternas regeringschefer sitt dtagande for att verka for ett tryggt och sékert
Europa, som bekdmpar terrorism och organiserad brottslighet. | enlighet med
féregaende programperiod (2014-2020) har de gemensamma prioriteringarna inom
unionen bekraftats pa nytt, varvid medlemsstaterna tilldelas ekonomiskt stod fran
unionen for insatser som starker de yttre granserna och dar migrationspolitiken ar
effektiv, hallbar och ansvarsfull med respekt for internationella normer.

Instrumentets politiska mal ar att utarbeta och genomféra en stark och effektiv
integrerad gransforvaltning vid de yttre granserna och darigenom bidra till att
sakerstalla en hog inre sakerhetsniva inom unionen. Instrumentet ska samtidigt skydda
den fria rérligheten for personer inom unionen samt fullt ut respektera det relevanta
unionsregelverket och unionens och medlemsstaternas internationella ataganden, vilka
harror fran de internationella instrument som de ar part i.

Instrumentets resurser uppgar till drygt 5,2 miljarder EUR varav 1,5 miljarder EUR
anslas till en tematisk del som ska agnas at prioriteringar med ett stort mervarde for
unionen eller vid oférutsedda bradskande behov. Varje medlemsstat fordelas en andel
av summan, varav Sveriges andel uppgar till drygt 51,1 miljoner EUR.

Varje medlemsstat ansvarar fér att implementera instrumentets évergripande syfte och
malsattningar genom sina nationella program, dar landspecifika mal och atgarder
presenteras. | Sveriges nationella program anges tva huvudomraden vara prioriterade:
gransforvaltning och gemensam viseringspolitik. Programmet verkar mot tva specifika
mal, sprungna ur instrumentets dvergripande malsattning: Europeisk integrerad
gransforvaltning och den gemensamma viseringspolitiken. Instrumentets bidrag till de
specifika malen sker genom olika genomférandeatgarder och insatser som ryms inom
dessa.

| likhet med féregaende fond har regeringen utsett Polismyndigheten som férvaltande
myndighet for instrumentets genomférande och Ekonomistyrningsverket som
revisionsmyndighet.

Det nationella programmet riktar sig framst till nationella myndigheter inom viserings-
och gransférvaltningsomradet som darmed ar berattigade till att anséka om stod. Vid
tilldelning av medel anges nationellt- respektive unionsmervarde vara vagledande
princip.
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Den som ar huvudansvarig for utlysningen av medel ar Gruppen fér EU-fonder vid
Polismyndigheten. Utlysningar sker enligt en utlysningsplan, vid planerade
utlysningstillfallen som skiljer sig at beroende pa ar. Sjalva utlysningsférfarandet kan
ske pa tva satt: med eller utan konkurrens.

En utlysning utan konkurrens omfattar organisationer med statligt monopol pa atgarder
som genomférs inom ramen for instrumentet. Medel till insatsen beviljas utifran
urvalskriterier. Utlysning med konkurrens kan ske 6ppet eller begransat. | dppen
utlysning ska ansokningarna vara férankrade i nagot av de specifika malen och férhalla
sig till utsatt budgettak. | begransad utlysning kan det finnas begransningar avseende
specifika mal, organisationer som far sdka eller andra sarskilda villkor. Ansékningarna
beddms utifran urvalskriterier, dar de som beddéms att bast uppfylla kriterierna beviljas
medel.

En skillnad mot féregaende programperiod ar att Europeiska kommissionen' numera
forfogar éver en andel av medlen som avsatts till instrumentet genom en tematisk del,
aven kallad tematiska faciliteten.

Ansvaret for sarskilda atgarder delas mellan kommissionen och de férvaltande
myndigheterna i medlemsstaterna. Kommissionen beslutar om tilldelning till
medlemsstaten for sarskilda atgarder. Polismyndigheten, som ar férvaltande myndighet
i Sverige, ansvarar for uppféljning och kontroll. Medel kan beviljas till bade nationella
och transnationella projekt. Kommissionen har ett helhetsansvar fér unionsinsatser och
bistand i nédsituationer, vilket innebar att utlysning, tilldelning och uppféljning samt
kontroll genomférs av det ansvariga generaldirektoratet for migration- och inrikesfragor.

For att stodja genomférande, évervakning och utvardering av programmet ingar
Polismyndigheten i ett partnerskap med relevanta och berérda myndigheter.
Partnerskapet bestar av Overvakningskommittén och Samverkansgruppen.
Overvakningskommittén har till uppdrag att stédja genomférandet av programmet med
en strategisk roll kring uppféljning och utvardering samt dven en beslutanderoll i vissa
fragor, sa som godkannandet av metoder och kriterier som tillampas for urvalet av
insatser. Kommitténs ordférande utses av regeringen och stddjer huvudmannen pa
Overgripande niva. Samverkansgruppens ansvar innefattar att medverka i beredning
infor utlysningar.

| enlighet med férordningarna som inrattat instrumentet ska den forvaltande
myndigheten utvardera programmen, vilket sker vid tva tillfallen. Den férsta ager rum i
mars 2024, benamnd halvtidsutvardering, och den andra i juni 2029, bendmnd
slututvardering. Utvarderingen ska genomféras av interna eller externa experter som ar
funktionellt oberoende. Utvarderingarna ska svara mot sarskilda kriterier i syfte att
forbattra kvaliteten avseende utformning och genomférande av programmet. Vidare
stravar halvtidsutvarderingen till att bedéma och vardera programmets uppstart och
framdrift samt uppmarksamma eventuella utmaningar och forbattringsforslag.

Polismyndigheten har foér detta &ndamal upphandlat och ingétt avtal med KPMG, som
oberoende part genomfort halvtidsutvarderingen for BMVI 2021-2027. KPMG har utgatt
fran de riktlinjer som framhalls dels i férordningen om inréttande, som en del av

1Bendmnd hadanefter som "kommissionen”.
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Fonden foér integrerad grénsférvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stéd for
grénsférvaltning och viseringspolitik (EU) 2021/1148, dels om faststéllande av
gemensamma bestdmmelser foér Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden+, Sammanhéliningsfonden, Fonden fér en réttvis omstélining och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler fér dessa och
fér Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden fér inresékerhet samt
instrumentet fér ekonomiskt stéd for gréansférvaltning och viseringspolitik (EU)
2021/1060. Till stéd ingar aven en utvarderingsplan, framtagen av Gruppen for EU-
fonder samt andra riktlinjer som behandlar utvarderingsforfarandet.?
Halvtidsutvarderingens struktur féljer vad som anges i riktlinjerna och har férankrats
och beslutats i samrad med Gruppen fér EU-fonder.

Med utgangspunkt i ovanstaende regelverk, ar det metodologiska tillvadgagangsattet®
en blandning mellan kvalitativa och kvantitativa datainsamlingskallor. Insamlingen av
material och data har skett primart genom dokumentstudier av det material som
tillsants oss fran Gruppen for EU-fonder. Exempel pa dessa innefattar arliga
prestationsrapporter, processbeskrivningar, rutiner, strategier och handlingsplaner,
redovisning av indikatorer, ekonomiska redovisningar samt bedémningsmallar for att
namna nagra.

Som komplement for att utdka forstaelsen, eller for att verifiera uppgifter har KPMG
genomfort intervjuer med delar av partnerskapet, det vill sdga Overvakningskommittén
och Samverkansgruppen samt med representanter ur Gruppen for EU-fonder.

Den insamlade datan har darefter analyserats i enlighet med den utvarderingsmatris*
som ramverket forordar. Indikatorer har sedermera brutits ned i fragestallningar som
legat till grund for en intervjuguide som varit vagledande infor varje intervju. Samtliga
deltagare i intervjuerna har fatt mojlighet att sakgranska de delar av slututvarderingen
som omfattar deras respektive projekt och relevanta justeringar har gjorts darefter i
forhallande till faststallda fakta.

Till skillnad fran slututvarderingen i féregaende programperiod har vi medvetet valt att
inte intervjua representanter ur stbdmottagarna. Anledningen beror pa att inga projekt
annu ar fardigstallda och att effekterna annu inte ar uppnadda som foljd. | stallet
beddmer vi att en tillfredstallande bild éver samtliga projekt pa ett Gvergripande plan
kan anges genom tidigare namnda respondenter.

Interventionslogik

Programmets interventionslogik® tar avstamp i de formulerade behoven som redogors
for i det nationella programmet. | programmet anges omvarldshandelser och ett
forandrat sakerhetslage ha paverkat migrations- och sékerhetsomradet bade i Europa
och i Sverige. Som svar upprattades en gemensam nationell strategi fér integrerad
gransforvaltning, vilken beror ett flertal statliga myndigheter i Sverige. Strategin
framhaver strategiska prioriteringar for att hoja kvaliteten och effektiviteten i

2Webinar of 19 April 2023 "on the key elements of the mid-term evaluation and evaluation plans” Home
Affairs Programmes 2021-2027. (Revised background note — May 2023).

3 Fo6r en mer detaljerad redogorelse, se bilaga 1.

4Se bilaga 3.

5Benamns dven som forandringsteori, logikkedja, programteori med flera.

© 2024 KPMG AB. Al rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

Halvtidsutvardering av nationellt program for BMVI 2021-2027

2024-02-27

gransforvaltningen och ar ett verktyg som syftar till att sakerstélla Sveriges efterlevnad
av Schengenregelverket.

Strategin for en integrerad gransforvaltning utgor ett viktigt verktyg for att styra de
berdrda nationella verksamheterna mot gemensamma mal. Genomférandet av den
europeiska integrerade gransférvaltningen ar ett delat ansvar mellan dels Europeiska
grans- och kustbevakningsbyran (Frontex), dels de nationella myndigheterna. En
integrerad gransforvaltning amnar saledes bidra till att 6ka den inre sakerheten i
Sverige och inom EU, samt bidra till smidiga granspassager 6ver de yttre granserna
och den fria rérligheten inom Schengenomradet.

Omraden som behdéver starkas anges i synnerhet vara:
e Gransforvaltning
e Gemensam viseringspolitik

| syfte att starka den inre sakerheten bor Sverige vidareutveckla och uppratthalla en
effektiv och enhetlig granskontroll dver hela landet. D& majoriteteten av
gransovergangsstallen ar sjogranser forutsatter det ytterligare kompetenskrav och
utrustning an vid luftgrans. De skilda forutsattningarna staller krav pa &ndamalsenliga
tekniska l6sningar och personal med ratt kompetens. Det finns behov att
vidareutveckla férmagan till riskanalys och starka samverkan kring riskanalysarbete vid
berérda myndigheter. Riskanalyser ska ske enligt EU:s integrerade riskanalysmodell
(CIRAM), vilken uppdateras av Frontex.

Programstrategin fokuserar aven pa att starka grans- och kustbevakningen genom att
stddja samverkan mellan nationella gransférvaltande myndigheter och Frontex, samt
aven samverkan med andra medlemsstater. Arbetet kraver saledes forstarkt
samarbete med Frontex samt foérberedelser och utbildning av personal som ska inga i
den europeiska grans- och kustbevakningens staende styrka.

Behovet av att starka informationsutbyte mellan gransférvaltande myndigheter anges
ocksa vara vasentligt och behover fortsatta utvecklas.

Avseende behovet att stdrka den gemensamma viseringspolitiken anges det i det
nationella programmet att teknikutveckling och utrustning kravs for att ytterligare
effektivisera viseringsprocesser och for att kunna uppratthalla en hoég kvalitet i
informationen. Aven handlaggningsprocesser och digitalisering behovs ses 6ver.
Framst avser det utvecklingsarbete av processer, organisation, IT och samverkan
mellan myndigheter inom digitaliseringsomradet.

Den dvergripande malsattningen for instrumentet, vilket ar att bidra till en hdg
sakerhetsniva i Europeiska unionen, ar nedbrutna i mer specifika malsattningar. For
BMVI innefattar det tva specifika mal: europeisk integrerad gransforvaltning och den
gemensamma viseringspolitiken.

For att kunna uppna de specifika malsattningarna som beskrivs bidrar fonden med
ekonomiska resurser i form av beviljat stdéd samt kunskap och expertis inom omradet.
Detta genom att de behériga myndigheterna som kan ansdka om stéd finns
representerade i Overvakningskommittén som har en granskande och stédjande
funktion, och Samverkansgruppen som har en radgivande funktion. Dessa organ
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sakerstaller att stodmottagarens insatser eller projekt ar andamalsenliga i enlighet med
malsattningarna i det nationella programmet.

Det efterféljande steget i interventionskedjan ar att beviljandet av stdd och andra
resurser mynnar ned i insatser i form av projekt. Projekten ska endast beviljas inom
ramen for vad som anges vara genomfdrandeinsatser inom de specifika malen. Varje
projekt som beviljats stod ska syfta till att bidra till dessa malsattningar.

Som ett resultat av projektens genomférande finns tillhérande indikatorer som avser att
mata progressionen. Indikatorerna ar tudelade, varvid projekten har egenformulerade
indikatorer som dessa forhaller sig till inom projektet samt programindikatorer som den
forvaltande myndigheten samlar in for att kunna bedéma maluppfyllelse pa
programniva.

| detta lage har projekten annu inte hunnit leverera ett fullstandigt resultat som féljd av
att den forsta utlysningen agde rum under varen 2022, och att det nationella
programmet godkandes forst under juli samma ar. Det forsta beslutet om stod fattades
forst under hosten 2022.

Att en programperiod férsenas nagot ar inte ovanligt i fondsammanhang. Exempelvis
var aven féregaende programperiod drabbad av férseningar (&ndock i stérre
omfattning). Trots det gor respondenter gallande att en senare programstart ar forenat
med viss paverkan pa sjalva genomférandet av programmet. Gruppen fér EU-fonder
betonar daremot att utifran tidigare lardomar har det funnits viss beredskap for den
typen av foreteelser, och som foljd har mindre tidsspillan och arbetsbérda kunnat
undgas an tidigare. Inga projekt har konkret blivit lidande i att dessa inte har kunnat
genomfoéras eller avbrutna, men genomférandeperioden blir som foljd, rimligtvis
kortare.

En kortare genomférandeperiod far aven som foljd att halvtidsutvarderingen inte
genomfors vid halften av programmets genomférande da projekten de facto kan I16pa
fram till och med ar 2029. Lagg dar till en forsenad uppstart sa genomférs
halvtidsutvarderingen efter en tredjedel av programmets genomfdrandeperiod.

Darav ar det for tidigt att framhava de faktiska effekterna av resultatet i det har skedet.
Daremot ar de férvantade resultaten formulerade och redovisade i det nationella
programmet under varje enskilt specifikt mal

Det forvantade resultatet for specifikt mal 1 innebar att instrumentet ska bidra till att
utveckla Sveriges gransférvaltning och granskontroll genom kapacitetshdjande
atgarder, forbattrad samverkan och informationsutbyte mellan nationella myndigheter
och andra medlemsstater. Dartill &ven sékerstalla efterlevnad av Schengenregelverket
och genomférandet av EU-rattsakter. Malet ska ocksa stddja en europeisk integrerad
gransforvaltning som omfattar atgarder och aktiviteter, vilka identifierats i den nationella
IBM-strategin och dess handlingsplan.

Avseende specifikt mal 2 anges det férvantade resultatet vara att bidra till att utveckla
och férbattra Sveriges visumhantering genom 6kad effektivitet, kvalitet och
anvandarvanlighet i viseringsarbetet. Till detta hér ocksa ett 6kat digitaliseringsarbete
och starkt informationsutbyte mellan utlandsmyndigheter och medlemsstater.
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Resultatdelarna for varje specifikt mal mats genom tillhérande resultat- och
outputindikatorer. Vid sidan av dessa mater projekten aven mot egenformulerade
indikatorer som ar anpassade utefter varje enskilt projekt. | slututvarderingen for
foregaende programperiod uppmarksammades att programindikatorer kontra
projektens indikatorer, sallan harmoniserades fullt ut och i vissa avseende riskerade att
bli obsoleta.

Den konkreta projektstyrningen riktas framst mot de egenformulerade
projektindikatorerna medan programindikatorerna oftast uppfylls i projektets slutskede,
i efterfoljd av projektindikatorerna. Respondent har uppmarksammat att
stédmottagarna inte alltid ar inférstddda med programindikatorernas roll ur ett
utvarderingsperspektiv, att det &r dessa som kommissionen anvander for att mata
progression, snarare an projektens indikatorer.

Darav framhaver respondent i intervju att samma problematik kvarstar ocksa for
gallande programperiod, och att en sammanhallande logik som genomsyrar hela
kedjan forsvaras av det faktumet.

| syfte att nyansera bilden nagot menar andra respondenter pa att
programindikatorerna oftast ryms inom projektens indikatorer, exempelvis dar bada
indikatorer mater mot utbildningsinsatser, men att dessa inte far ett konkret utfall férran
projektet fardigstallts. Da inga projekt annu ar fardigstallda ar det for tidigt att avgora
om liknande foreteelser kommer uppdagas aven denna gang, men risken noteras
fortsatt féreligga.

Vidare i det praktiska arbetet anses utdatan och resultatet vara uppfyllt nar de specifika
malsattningarna ar uppnadda. Maluppfyllelsen mats rent praktiskt alltsa primart genom
projektens egna indikatorer, medan programmets indikatorer anvands mer som statistik
som den férvaltande myndigheten redovisar for kommissionen.

Eftersom insatserna och projekten annu inte ar fardigstallda ar det inte majligt att
besvara vilka effekter som faktiskt har uppnatts i detta skede. | stallet betraktar vi att
det sista steget i kedjan avser de forvantade effekterna som tidigare led i kedjan @mnar
uppna. | det nationella programmet, och i enlighet med instrumentets férordningar,
anges huvudmalsattningen med instrumentet vara att bidra till en hog sékerhetsniva i
Europeiska unionen genom att effektivisera och vidareutveckla dels gransférvaltning,
dels stddja en enhetlig gemensam viseringspolitik. De forvantade effekterna uppnas
genom de tidigare leden i kedjan och anses vara uppfyllda nar
genomférandeatgarderna och insatserna ar fardigstallda, vilka darmed starker
sakerhetsnivan inom hela unionen.

Baserat pa ovanstaende redogoérelse med utgangspunkt i det nationella programmet
och genom intervjuer med intressenter, redovisas programmets omkonstruerade
interventionslogik i en figur som finns att tillga i bilaga 4. Detta i syfte att teckna en
Overgripande och mer lattoverskadlig bild av programmets implementering och
genomférande.

© 2024 KPMG AB. Al rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



4.2

KPMG'

Halvtidsutvardering av nationellt program for BMVI 2021-2027

2024-02-27

Nulagesbild
Projektens framdrift

Hittills har inga projekt slutférts, men i samband med intervjuer gér vederbdrande
gallande att manga projekt framskrider i enlighet med férvantningar. Totalt har 20
projekt beviljats stdd varav sex av dessa har tilldelats driftstéd. Samtliga specifika mal
ar representerade och respondenter styrker att kAnnedomen om fonden och
instrumentet har 6kat sa pass mycket att det hittills inte har funnits nagra storre
utmaningar i att kunna méta utlysningstakten som férordas av kommissionen.

Daremot har vi uppmarksammat att vissa projekt kommer att férsenas, i dagslaget
beraknat till cirka ett och ett halvt ar. | féregadende utvardering framhavde vi en
rekommendation att beakta projektens eventuella beroende till externa parter, framst
pa central EU-niva. | samband med intervju uppger respondenter att vissa projekt har
flaggat for att centrala forseningar redan i det har tidiga skedet har uppmarksammats
och risken foreligger att det ocksa kan komma att realiseras.

Konsekvensen av den risken kan komma att bli att en andel av beviljade medel
aterbetalas, alternativt att projekten minskar i omfattning vilket kan leda till en samre
maluppfyllelse an ursprungligen férvantat. Projekten som i synnerhet anges vara
sarskilt utsatta i dagslaget, ar de som avser implementering av EU-férordningar eller
nationella IT-projekt, sarskilt de vilka slutligen ska anslutas till centrala IT-system vid
EU-lisa.

Eventuella forseningar kan vara betydande i den man att det kan paverka
kommissionens kommande halvtidséversyn. Eftersom en andel av EU-medel behdver
aterrapporteras till kommissionen uppger respondenter att manga motsvarande
ansvariga myndigheter i andra lander méter utmaningar i férhallande till att uppna
detta. Gruppen for EU-fonder uppger att de star infor liknande utmaningar och ar
vaksamma infér det. Samtidigt uppger vederbdrande att det ar for tidigt att sia om
vilken faktiskt paverkan det kan resultera i fér programmets genomférande.

Processbeskrivning

Medel fran instrumentet tilldelas enligt tva olika forfaringssatt, antingen med konkurrens
som sker dppet eller begransat, eller utan konkurrens. | fallen med konkurrens och vid
Oppen utlysning ska ansoékningarna vara riktade mot nagot av de specifika malen som
anges i programmet och sokande organisationer konkurrerar om tillgangliga medel. Vid
begransad utlysning finns begransningar avseende specifika mal, giltiga organisationer
som kan ansoka, majliga teman eller andra sarskilda villkor.

Vid ansékan utan konkurrens omfattas organisationer som har statligt monopol pa
verksamheter och atgarder. Utlysning foregas vanligtvis av ett inriktningsbeslut som
anger vilka organisationer som ar berattigade till att ansdka, for vilka projekt och till
vilken budget. Vid ett sddant ansékningsférfarande beviljas endast ansdkningar som
uppfyller urvalskriterierna.

Urvalskriterierna bestar av sex bedémningsgrunder; problemstallining och
behovsanalys, mal och effekter, kapacitet och kompetens, kommunikation, hallbarhet
och finansiella aspekter.
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Sjalva urvalsprocessen delar likheter med den som anvandes i den féregaende
programperioden. Nar en ansdkan om stéd inkommer till Gruppen for EU-fonder
granskar vederbdrande att ansdkan uppfyller formella kravstallningar och villkor.
Sadana kravstallningar omfattar bland andra att ansdkan har inkommit i tid, att den ar
forenlig med det nationella programmet och utlysningsférfarandet samt att inga
antydningar pa dubbelfinansiering finns. | sin tur sékerstalls att ansékan ar komplett,
giltigt underskriven och att projekttiden ryms inom programmets 16ptid. Ansdkningarna
gar darefter vidare till bedémning, i enlighet med de tidigare redogjorda sex
bedémningsgrunderna.

Till stéd har Gruppen for EU-fonder Samverkansgruppen, bestaende av elva
organisationer med koppling till sdkerhet, granskontroll och viseringar.
Samverkansgruppen har en radgivande roll och deltar i utlysningsplaneringen for
fonden och stddjer prioriteringar fér kommande utlysningar. Infér varje
ansOkningsgenomgang delger vederbdrande sina synpunkter som kan omfatta dels
onskemal och behov av sarskilda insatser, dels synpunkt pa férfarandet for tilldelning.

Samverkansgruppens arbetssatt skiljer sig at beroende pa vilken typ av
utlysningsférfarande som tillampas. Vid utlysningar utan konkurrens goér
Samverkansgruppen i inriktningsarbetet en vardering av projektférslagens nytta och
relevans. Gruppen for EU-fonder har da majlighet att vid behov, radgéra med
passande representanter inom Samverkansgruppen betraffande inkomnaansdkningar.

Vid utlysningar med konkurrens gor ledaméter inom Samverkansgruppen parallella
beddmningar med Gruppen fér EU-fonder i vardering av ansdkningarnas nytta och
relevans. Da Samverkansgruppen har en radgivande funktion bidrar vederbérande
med information om verksamhetsbehov, malomrade, prioriteringar samt tidsplaner i
form av konkreta projektforslag i enlighet med den utlysningsplan som tagits i ansprak i
samband med programmets framtagande.

Enligt Samverkansgruppens arbetsrutin ska varje ansdkan kvalitetssékras av
myndighetsrepresentanter i gruppen, innan de skickas till Gruppen for EU-fonder.
Hanteringen ska bidra till ansdkningar med hdg kvalitet och god férankring i
myndigheternas verksamheter. Sjalva bedémningen av ansékan gors i tva steg. | det
forsta steget granskas om ansokan uppfyller formella och grundlaggande krav. Om
dessa ar giltiga gar det vidare till bedémning och vardering. | det andra steget
genomfoérs en kvalitativ bedémning. Gruppen for EU-fonder gor har en
helhetsbedémning av ansékningarna och Samverkansgruppen gor en vardering av
ansokningarnas nytta och relevans.

For att undvika javssituationer kan Samverkansgruppens representanter inte vardera
eller delta i diskussioner om ansokningar som den egna myndigheten medverkar i.
Varje ansOkan varderas av tva myndighetsrepresentanter i Samverkansgruppen, dar
den ena har huvudansvar for att presentera varderingen vid beredningsmétet och att
skicka den till Gruppen for EU-fonder. Vid behov kan dven Overvakningskommittén
involveras i beredningen infor beslut om inriktning, i dvrigt har denne annars en
uppfdljande roll i kontrast till Samverkansgruppens mer operativa arbetssatt.
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Gruppen for EU-fonder faststaller den slutliga bedémningen och uppréattar ett forslag pa
urvalslista. Beslut om stdd fattas darefter av Ekonomiavdelningen enligt
Polismyndighetens arbetsordning.

Efter faststallt beslut publiceras information om utlysning pa Polismyndighetens
webbplats med tillhérande relevant information om behérighet, malomraden, villkor
med mera. Har finns aven relevanta underlag for projektintressenter avseende
ansokningsprocessen. Det finns ocksa mojlighet for projekten, om dessa anses
skyddsvarda, att skicka in ansdkan via krypterade kanaler.

For att ge ytterligare stod till projektintressenter anordnar Gruppen fér EU-fonder
skrivarstuga for sbkande. Vid dessa traffar forklaras ansdkningsprocessen, regelverk
och andra krav som stélls pa ansdkan, stddberattigande utgifter och urvals- och
tilldelningskriterier.

Nar ett projekt har tilldelats medel stalls krav pa att dessa rapporterar lagesrapporter
under projektets arbetsgang. Rapporterna innehaller dels ekonomisk redovisning, dels
kvalitativa beskrivningar avseende maluppfyllelse. Gruppen fér EU-fonder bedémer
sedermera om dessa anses vara tillfredstallande och antingen begars komplettering
eller godkanner rapporten.

Nar projektet val ar fardigstallt ska projektet skicka in en slutrapport som beskriver hela
arbetets gang och resultat- och maluppfylinad. Gruppen for EU-fonder har aven
mdjlighet att gora platskontroller under projektets genomférande. Ansvarig
revisionsmyndighet (Ekonomistyrningsverket) utfor granskningar for att sakerstalla att
inga oegentligheter forekommer. Om oegentligheter skulle uppdagas rapporteras
dessa till Europeiska byran for bedrageribekampning (OLAF).

Slutligen aterrapporterar Gruppen for EU-fonder till kommissionen arligen genom
prestationsrapporter, vilka innehaller beskrivningar avseende hur projekten framskrider
i enlighet med det nationella programmets malsattningar och indikatorer, eventuella
uppkomna problem, efterlevnad av EU:s regelverk samt hur kommunikations- och
spridningsinsatser forloper, med flera. Vid tidpunkten for utvarderingen har en arlig
prestationsrapport formedlats hittills.

Budgetforbrukning

Tillsammans med Samverkansgruppen har Gruppen fér EU-fonder tagit fram en
utlysningsplan i syfte att underlatta styrningen mot programmets specifika mal och
behovssattning for Sverige och EU. Planen majliggér en strategisk planering av
utlysningar och andra processer och resurser som ar ndédvandiga for programmets
genomférande och skapar forutsattning for framférhallning vid behovsinventering och
prioriteringar. Utgangspunkten ar att merparten av budgeten ska lysas ut under
programperiodens fyra forsta ar.

| det nationella programmet finns en budgetram med en tillhérande preliminar
fordelning av medel per specifikt mal, vilket bygger pa en omvarldsanalys och tidigare
erfarenheter fran foregaende programperiod. Férordningen for BMVI reglerar hur
medel far tilldelas. Bland annat vidhalls ett budgettak fér utpekade atgarder. Ett sadant
ar driftstéd som for BMVI galler att max 33 procent av budgeten far anvandas till
driftstdd. Férordningen reglerar ocksa i vilken takt programmedel ska betalas ut till
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beviljade projekt. Om detta inte efterlevs finns det en risk att Sverige forlorar tilldelade
medel.

For att kunna fatta beslut om utlysta medel maste det finnas ett budgetutrymme fér de
utbetalningar som den forvaltande myndigheten ska gora. | utlysningsplanen beskrivs
att dialog har férts med Regeringskansliet om férvantad prognos for utlysningar under
programperioden. Regeringskansliet har aven till uppgift att besluta om budgetram per
ar och det finns begransade majligheter att snabbt andra den beslutade ramen.

Hur stor andel EU-medel som ett projekt kan fa beréknas utifran de totala kostnaderna
i projektens budget. Det ar darfor vasentligt att stddandelen av faktiska kostnader inte
Overstiger den maximala finansieringsgraden. | syfte att férenkla projektredovisningen
kan schablon for indirekta kostnader och enhetskostnader fér personal anvandas som
baseras pa projektens finansieringsgrad. Hittills har vi konstaterat att samtliga beviljade
projekt har en finansieringsgrad som skiljer sig at mellan 75-100 procent.®

Sjalva nettobudgeten (inkl. "specific actions”) for BMVI uppgar till drygt 51,1 miljoner
EUR som ar planerad att utlysas i ansdkningsomgangar (sk utlysningar) till och med
ar 2026. Hittills har cirka 280 miljoner SEK beviljats i stdd under varje specifikt mal,
inklusive inom sarskilda atgarder som ryms inom den tematiska delen. For
programmets del ar den nuvarande spridningen uppdelad per specifikt mal som
féljande:

e Specifikt mal 1 — 208,4 miljoner SEK (74 procent)’
e Specifikt mal 2 — 71, 9 miljoner SEK (26 procent)

Totalt har cirka 50 procent av Sveriges andel beviljats i stod. For ar 2024 vantas ca 96
miljoner SEK beviljas i utbetalt stéd och insatser som dmnar méta krav i
Schengenutvarderingar ar prioriterade inom specifikt mal 1. For ar 2025 ar 130 miljoner
SEK budgeterad och prioriteringsomraden anges vara projekt som behandlar ETIAS-
férordningen inom specifikt mal 1 och driftstéd. FOr ar 2026 beréknas 66 miljoner SEK
beviljas utifran behov. Den initiala férhoppningen har hela tiden varit att inga
utlysningar kommer att behéva genomféras under ar 2027. Daremot har Gruppen for
EU-fonder uppgett att det i det har skedet inte kan uteslutas och att avvikelser fran
planeringen ar mdjliga i framtiden.

Programindikatorer

Av foérordning 2021/1148 framgar det ett antal indikatorer som avser att mata
programmets framsteg och maluppfyllelse. Indikatorerna ar indelade i outputindikatorer
och resultatindikatorer utefter varje specifikt mal. Varje indikator ar férenat med ett
kvantitativt delmal for ar 2024, respektive ar 2029. Utgangsvardet i varje indikator
skiljer sig at, med undantag for outputindikatorerna vars utgangsvarde ar noll.

| bilaga 2 redovisas de indikatorer som de hittills beviljade projekten mats mot. Av
dessa ar malvardet, baserat pa utfallet, annu inte uppnatt i nagot avseende. | en av
indikatorerna beraknas det forvantade vardet nas fram till ar 2029. Av data vi har tagit

8 For fler detaljer avseende programmets kostnadseffektiva atgérder, se kapitel 5.3.
7 Avser andelen av beviljat stod per specifikt mal
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del av ar det endast resultatindikatorerna som har rapporterats. Outputindikatorerna
formedlas sedan nar projekten ar fardigstallda.

Vi noterar aven att manga indikatorer som redogoérs for i det nationella programmet
saknas i sjalva rapporteringen. Detta som en konsekvens av att projekten, som valjer
vilka indikatorer som dessa ska svara mot, far som foljd att samtliga inte annu ar
representerade, men det kan komma att andras utefter att programmets
genomférandefas fortskrider.

Det bér aven noteras har att programindikatorerna inte ar det enda sattet att mata
projektens framdrift och maluppfyllelse. Projekten har i de allra flesta fall ocksa egna
formulerade projektindikatorer som rapporteras och férankras med Gruppen fér EU-
fonder under genomférandet. Det ar dessa indikatorer som projekten styr mot primart
och inte programindikatorerna. Tanken bakom &r dock att projektindikatorerna ska
samspela med programindikatorerna, men eftersom de senare oftast uppnas i slutet av
projektet ar det &n sa lange tidigt att avgora huruvida den uppfyllelsen ar
andamalsenlig i det har skedet.

| samband med intervju med representanter i Gruppen for EU-fonder uppmarksammar
dessa att programindikatorerna ar en realitet som man far lara sig att férhalla sig till.
Syftet med programindikatorerna anses vara ett satt att mata hur programmet
genomférs och fortskrider. Har maste projekten ocksa rimligtvis forhalla sig till det
faktumet, men oftast rimmar det inte sarskilt val med hur ett enskilt projekts
progression mats pa ren operativ niva. Darav styrs projekten mot egenformulerade
indikator for att battre kunna tydliggdra utvecklingstakten mot malsattningen i det
nationella programmet.

Den efterfljande konsekvensen av det faktumet ar dock att det féreligger en risk i att
indikatorerna inte alltid ar harmoniserade med varandra, vilket i sin tur kan otydliggéra
styrnivan fran dels EU, dels det nationella programmet.

Utvarderingskriterier

| enlighet med artikel 44 i férordning 2021/1060 ska utvarderingen av programmet
stdmmas av mot ett eller flera utvarderingskriterier i syfte att forbattra kvaliteten i
utformningen eller genomférandet av programmet. Inom halvtidsutvarderingens ramar,
sa som de beskrivs i relevanta férordningar och nyckeldokument som amnar att
underlatta halvtidsutvarderingens genomférande, har vi forfattat och besvarat ett antal
fragestallningar, utefter varje kriterium. Fragestallningarna ar framtagna och bygger pa
den utvarderingsmatris som finns att tillga i bilaga 3.

Relevans

I. I vilken utstrdckning omfattar programmet férénderliga behov?

| det nationella programmet anges att flexibilitet avseende féranderliga
behovssattningar har varit prioriterat. Omvarldshandelser som intraffar kan fa stor
paverkan pa Sverige och behov som tidigare inte varit kdnda kan behdva prioriteras for
att na avsedd maluppfyllelse. | den férra programperioden betonades att eftersom
fondens Ioptid ar relativt lang, sa kraver det att programmets omfang ar dynamiskt och
brett. Vi konstaterar att sa ar fallet &ven denna gang.
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Vid intervju med respondenter gor dessa gallande att programmets grundformuleringar
och inriktning racker fér nuvarande behov, men att justeringar kan komma att ske éver
tid - i synnerhet vid stora omvalvande handelser. | dagslaget tillskrivs exempel pa
dessa vara bland andra coronapandemin och kriget i Ukraina. Aven méjligheten att
genomféra nya och férandrade EU-rattsakter anges.

En annan aspekt som ar viktig att beakta och som framhavdes i slututvarderingen av
féregaende programperioden, ar att den svenska férvaltningspolitiska traditionen
innebar att myndigheterna ar organisatoriskt fristdende i férhallande till regeringen.
Som konsekvens innebar det att det nationella programmet ar utformat med fokus pa
malsattningar och genomférande atgarder snarare an detaljerade insatser.
Myndigheternas projekt utférs darmed enligt deras egen planering baserat pa
verksamhetens behov. Myndigheterna ar darmed drivande i att formulera inriktningen.

Trots det gor de flesta respondenter gallande att genomférandeinsatserna anses vara
Overensstammande och rimliga utifrdn de behov som férankrats i dels férordningarna,
dels programmet i sig. Bilden nyanserats nagot dock av andra respondenter som
menar pa att skrivningarna i programmet skulle kunna formuleras tydligare.

Programmets intressenter finns ocksa representerade och dessa ges magjlighet till att
ge sina synpunkter pa programmets genomforande, i forsta avseende genom
partnerskapet. | programmet maojliggor regelverket aven fér att kommuner och regioner
kan ta del av medel och dessa ges aven mojlighet att ge synpunkter pa nationella
insatser for att fanga upp ett regionalt och lokalt perspektiv.

Il. | vilken utstrdckning kan programmet anpassas till férénderliga behov?

Enligt uppgifter fran intervju, goér respondenter géallande att partnerskapet inte tenderar
att ha synpunkter pa hur Gruppen fér EU-fonder genomfor programmet. Snarare
beslutar partnerskapet mer formellt om konkreta férandringar utifran forslag som
bereds och presenteras av Gruppen fér EU-fonder.

Om andringar i programmet skulle behdva ske sa genomfors dessa enligt tre steg,
beroende pa andringens omfattning. Vid mindre justeringar sa som skrivfel sa kan
Gruppen for EU-fonder gora det sjalvmant utan att behéva radfraga annan part. Vid
substantiella férandringar sa férvantas detta férankras med dels
Overvakningskommittén, dels Regeringskansliet och i vissa avseenden aven
kommissionen. Vid materiella och storre férandringar behéver och férvantas Gruppen
for EU-fonder, dels tillkdnnage andringarna, och dels férhandla om justeringarna med
kommissionen. Projektintressenterna och berérda myndigheter har alltid mojlighet att
inkomma med synpunkter eller kommentarer vid forandringar i omfattning, eller vid nya
uppkomna behov som vederbdrande ser.

Slutligen konstaterar vi darmed att programmet tillater en kontinuerlig behovséversyn
som uppdateras vid relevanta kontextuella forandringar. Partnerskapet tillatits
dessutom inkomma med synpunkter och flexibilitet beaktas i utformningen av insatser.

Slutligen har vi uppmarksammat att det finns etablerade rutiner som sakerstaller att
substantiella férandringar kan ske.
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Andamalsenlighet
I Hur framskrider programmet for att méta malséttningen?

Hittills har projekt inom samtliga malomraden beviljats, varav en majoritet harleds till
specifikt mal 1. Enligt uppgifter fran respondenter gér vederbdrande géllande att
tilldelningen per mal framskrider enligt budgeterings- och tilldelningskrav fran
kommissionen.

De flesta projekts framdrift mot uppsatta milstolpar och mal ligger ocksa i linje med
Gruppen for EU-fonders forvantningar, i synnerhet de projekt som tilldelats driftstod
som fortsattningsprojekt fran féregaende fond. Trots det framhavs ocksa den fortsatta
risken som foreligger - att férseningar pa EU-niva riskerar att hindra i synnerhet stora
IT-projekt fran att utvecklas i planerad takt. Hittills uppskattar respondenterna att det ror
sig om cirka fyra till fem projekt® som riskerar att behdva justeras eller inte ar fullt ut
genomfdrbara i den omfattning som initialt har meddelats.

Till féljd av att beviljade projekt numera nas av ett tilldelningsbeslut snarare an regelratt
avtal har det férenklat moéjligheten att avbryta ett beviljat projekt. Det bér dock ses som
en sista utvag. Snarare anses det mer sannolikt med &ndringar i beslut om stdd,
snarare an hela projektets avbrytande, om framdriften avviker fran forvantningarna. En
ytterligare respondent delar den bild av projektens utveckling, likval som denne ser
positivt pa mojligheten att justera beslut om stéd under projektens gang. Men denne
framhaver aven att det forfaringsatt som anvands ibland kan upplevas alltfér
administrativt, sarskilt eftersom projektens ansékan om utbetalning férst maste
godkannas, medel férdelas och forst darefter kan en revidering ske. Detta som en f6ljd
av hur Gruppen fér EU-fonders IT-system ar uppbyggt och fungerar.

| det har skedet finns inga séarskilda handlingsplaner fér att hantera de eventuella risker
som kan uppsta till foljd av forseningar pa EU-niva. | slututvarderingens
rekommendationer framhavdes vikten av att beakta projektens eventuella beroenden
till externa parter och foreteelser. Gruppen for EU-fonder anger att insatser har
utformats med sadana aspekter i atanke, dar lardomar fran féregaende programperiod
numera innebar att projekten i samband med ansdkan behdver vardera risken och
aterrapportera i samband med lagesrapporter. Trots det har det i praktiken annu en
gang uppstatt en flaskhals som konsekvens av att vissa projekt omfattar
implementering av tvingande lagstiftning, sa som férordningar, och att delar av det
aven finansieras av EU.

Det bér aven noteras att eftersom insatserna har planerats i ett tidigt stadie och att
rekommendationer som framkommit genom slututvarderingen annu inte har kunnat ge
effekt med hansyn till dess fardigstallande. Trots det kan det finnas anledning att i
fortsattningen vidareutveckla och fortsatta beakta beroenden infor beviljande av medel.

| andra avseenden, for att kunna forbattra rutiner och praxis, har Gruppen fér EU-
fonder samarbeten med andra fond- och instrumentférvaltande myndigheter. Utéver
det kommunikatdrsnatverk som beskrivs i kapitel 5.2 ar samarbetena dock inte
formaliserade i nagon storre utstrackning utan kontakt sker i stallet mer informelit.

8 Avser bade BMVI och ISF.
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Il. I vilken utstrdckning &r 6vervaknings- och utvéarderingsramverket anpassat for
att beskriva framsteg inom programmets malséttning?

| enlighet med artikel 16 i férordning 2021/1060, ska varje medlemsstat faststalla en
prestationsram som mojliggér 6vervakning och utvardering av programmets prestation.
Till den ram hor indikatorer som ar kopplade till det nationella programmet. Detta i syfte
att mata programmets framsteg. Indikatorerna i det nationella programmet ar indelade i
output- respektive resultatindikatorer utefter varje specifikt mal, med kvantitativa delmal
som ska vara uppfyllda till och med ar 2024 och ar 2029.

Den kvantitativa datan i form av programindikatorer samlar Gruppen fér EU-fonder in
och aterrapporterar till kommissionen. Hittills har vi inte kunnat konstatera nagra
indikationer som antyder pa att det férekommer en under- eller dverrepresentation.
Daremot ar indikatorerna, som en del av 6vervaknings- och utvarderingsramverket,
forenat med vissa brister.

| en av intervjuerna framhaver respondent att Overvakningskommittén framst blir
delgivna den kvantitativa datan rutinmassigt inféor sammantraden men vidhaller
samtidigt att den kvalitativa ocksa ar nodvandig for att fa en god 6verblick éver
projektens utveckling. Respondenten gor daremot gallande att dilemmat som uppstar
ar att de kvalitativa indikatorerna oftast synliggdrs i samband med att ett projekt
avslutas, nagot som forsvarar 6vervakningsférfarandet som aligger kommittén. | évrigt
har vi inte heller iakttagit att det finns upprattade underlag som indikerar att nagra
utbildningsinsatser forekommit for att sakerstalla att datahanteringen sker
andamalsenligt.

En ytterligare iakttagelse som uppmarksammats ar, i likhet med vad som framgick av
slututvarderingen, att projekten tenderar till att styra mot de egna projektindikatorerna
snarare an programindikatorerna. Konsekvensen riskerar att otydliggdra styrnivan fran
EU:s sida och det nationella programmets. Det kan medféra svarigheter att pa ett
fullstandigt satt utvardera programmet ingaende i samband med den kommande
slututvarderingen, i synnerhet i avseendet att uppskatta instrumentets fullstandiga
paverkan och effekter.

Ill.  Hur sékerstélls att relevanta aktérer involveras i samtliga faser av programmet
(planering, genomférande, 6vervakning och utvérdering)?

Att relevanta aktorer involveras i programmets faser sakerstalls genom att de
myndigheter som programmet framst riktas mot finns representerade i partnerskapet.
Partnerskapets arbetsuppgifter och deltagande regleras genom respektives
arbetsordning och arbetsrutin. Overvakningskommittén som aktdr bistar primart i
genomférandet, dvervakningen och utvarderingen av programmet medan
Samverkansgruppen, som fyller en expert- och radgivandefunktion, stodjer vid
planering samt det operativa arbetet under programmets genomférande.

Representanterna i gruppen ska vara kontaktpunkter for sina respektive myndigheter
och en lank mellan myndighetens verksamhetsomrade och fonden samt instrumentet.
Representanten férankrar och sprider sedan information om fonden samt instrumentet
och utlysningstillfallen internt inom organisationen och externt i sina natverk samt
fangar upp projektidéer.
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Totalt elva myndigheter finns representerade i partnerskapet:
e Brottsforebyggande radet
e Brottsoffermyndigheten
e Ekobrottsmyndigheten
o Kustbevakningen
e Migrationsverket
¢ Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
e Polismyndigheten
e Sakerhetspolisen
e Tullverket
e Aklagarmyndigheten
e Justitiedepartementet®

| samband med intervju framgar att samarbetet med de manga olika representanterna i
allt vasentligt fungerar val. Utefter tidigare erfarenheter fran féregaende programperiod
har arbetssattet och samverkansfunktioner blivit etablerade och rutinerade. Samtliga
respondenter upplever samverkan och samarbetet som valfungerande, i synnerhet i
kontakt mellan vederbérandes myndighet och mellan forvaltande myndighet (Gruppen
for EU-fonder).

Daremot upplevs det finnas utvecklingspotential i samverkan horisontellt mellan de
olika myndigheterna. Manga ganger sker kontakt ensidigt mellan myndigheterna och
Gruppen for EU-fonder, men respondenterna efterfragar bredare diskussioner
sinsemellan myndigheterna och intressenterna for att kunna fanga upp eventuella
synergier pa ett battre satt mellan de olika myndigheterna.

Eftersom Polismyndigheten dels ar fondférvaltande myndighet, men ocksa berattigad
stédmottagare, gor respondenter gallande att det stundtals finns en upplevd férvantan
pa att tilldelas medel eller forenklade krav pa uppféljning och aterrapportering. Det
stéller, enligt utsago, stora krav pa den egna integriteten och professionaliteten i att
forklara det regelverk som Gruppen fér EU-fonder ar dlagda att efterleva.

| syfte att undvika missférstand dels internt inom myndigheten, dels externt gentemot
andra myndigheter har Gruppen fér EU-fonder arbetat aktivt med att tydliggéra dels
regelverk, dels gransdragning och uppdelning mellan Polismyndigheten som
forvaltande myndighet och Polismyndigheten som stédberattigande myndighet. Hittills
har det inte funnits missnoéje i det avseendet, men for att undvika den eventuella risken
har Overvakningskommittén (som stédjande organ) en funktion i att uppmarksamma
om det skulle upplevas som att Polismyndigheten som stddmottagare skulle anses bli
beviljade en oproportionerlig andel av fondresurserna.

9 Justitiedepartementets representant ar ordférande i Overvakningskommittén pa uppdrag av Regeringen.
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IV. I vilken utstrdckning framhdaver eller beaktar programmet i sitt genomférande de
horisontella principerna?

| programmets nédvandiga villkor motiveras att EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna uppfylls genom att stadgan ar rattslig bindande for Sverige. Alla
myndigheter ar skyldiga att respektera och iaktta principerna samt framja tilldmpningen
av rattigheterna nar unionsratten tillampas. | praktiken innebar det att Gruppen for EU-
fonder, som férvaltande myndighet, ar bundna av reglerna vid framtagandet av
program.

| genomférandet av programmet ingar det i Gruppen for EU-fonders rutiner att gora
kontroller mot relevanta artiklar och for att kontrollerna ska fa genomslag genomférs
utbildningar som riktar sig till samtliga som ar involverade i programmet. Gallande
kontrollen av stadgans efterlevnad kontrolleras utlysningar, urvalskriterier, ansdkningar
och rapporter mot en checklista. Vid éverprévning av beslut kan dven domstolar préva
om beslutet ar i dverenstdmmelse med stadgan.

Gruppen for EU-fonder ska minst arligen rapportera fall dar férvaltande myndighet i
sina kontroller av projekt upptackt brott mot stadgan samt eventuella klagomal
avseende stadgan som inkommit till Justiticombudsmannen, Justitiekanslern eller
annan ombudsman och som férvaltande myndigheten ombetts yttra sig 6ver. |
rapporteringen ska myndigheten ange hur manga fall av brott mot stadgan som har
identifierats, hur manga granskningsférfaranden som inletts av ombudsmannen samt
status pa dessa och vilka rattigheter som paverkats. Atgarder som vidtagits for att
korrigera bristerna samt vad som gjorts for att undvika liknande brister i framtiden ska
ocksa framga.

| samband med halvtidsutvarderingen har vi inte tagit del av nagra rapporterade fall,
och inga har uppmarksammats i samband med intervjuer med respondenter for
ansvariga myndigheter i det har skedet.

Avseende principen om icke-diskriminering gor villkoren gallande att svensk
lagstiftning, i synnerhet Diskrimineringslagen (2008:567) ar gallande dar
Diskrimineringsombudsmannen utévar tillsyn. Ur ett projektperspektiv gor ocksa
Gruppen for EU-fonder gallande att icke-diskriminering, tillsammans med jamstalldhet
ska integreras i alla projektets processer sa som planering, genomférande,
rapportering och uppféljning av projektverksamheten. Man uppmanar aven projekten till
att uppmarksamma ojamlikheter eller andra diskriminerande férfaringssatt och att folja
upp det regelbundet samt arbeta for att paverka utfallet i ratt riktning. Detta ar en
staende punkt som redogors i samband med varje avlagd lagesrapport.

Slutligen noterar vi att de flesta horisontella principer ar beaktade i utformningen av
dels programmet, dels EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna, men ocksa
principerna om anti-diskriminering och jamstalldhetsintegrering som ska genomsyra
samtliga faser av programmet. Vi har daremot inte iakttagit explicita formuleringar som
namner hallbar utveckling. Det bor daremot namnas att artiklar'®i EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna omfattar hallbar utveckling och kan pa sa satt rymmas
genom det, men parisavtalet eller FN:s hallbara utvecklingsmal omnamns inte explicit.

10 Exempelvis artikel 37.
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V. lvilken utstrdckning ar programmet effektivt i att kommunicera och sprida dess
mdjligheter och framsteg?

Gruppen for EU-fonder har upprattat en webbsida som ar den primara
kommunikationskanalen fér BMVI. Dar publiceras information om det nationella
programmet, bakomliggande férordningar, instrumentets malsattning samt
projektresultat och andra effekter. Finansieringsmajligheter och stdd till sékande
organisationer finns ocksa pa webbsidan. Information om BMVI publiceras pa en portal
som ar gemensam fér de EU-fonder i Sverige som regleras av forordning 2021/1060.
Instrumentets kommunikationsstrategi utgar och ar baserad pa den kravstalining som
finns i den gemensamma férordningen for fonden och instrumentet. Baserad pa
strategin har en kommunikationsplan med inplanerade aktiviteter upprattats. Dess
resultat féljs upp med tre olika indikatorer:

- Webbplats: antal publicerade artiklar/projektpresentationer
- Nyhetsbrev: antal prenumeranter
- Seminarier: antal deltagare, antal néjda deltagare

| de arliga prestationsrapporterna redovisas utfallet for kommunikationsinsatserna med
start ar 2023. Eftersom rapporten skrivs och godkanns under bérjan av 2024 har vi
annu inte kunnat ta del av den informationen. Vi kan daremot konstatera att malvardet
for ar 2027 avser 15 publicerade rapporter, 150 nyhetsbrev, minst 1 deltagare per
inbjuden s6kande stddmottagare och méte samt minst 60 procent ndjda deltagare vid
motena. Vi noterar ocksa att i den arliga prestationsrapporten for ar 2022 beskrivs aven
matmetoden, bland annat genom enkatundersodkningar. Vederbérande gor daremot
gallande att myndigheten i dagslaget saknar enkatverktyg.

Trots att fullstdndig data &nnu inte ar tillganglig i samband med halvtidsutvarderingen
konstaterar vi genom intervjuer med berérda respondenter att dessa anser att
kommunikationsinsatserna hittills har varit lyckade. | jamférelse med tidigare
programperiod har kdnnedomen hos stddmottagarna om instrumentet 6kat och det har
inte funnits nagra utmaningar i detta skede att fa in projektansdkningar under
respektive specifikt mal.

Vidare deltar Gruppen for EU-fonder i kommunikatérsnatverk vilka arrangerar
gemensamma tillstallningar som syftar till att allmanheten ska bli varse om
instrumentet. Med hansyn till att instrumentet bestar av och omfattar resurser som
behandlar kansliga uppgifter, kraver det samtidigt diskretion och forsiktighetsatgarder
avseende vad som informeras. Darav ar det ibland utmanande att uppmarksamma
allmanheten om vad instrumentet konkret innefattar, sarskilt eftersom
genomforandeatgarderna riktas mot myndigheter, och inte allmanheten.

| férsta hand kan allmanheten ta del av det, vilket tidigare angetts, som publiceras pa
fonden- och instrumentets webbplats med tillhérande dokumentation. | andra hand
genom de tillstallningar som arrangeras. Ett konkret exempel som lyfts fram ar dar
representanter for instrumentet deltog i "TEuropadagen” (som anordnades i kulturhuset i
Stockholm 9:e maj 2023) tilsammans med andra representanter for EU-fonder. Vid det
arrangemanget presenterades vad instrumentet syftar till, vad som dmnas
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astadkommas med projekt och hur man arbetar for att bidra till att Sverige och Europa
blir sdkrare som foljd.

Utover ovanstaende forum for kommunikationsinsatser sa sker aven flera méten med
Samverkansgruppen per ar. Under métena ar samtliga myndigheter som ar
representerade i partnerskapet inbjudna. Under de tillfallena ar det inte enbart
information som ges fran Gruppen for EU-fonder, utan det finns dven mdjligheter att
fora dialog med varandra om pagaende eller nya projekt. Férhoppningen som
respondent vid Gruppen fér EU-fonder uppger, ar att det ska kunna leda till ytterligare
samverkansprojekt dar tva eller flera myndigheter tillsammans jobbar mot samma mal.
Utover det ar det ocksa respektive myndighets ansvar, i synnerhet de som ar
representerade i Samverkansgruppen, att fora informationen vidare ut i respektive
organisation och lyssna in potentiella projekt som kan s6kas.

Formaliserat finns ocksa en kommunikationsstrategi som Gruppen fér EU-fonder har
tagit fram. Strategin ar mycket 6vergripande och ar godkand av
Overvakningskommittén. Denna ligger till grund fér konkretiserade arliga
kommunikationshandlingsplaner. Vi har dock fér denna halvarsutvardering inte fatt
kommunikationsstrategin tillsant oss.

En annan respondent nyanserar perspektivet nagot. Denne belyser att som foljd av att
manga utlysningar hittills har varit utan konkurrens, sa upplever vederbérande att
kannedomen om instrumentet snarare har minskat nagot fran féregaende
programperiod fér de myndigheter som inte ingar i partnerskapet. Nagot som skulle
kunna paverka vilka projekt som blir genomférda i slutdndan.

Slutligen konstaterar vi att kommunikations- och spridningsinsatser sker i syfte att 6ka
kannedomen om instrumentet till berérda aktérer med tillhérande malsattningar i
enlighet med kravstallningen. Kommuniceringen sker via olika blandade kanaler, dock
inte genom sociala medier. Att tillrackligt manga projektansoékningar har inkommit
antyder pa att kommuniceringsinsatserna har varit effektiva, daremot kan det finnas
anledning till att beakta risken av att insatserna riskerar att riktas framst mot
representerade myndigheter i partnerskapet och att intressenter utanfér inte tilldelas
samma typ av information som f6ljd av manga riktade utlysningar utan konkurrens.

Vi vill aven betona vikten av att atgarda och inratta de verktyg som behdvs for att
tillforlitligt nog kunna mata maluppsattningarna exempelvis genom att inférskaffa
enkatverktyg som tidigare har saknats.

Effektivitet

I. I vilken utstrdckning stédjer programmet kostnadseffektiva atgérder?

| syfte att férenkla och effektivisera kostnadsatgarder tillater programmet forenklade
redovisningsalternativ for projekten. Det finns tre olika tillvagagangssatt att redovisa
sina kostnader. | det forsta sattet anvands schabloner upp till 40 procent for projekt
med stora personalandelskostnader. | det andra sattet anvands faktiska kostnader for
resor och logi, investeringar, material och lokaler samt externa tjanster. Schablon
anvands for indirekta kostnader, varav upp till 15 procent pa personalkostnader.
Projekt som finansieras till 100 procent har inte ratt till schablon for indirekta kostnader.
Det tredje alternativet ar en klumpsumma som endast anvands foér projekt som
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behandlar forstudier. Klumpsumman faststalls vid beredning av anstkan. Samtliga
projekt inom fonden och instrumentet ska anvanda sig av enhetskostnader fér personal
vid budgetering och budgeteras i timmar eller manad.

| intervju uppger Gruppen for EU-fonder att stickprovsvisa kontroller genomfors utefter
risk- och vasentlighet och storre belopp for att sakerstalla att medel anvands pa ett
korrekt vis. | dagslaget gérs inga jamférelser mellan liknande projekt med hansyn till
kostnader och omfattning inom eller mellan olika fonder, men kontroller sker mellan
projekt utifran rimlighet och avvikelser.

Respondenterna sarskiljer begreppet kostnadseffektivitet i tva avseenden. Dels
sakerstalls att atgarder inom programmet bedrivs kostnadseffektivt genom att
projektens angivna budget kontrolleras i forhallande till vad som dmnar uppnas. | dvrig
aspekt avser det Gruppen for EU-fonders egen styrning for att underlatta att projekten
kan bedrivas sa effektivt som mdjligt med sa lite administration som mgjligt. |
forhallande till tidigare programperiod beddéms bland annat schabloner anvandas i
storre utstrackning an granskning av varje enskild faktura. Detta anses ha bidragit till
att efterkontroller har kunnat minska, som konsekvens av att granskningar numera sker
I6pande och utefter risk och vasentlighet.

Projekten har annu inte redovisat nagra storre kostnader men utefter vad som blivit
beviljat hittills har vi inte iakttagit nagra avvikelser utifran beviljade medel och
projektomfattning.

Il. I vilken utstrdckning &r férvaltnings- och kontrollsystemet effektivt?

Trots inférda kostnadsférenklingar finns det antydningar pa att viss ytterligare
administration tillkommit jamfort med féregaende programperiod. Respondenter gor
gallande att det upplevs fran kommissionens sida ha skett en férskjutning pa sa vis att
forenklingar i syfte att effektivisera har fatt negativ paverkan i andra avseenden. Ett
exempel som framhévs avser offentlig upphandling. A ena sidan behdver inte Gruppen
for EU-fonder i dagslaget folja upp offentliga upphandlingar i detalj som foljd av inférda
schablonersattningar, men samtidigt maste vederbdrande redovisa och rapportera
uppgifter om varje upphandlad leverantdr och underleverantor vilket bidrar till minskad
effektivitet som kostnadsfoérenklingarna initialt avsag. Det upplevs som att det finns en
brist i kommunikationskedjan fran kommissionens sida i det specifika fallet.

| Gvrigt ar bilden av att kravstaliningen (exempelvis fran kommissionen, férordningar
eller annan lagstiftning) inte tolkas mer restriktivt an nédvandigt, tudelad. En av
respondenterna framhaver att sa ar fallet, men framhaver att det inte nédvandigtvis ses
som ett problem. | stallet gér respondenten géllande att det rent av skulle kunna vara
starkande for forvaltnings- och kontrollsystemet genom att det minskar risken for
eventuella oegentligheter.

| jAmforelse med andra fonder upplevs aven den administrativa bérdan vara mindre, i
synnerhet ur ett projektperspektiv. Sarskilt omnamns det faktum av respondent i
intervju, att eftersom sjalva projektansdkan skrivs pa svenska, sa minskar
administrationen avsevart for de myndigheter som vill anséka om medel. Ur den
forvaltande myndighetens perspektiv framtrader en mer nyanserad bild av att
aterrapporteringskraven till kommissionen har starkts. Det i sin tur riskerar aven att
leda till mer administration for projekten pa sikt eftersom Gruppen for EU-fonder kan
22
© 2024 KPMG AB. Al rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



5.4

KPMG'

Halvtidsutvardering av nationellt program for BMVI 2021-2027

2024-02-27

tvingas till att krava stédmottagarna pa ytterligare data. Det har hittills inte behdvts
goras gentemot projekten, men ar en ihallande risk som fortsattningsvis beaktas. |
ovrigt har det inte heller varit aktuellt att ta hjalp av teknisk assistans for att férenkla
forfarandena ytterligare.

Var iakttagelse har ar att forenklingen av administrationen fér kommissionen & ena
sidan riskerar att fa oavsedda konsekvenser i ett annat led dar administrationen
samtidigt starks. Det riskerar att imma illa med kravet frdn kommissionen pa att
ytterligare férenkla den administrativa bérdan inom hela fond- och
instrumentforvaltningsforfarandet. Hittills har det inte fatt nagon upplevd paverkan pa
effektiviteten men risken foreligger fortfarande.

. I vilken utstrdckning &r ytterligare férenklingar méjliga? Hur?

Ovanstaende redogjorda iakttagelser antyder att ytterligare férenklingar ar maojliga fran
kommissionens sida. Bast exemplifierat innebar det att minska den administrativa
bérdan for forvaltande myndighet. Detta genom att forenkla aterrapporteringskrav till
kommissionen, i synnerhet genom lattade krav som avser redovisning géllande
offentlig upphandling.

Vidare har vi inte iakttagit nagra indikationer pa att samarbetet mellan de parter som ar
involverade i genomférandet av sjalva programmet skulle vara bristfalligt. Inte heller

har vi sett nagra indikationer pa att informationsutbytessystemet mellan rapporterande
myndigheter och institutioner skulle vara bristfalligt, utdver vad som redan har angetts.

Samstammighet

. I vilken utstrdckning &r programmet samstdmmande med initiativ som stédjs
under angrénsande policyomraden, i synnerhet med stéd av den tematiska
delen éver de olika férvaltningsdelarna?

Ett nytt férvaltningsforfarande i den har perioden ar att det numera finns en tematisk
del vars anslag uppgar till en andel av medel som beviljas av kommissionen i stallet for
Gruppen for EU-fonder. Den tematiska delen ska agnas at prioriteringar som har ett
stort mervarde fér unionen eller vid oférutsedda bradskande behov.

Ansvaret for sarskilda atgarder delas mellan kommissionen och den férvaltande
myndigheten (Gruppen fér EU-fonder). Det &r kommissionen som beslutar om
tilldelning till medlemsstaten for sarskilda atgarder, och medel kan beviljas till dels
nationella, dels transnationella projekt. | kontrast ansvarar den férvaltande
myndigheten for att projekten genomfdrs i enlighet med reglerna for nationella
programmet. Kommissionen har dessutom ett helhetsansvar for unionsinsatser och
bistand i nddsituationer, vilket féranleder att utlysning, tilldelning och uppféljning samt
kontroll genomfors av det ansvariga generaldirektoratet for migration- ochinrikesfragor.

Hittills upplevs den tematiska delen vara omgardad av otydligheter och férenad med
ytterligare administration for den forvaltande myndigheten nationellt. Anledningen
tillskrivs bero pa flera faktorer. Den férsta ar att informationen som kommissionen ger
till de forvaltande myndigheterna ofta ar bristfallig, vilket férsvarar Gruppen for EU-
fonders arbete med att marknadsféra och sprida information om majligheten till att
ansOka om dess medel. Den andra utmaningen ar att eftersom EU-kommissionen har
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beslutsratt pa utlysningar inom sarskilda atgarder sa bidrar det till oproportionerligt
mycket administration fér den forvaltande myndigheten. Anledningen beror pa att
projektansdkningar som skickas till utlysningar inom sarskilda atgarder skrivs under av
forvaltande myndighet. Nar ett projekt har godkants av kommissionen sa anslas medel
till det nationella program som projekt ryms inom och maste darefter hanteras i enlighet
med alla andra ordindra projekt som innebar ansdkningsprocess, registrering i system
och uppfdljning med mera. | praktiken innebar det darmed ett visst dubbelarbete, som
skulle kunna undvikas.

Vidare lyfter ocksa respondenter, som potentiella stodmottagare, vikten av att kunna fa
information om den typen av utlysningar tidigt, vilket upplevs i dagslaget vara bristfalligt
som konsekvens av ovan redogjorda foreteelser.

Vi konstaterar att programmet rent formaliserat ar éverensstdmmande och kan stddjas
av den tematiska delen men att det i praktiken ar férenat med 6kad administration och
otydligheter. Det finns anledning till att férbattra, fortydliga och férenkla dels
informationen som kommissionen ger den forvaltande myndigheten, men ocksa att
minska den administrativa bordan for att inte det ska ge negativ paverkan pa antal
projekt som skickas in fran Sverige inom ramen for sarskilda atgarder samt
stédmottagarnas potentiella projek.

Il. I vilken utstrdckning &r programmet samstdmmande med andra EU-fonder
(inklusive 6vriga inom EU:s organ fér inrikesfragor), och i synnerhet med EU:s
externa atgérder?

Det nationella programmet gor gallande att narliggande fonder och instrument paverkar
effekterna av programmet. Det ar darfor viktigt med valfungerande samverkan, inte
minst mellan fondférvaltande myndigheter vilket ger férdelar i form av effektiviserade
férvaltnings- och handlaggningsprocesser, samt bidrar till ett dmsesidigt larande inom
de verksamhetsomraden som myndigheterna verkar inom.

Programmet framhaver i synnerhet Fonden fér inre sékerhet (ISF) och Asyl- och
migrations- och integrationsfonden (AMIF) som sarskilt sammanlénkade med BMVI.
Andra instrument som tangerar omradet anges aven vara Instrumentet for
tullkontrollutrustning (CCEI).

Eftersom fonderna och instrumenten géller under och inom samma férordning
(2021/1060) och regelverk, finns upprattade natverk avseende kommunikation for att
diskutera exempelvis férenklingar inom kostnadsredovisning eller andra
forvaltningsférfaranden. Dock ar natverken oftast mer personbundna och informella i
syfte att sakerstalla samverkan, komplementaritet och andra synergier.

For att sdkerstalla synergier och andra beréringspunkter med angransande
policyomraden &r utsedd ordférande i Overvakningskommittén representant for bade
BMVI och ISF samt AMIF. Pa sa satt menar respondenter att kunskaper om fonderna
och instrumenten synkroniseras och darmed kan uppmarksamma eventuella synergier
som kan vara relevanta. Aven Samverkansgruppen deltar i workshops och seminarier
dar mojligheter ges till att synkronisera utvecklingsbehov och samverkansmojligheter.

Trots det menar vissa respondenter pa att hér finns utvecklingspotential. | samband
med moéten med Overvakningskommittén diskuteras de relaterade fonderna och
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instrumenten pa en valdigt évergripande niva och har skulle Gruppen for EU-fonder
kunna bli tydligare i att presentera vilka olika omraden som skulle kunna generera
synergier och andra éverensstdmmande effekter. Dessutom ar det framst AMIF som
lyfts fram som exempel men respondenten framhaver att det finns flera andra fonder
inom exempelvis forskning som skulle kunna gagna badadera.

Bilden som upptrader ar att myndigheterna som ar representerade i
Overvakningskommittén och Samverkansgruppen har fatt information om de olika
fonderna och instrumenten fran interna kanaler men att dessa inte har diskuterats
tillrackligt i samband med partnerskapets sammantraden, tillsammans med Gruppen
for EU-fonder.

Vi konstaterar darmed att det finns indikationer pa att arbetet med att sakerstalla
fondernas komplementaritet och deras eventuella synergier kan fortsatta starkas och
tydliggoras for att pa sa satt vidga fondens dverensstammande med 6vriga relaterade
fonder och unionens externa atgarder.

Unions mervarde
1. I vilken utstrdckning ger programmet EU-mervérde?

Det nationella programmet gor gallande att insatser inom programmet ska inriktas pa
atgarder som har ett EU-mervarde. EU-mervarde anges vara en vagledande princip vid
tilldelning av medel. Vidare stalls det krav pa projekten att redogoéra for hur de bidrar till
ett EU-mervarde i sina verksamheter. Som foljd fungerar darfér projektens
lagesrapporter som ett kontrollmoment dar det finns en stadende beskrivningspunkt
avseende hur dessa amnar fullfélja kriteriet.

Eftersom insatserna som beviljats annu inte ar fardigstallda ar det svart att utréna hur
programmet ger ett EU-mervarde rent resultatmassigt i det har skedet. Daremot anges
det i intervju att flera projekt forvantas leverera ett stérre mervarde bortom de egna
inhemska intressenterna.

| synnerhet omnamns projekt som innebar sammankoppling av IT-infrastruktur och
projekt som ar relaterade till att infora olika EU-regelverk i form av forordningar eller
direktiv. Avseende férordningsimplementeringar anges dessa vara sarskilt
betydelsefulla eftersom behoven harstammar fran EU-niva och férvantas generera ett
mervarde dels nationellt, dels for den bredare unionen.

Vi konstaterar darmed att det finns iakttagelser som indikerar pa att ytterligare
malgrupper och interventioner erbjuds genom det nationella programmets
genomférandefas. Huruvida dessa faktiskt resulterar i konkreta positiva effekter for
malgrupperna ar for tidigt att uttala sig om i detta skede.

Slutsats och rekommendationer

Utvarderingen har amnat verka till att bedéma och vardera programmets framdrift, i
syfte att forbattra kvaliteten avseende utformning och genomférande av programmet,
samt uppmarksamma uppkomna utmaningar och ge férbattringsforslag.

Som konsekvens av att organisationsstrukturer och tidigare rutiner har funnits
etablerade fran foregaende programperiod har programmets uppstart fortskridit utan
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stérre dvergripande utmaningar. | jamforelse med tidigare period har antalet inkomna
projektférslag okat och kannedom om fonden i allmanhet och instrumentet i synnerhet,
upplevs vara hog. Det har resulterat i att projekt inom samtliga specifika malomraden
ar representerade och majoriteten av dessa framskrider enligt férvantan.

Trots en fullgod inledningsfas av programmet ar det fortsatta genomférandet férenat
med vissa utmaningar, inte minst kvarstar de risker som uppmarksammades i
samband med slututvarderingen av féregaende programperiod.

Den forsta kvarstaende risken avser det faktum att projekten bedémer det sannolikt att
forseningar kan komma att fortsattningsvis drabba dem. Ett flertal projekt &r beroende
av externa parter och foreteelser, i synnerhet de projekt som behandlar
forordningsimplementeringar och storre IT-projekt. Den uppdagade problematiken
innebar omstandigheter som projekten ar oférmégna att sjalva paverka, vilket ar
forenat med en fortsatt risk att de utbetalade resurserna riskerar att inte anvandas pa
ett fullt ut effektivt satt, genom exempelvis bristande maluppfyllelse.

Med avstamp i programmets interventionslogik avser den andra kvarstaende risken de
iakttagelser som antyder pa att projektindikatorer och egenformulerade malsattningar
fortsatt framst ar styrande princip. Om programmets och projektens indikatorer
divergerar riskerar det att otydliggdra styrnivan, avseende malsattning och intention
fran EU & ena sidan, och det nationella programmet & den andra. | dagslaget ar det
annu svart att avgora om utfallet kommer bli det samma som uppmarksammades i
slututvarderingen men risken foreligger framgent. Detta kan medféra svarigheter for
den kommande slututvarderingen att fullstandigt utvardera programmet ingaende. Dels
avseende projektens uppnadda resultat, men aven avseende programmets
genomférande i sin helhet.

Utodver de kvarvarande utmaningarna med programmet konstaterar vi aven nytillkomna
och unika sadana for den har programperioden. Vi konstaterar att det nationella
programmet gor gallande att narliggande fonder och instrument paverkar effekterna av
programmet, och att det darmed ar viktigt med valfungerande samverkan mellan dessa
for att sakerstalla synergieffekter.

Foljaktligen och kopplat till det faktum att det nationella programmet betonar
synergieffekter mellan angransande fonder, antyder darmed vara iakttagelser pa att det
finns utvecklingspotential i samverkans- och samstammighetsavseenden.
Respondenter i partnerskapet efterfragar en mer detaljerad genomgang av de olika
angransande fonderna och instrumenten i samband med partnerskapet och Gruppen
for EU-fonders sammantraden. Manga ganger sker kontakt ensidigt mellan
myndigheterna och Gruppen fér EU-fonder men det finns antydningar pa att bredare
och horisontella dialoger, myndigheterna sinsemellan ocksa skulle vara till gagn.
Sarskilt i syfte att synkronisera kunskaper om narliggande fonder och instrument samt
uppmarksamma synergieffekter for att sdkerstalla komplementariteten daremellan.

Vidare ar den nyligen inférda tematiska del, som kommissionen forfogar éver, forenad
med upplevda otydligheter. Vi bedémer det som ett fullgott komplement dar den
tematiska delen ska agnas at prioriteringar som ger ett stérre EU-mervarde eller vid
andra bradskande behov. Olyckligtvis ar forfarandet, sa som det upplevs hittills, inte
fullt ut effektivt. Orsaken tillskrivs bero pa flera faktorer, bland annat att informationen
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som tillhandahalls av kommissionen till Gruppen for EU-fonder tenderar att vara
bristfallig. Konkret innefattar det att utlysningarna ofta sker med kort varsel utan att
potentiella stédmottagare ar varse om dem.

| sin tur forsvarar det aven majligheten till att marknadsféra och sprida information till
behdriga mottagare. Aven det faktum att kommissionen har beslutsratt pa utlysningar
adderar stundtals oproportionerligt mycket administration fér Gruppen for EU-fonder.
Nar ett projekt beviljats inom denna ram anslas medel till det nationella program som
projektet ryms inom. Déarefter maste det hanteras i enlighet med alla évriga projekt,
nagot som anges ha bidragit till dubbelarbete fér Gruppen for EU-fonder.

Mot bakgrund av ovanstaende slutsatser ger vi darfor féljande rekommendationer:

e Trots lardomar fran féregaende programperiod, har vi fortsatt observerat att
risken for centrala férseningar pa EU-niva kvarstar. Darav rekommenderar vi att
projekten fortsatt, innan ansdkan och vid planering av arbetet, évervager deras
beroende till yttre aktérer och omstandigheter som ligger utanfor projektets
kontroll. Vidare bér aven Gruppen for EU-fonder fortsatta att beakta samma
aspekter och vidareutveckla processer och férfaranden som syftar till att minska
benadmnda risker. Detta bdr, i likhet med féregédende programperiod, ske innan
tilldelning av medel.

¢ Virekommenderar att EU-kommissionen samt Gruppen fér EU-fonder dels bor
fortydliga gentemot projekten vad syftet och skillnaderna mellan indikatorerna
ar och vad de avser att mata. Dels vara vaksamma pa och noggrant folja
projektens utveckling mot programindikatorerna, i synnerhet sa att dessa inte
riskerar att aterigen divergera fran projektens egna indikatorer, i samband med
projektens avslutande. Konsekvensen riskerar annars att bli, foérutsatt att inga
forandringar sker pa EU-niva, att projektagarna i stallet behéver harmonisera
projektindikatorerna i stérre utstrackning for att bli mer éverensstdmmande med
de programindikatorer som anges i det nationella programmet.

e Virekommenderar aven, i syfte att starka samstammigheten och
komplementariteten med angransande fonder och instrument, att partnerskapet
tilsammans med Gruppen fér EU-fonder redogdr fér och uppmarksammar mer
detaljerat vilka potentiella konkreta synergier och samverkansinsatser som finns
att tillga i berérda fonder och instrument. Likval att mojliggora tillfallen dar
myndigheterna tillats foéra bredare och horisontella dialoger med varandra.

e Slutligen rekommenderar vi aven att EU-kommissionen ser dver mojligheten att
battre anpassa samverkan i den tematiska delen, tillsammans med Gruppen for
EU-fonder, i syfte att forenkla den administrativa bérdan for vederbdrande samt
for att varna en mer effektiv forvaltning a projektens vagnar.

Goda exempel

Utover ovan redogjorda slutsatser och rekommendationer vill vi ocksa framhava
exempel pa foreteelser och forvaltningsforfaranden som ansetts vara framgangsrika.

Det férstnamnda exemplet avser programmets kommunikationsinsatser som
genomfoérts av den férvaltande myndigheten. | jamforelse med féregaende
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programperiod, som var forenad med svarigheter att fa in ansoékningar i ett tidigt skede,
har fallet varit det motsatta under nuvarande period.

Anledningen har tillskrivits bero pa framtagandet av en évergripande strategi som
sedermera brutits ned i handlingsplaner. Insatserna mats sedan och féljs upp utifran
olika indikatorer som ska svara mot de malsattningar som strategin framhaller, vilket
har foranlett till 6kad kdnnedom om fonden och instrumentet i sin helhet. | synnerhet
genom att ett betryggande antal projektansoékningar inom varje malomrade har
inkommit, trots att instrumentets |6pperiod ar relativt nyetablerad.

Det andra exemplet avser kostnadsforenklingar som upplevs ha minskat den
férvaltande myndighetens administrativa bérda. Inforandet av enhetskostnader och
schablonsatser har maéjliggjort en minskning av efterkontroller och granskningar av
enskilda fakturor. | stallet anvands stickprovsurval utefter risk- och vasentlighetsanalys
for att kunna fanga upp eventuella oegentligheter, vilket har bidragit till minskad
administration dels for den foérvaltande myndigheten, dels for projektens egen
rapportering.

Slutligen vill vi framhava vad en av respondenterna uttryckte som ett framstaende
exempel, namligen att projektens ansékningsprocess ser annorlunda ut i jamférelse
med manga andra EU-fonder. Den framsta fordelen som framkommit i samband med
intervjuer har tillskrivits bero pa det faktum att projektansékningarna skrivs pa svenska i
stéllet for pa engelska. Det har maéjliggjort att eventuella missférstand har kunnat
undvikas och i slutdndan bidragit till minskad administrativ bérda foér bade stdédsdkande
och den férvaltande myndigheten.

Samtliga exempel belyser darmed de framsteg inom fonden- och instrumentets
forvaltning som bor fortsatta tillampas fram tills programmets avslutande.
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A Bilaga 1. Metodologisk redogorelse

Infér halvtidsutvarderingens genomférande presenterade KPMG en genomférandeplan
for Gruppen for EU-fonder, vilka sedermera godkande den. | planen beskrevs vilka
aspekter som halvtidsutvarderingen avsag forhalla sig till, vilka fragestallningar som
skulle besvaras samt vilkken metod som skulle komma att anvands i insamling och
analys av insamlade data.

KPMG har utgatt fran de riktlinjer som framhalls dels i férordningen om inréttande, som
en del av Fonden fér integrerad grénsférvaltning, av instrumentet fér ekonomiskt stéd
for grénsférvaltning och viseringspolitik 2021/1148, dels om faststéllande av
gemensamma bestdmmelser fér Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden fér en réttvis omstélining och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler fér dessa och
fér Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden fér inresékerhet samt
instrumentet fér ekonomiskt stéd fér gransférvaltning och viseringspolitik 2021/1060.

Utover redogjorda férordningar foljer utvarderingen den struktur som féreslagits i
kommissionens framskrivna arbetsdokument "on the key elements of the mid-term
evaluation and evaluation plans” som amnar stddja utvarderingens planering och
genomférande.

Med utgangspunkt i ovanstaende regelverk, ar det metodologiska tillvdgagangsattet en
blandning mellan kvalitativa och kvantitativa datainsamlingskallor. Insamlingen av
material och data har skett primart genom dokumentstudier av det material som varit
oss tillhanda fran Gruppen for EU-fonder. Exempel pa dessa innefattar det nationella
programmet, arliga prestationsrapporter, processbeskrivningar, rutiner, strategier och
handlingsplaner, redovisning av indikatorer, ekonomiska redovisningar samt
beddmningsmallar med flera.

Som komplement for att utoka forstaelsen, eller for att verifiera uppgifter har KPMG
genomfort intervjuer med delar av partnerskapet, det vill sdga Overvakningskommittén
och Samverkansgruppen samt med representanter ur Gruppen for EU-fonder.

Den insamlade datan har darefter analyserats i enlighet med den utvarderingsmatris
som ramverket och nyckeldokument férordar. Varje fragestallning som presenteras i
utvarderingsmatrisen har brutits ned i indikatorer och indikativa bedémningskriterier,
som ocksa legat till grund for en intervjuguide vilken varit vagledande infér varje
intervju. Samtliga deltagare i intervjuerna har fatt maojlighet att sakgranska de delar av
slututvarderingen som omfattar deras respektive omrade och relevanta justeringar har
gjorts darefter i forhallande till faststallda fakta.

En utmaning med genomférandet av utvarderingen har varit det faktum att nastan alla
projekt ar relativt nystartade och annu inte har nagot resultat att uppvisa i detta skede.
Inte heller ar den senaste prestationsrapporten for ar 2023 fardigstalld vilket innebar att
visst underlag ar daterat. Av den anledningen och med hansyn till befintlig tidsram
valde vi att inte intervjua representanter ur stédmottagarna. Det framsta fokuset har i
stallet varit att fanga upp de bakomliggande processer och befintliga strukturer som
finns for att kunna fanga upp eventuella brister som kan atgardas innan utvarderingen
av programmets faktiska effekter genomférs i samband med slututvarderingen.
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Specifikt mal Beskrivning Indikator | Enhet Forvantat varde Férvantat varde Utfall Utfall Malvarde
(BMVH!" ID (Handlaggning) (Lagesrapport) (Handlaggning) (Lagesrapport) | (ar 2029)
Specifikt mal 1 - Stéd | Antalet utrustningsartiklar som R.1.14 stycken 0 0 0 0 1
till en europeisk registrerats i Europeiska grans-
integrerad och kustbevakningsbyrans reserv
gransforvaltning med teknisk utrustning
Specifikt mal 1 - Stéd | Antalet utrustningsartiklar som R.1.15 stycken 1 1 0 0 1
till en europeisk stallts till Europeiska grans- och
integrerad kustbevakningsbyrans foérfogande
gransforvaltning
Specifikt mal 1 - Stéd | Antalet inledda/férbattrade former | R.1.16 stycken 0 0 0 0 20
till en europeisk av samarbete mellan nationella
integrerad myndigheter och Eurosurs
gransforvaltning nationella samordningscentral
Specifikt mal 1 - Stéd | Antalet uppféljda R.1.18 procentandel | 5 1 1 1 100
till en europeisk rekommendationer fran
integrerad Schengenutvarderingar och
gransforvaltning sarbarhetsanalyser pa omradet
gransforvaltning
Specifikt mal 1 - Stéd | Antalet deltagare som tre R.1.19 stycken 65 0 0 0 160
till en europeisk manader efter
integrerad utbildningsverksamheten
gransforvaltning rapporterat att de utnyttjar de
fardigheter och kompetenser som
de forvarvat under den
utbildningsverksamheten
Specifikt mal 2 - Stéd | Antalet viseringsansokningar som | R.2.10 stycken 0 0 0 0 135 000

till en gemensam
viseringspolitik

g6rs med hjalp av digital teknik

" Indikatorer utan ifylld data i nagon av tabellerna &r borttagna.
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Specifikt mal 2 - Stoéd
till en gemensam
viseringspolitik

Antalet deltagare som tre
méanader efter
utbildningsverksamheten
rapporterat att de utnyttjar de
fardigheter och kompetenser som
de forvarvat under den
utbildningsverksamheten

R.2.12 stycken

821

160
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C

Bilaga 3. Utvarderingsmatris

Kriterier

I vilken utstrdckning
omfattar
programmet
fordnderliga behov?

Relevans

Behovsanalysen som legat
till grund for utvecklingen av
det nationella programmet
och férdelningen av
resurser ar andamalsenliga
med nuvarande behov for
de relevanta intressenterna.

Strategin som utvecklats for
att méta behoven, ar
nedbruten i konkreta
milstolpar och mal, som
syftar till att mota
nuvarande och férvantade
behov inom malgruppen.

Listan 6ver
genomférandeatgarder som
planerats inom
programmen &r rimliga for
att méta malgruppens
behovssattningar.

Konkreta milstolpar och mal ar
Overensstammande med de
redogjorda behoven i nationella
programmet.

Genomférandeatgarderna ar
rimliga och genomférbara utifran
behovssattningarna.

Fragestallning Indikativa Indikator Intervjufragor
bedomningskriterier
Programmets intressenter | Programmets intressenter ar * Hur har ni
ar korrekt identifierade i overensstammande med vad som | sékerstallt att
enlighet med de anges i férordningstexter och programmets
malsattningar som ar andra relevanta foreskrifter. intressenter ar
etablerade inom overensstdmmande
lagstiftningen. Det finns en framtagen och med vad som
(Forordningar osv). genomford behovsanalys. anges i

forordningstexterna
och andra relevanta
foreskrifter?

* Vilka ar

programmets
huvudsakliga
intressenter?

* Hur har ni arbetat
nar ni har tagit fram
det nationella
programmet?

o Haren
behovsanalys legat
till grund?

o Lardomar fran
tidigare
programperiod?

* Anser ni att
genomforandeatgar
derna ar sprungna
ur
Eehovsséttningarna

I vilken utstrdckning
kan programmet
anpassas till
fordnderliga behov?

En behovséversyn ar
genomford och uppdateras
pa regelbunden basis vid
relevanta kontextuella
forandringar.

Partnerskapet (OK/Samv.)
har mgjlighet att ge
synpunkter pa féranderliga
behov och relevanta
utvecklingar inom
verksamheterna.

Det finns ett matt av
adekvat flexibilitet i
utformningen av insatser.

Vid behov kan icke-
substantiella férandringar
till programstrategin
appliceras snabbt.

Behovsodversyn genomférs och
uppdateras vid relevanta
kontextuella forandringar.

Det finns exempel dar
partnerskapet har gett synpunkter
pa féranderliga behov och
utvecklingar inom
verksamheterna.

Flexibilitet betraktas i
utformningen av insatser.

Det finns etablerade rutiner som
sdkerstaller att substantiella
férandringar kan ske i rimlig tid
vid behov.

* Hur sakerstaller ni
att behoven ar
aktuella under hela
programmets
genomférande?

o Gor ni nagon
oversyn och
uppdatering om nya
behov uppstar?

» Har partnerskapet
nagon mojlighet att
ge synpunkter pa
de behoven som ni
redogor for?

o Exempelvis?
* Hur ser processen

ut om férandringar
behdver ske?
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Andamal
senlighet

Det finns etablerade regler
och processer som sakrar
att substantiella
férandringar i det nationella
programmet kan ske i rimlig
tid om nya
utmaningar/behov
uppenbaras.

Om behovsférandringar har
uppenbarats efter
programmets antagande,
strategi eller insatser och
om dessa har anpassats i
tid, eller, om nya behov har
forsetts genom den
tematiska delen.

Hur framskrider
programmet for att
moéta
malséttningen?

Genomférandeatgarder har
paborjats genom insatser
utvalda for att stodja
programmet avseende
samtliga relevanta specifika
mal och typer av
interventioner, forutom nar
en forsenad start varit
planerad sedan innan.

Den initiala utvecklingen
mot framsteg och milstolpar
samt mal-varden, med
hansyn till tidpunkten for
antagandet av programmet,
ar i enlighet med
forvantningarna.

Utmaningar som paverkar
genomférandeatgarder och
utveckling mot
programmets malsattning
uppmarksammas och
atgardas pa ett
andamalsenligt satt.

Programmet stodjer typer
av interventioner och
insatser som ar kanda for
att vara effektiva, med
basis i relevant fakta (t.ex
akademiskt litteratur,
slututvardering av tidigare
program m.m.).

Programmet anvander 'best
practice' (basta praxis) om
relevant och mgjligt.

Genomférandeatgarder har
pabdrjats i samtliga specifika
méalomraden.

Utvecklingstakten mot milstolpar
och mal ar enligt férvantningar.

Utmaningar som paverkat
atgarderna och framdriften mot
malsattningarna har
uppmarksammats och
handlingsplaner finns for att
hantera dessa.

Planerade insatser stéds med
basis i tidigare erfarenheter och
fakta.

Programmet anvander basta
praxis om mojligt och relevant.

* Har ni fatt in
projekt inom alla
malomraden?

+ Ar framdriften av
projekten, det vill
saga, mot
milstolpar och mal
enligt era
forvantningar?

o Varfor/Varfor
inte?

« Vilka utmaningar
har ni hittills
uppmarksammat?

o Hur hanterade ni
dem?

o Finns det nagra
nedskrivna
handlingsplaner
eller hanteras det
mer informellt?

* Hur planerar ni
insatser och vilka
lardomar har ni
tagit med er fran
tidigare fonder?

« Pa vilket satt har
insatser utformats
utifran tidigare
erfarenheter och
fakta?

* Hur arbetar ni for
att uppna ’best
practice’?

o (Vad baseras det
pa?)
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I vilken utstrdckning
&r évervaknings-
och
utvérderingsramver
ket anpassat for att
beskriva framsteg
inom programmets
malséttning?

Ett tillforlitligt
informationsutbytessystem
(i synnerhet mellan
férvaltande myndighet,
férmedlande organ och
mottagare) for att samla in
och lagra data i samband
med évervakning och
utvardering, finns etablerat.
Parterna som hanterar data
ar inbegripna med den
kravstallning som
overvakning innebar.
Utbildningar och
informationsméten
genomfdrs om relevant.

Rapportering avseende
output-och
resultatindikatorer ger en
fullgod bild av insatserna
(ingen
over/underrapportering).

De allmanna indikatorerna
fangar de huvudsakliga
framstegen inom
programmet och ar
andamalsenliga i
férhallande till
interventionslogiken.

Programspecifika
indikatorer anvands for att
tacka behov avseende de
allmanna indikatorer som
baseras pa programmets
interventionslogik.

Den éversiktliga data
tillganglig genererar
tillrackligt material for att
kunna anvandas som basis
for att uppskatta
instrumentets effekter och
paverkan. (Dvs. effekter
som pavisar ett klart
orsakssamband som kan
anvandas i
slututvarderingen).

Det finns rutiner och systematik i
hantering av datalagring for
overvakning och
utvarderingsandamal.

Informationsmdten och
utbildningar genomfors for att
sakerstélla att datahantering i
overvaknings- och
utvarderingssyfte hanteras
andamalsenligt.

Indikatorer rapporteras pa ett
andamalsenligt och korrekt satt.
Ingen over- eller
underrapportering sker.

Oversiktliga data kan anvandas
som basis for att uppskatta
instrumentets effekter och
paverkan.

» Anvander ni er av
ett
informationsutbytes
system? Antingen
mellan
forvaltandemyndigh
eter, mottagare
m.m.?

o | vilka syften
anvands det? (Ex.
Overvakning/utvard
ering)

o Mellan olika
nationella program
eller fonder?

o Mellan olika
myndigheter?

o Har ni fatt nagon
utbildning/informati
on angaende vilka
krav som ar férenat
med
datahanteringen?

o Samlar niin
tillrackliga mangder
data for att ni ska
kunna fa en fullgod
bild av
programmets/fonde
ns effekter och
paverkan?

Hur sékerstills att
relevanta aktérer
involveras i
samtliga faser av
programmet
(planering,
genomférande,
6vervakning och
utvérdering)?

Det finns en etablerad
strategi for att
uppmarksamma, informera
och na ut till de mest
relevanta aktérerna, vilket
syftar till att sdkerstalla
mangfald i
Overvakningskommittén.

Relevanta aktérer har
identifierats och involverats
i programmets
framtagande.

Relevanta aktorer deltar i

En strategi finns som behandlar
olika typer av samverkans-
aktiviteter.

Antal och typer av intressenter ar
inkluderade i listan avseende
deltagarna i
Overvakningskommittén.

Normativa stéllningstaganden
fran potentiella och faktiska
parter.

Det finns funktioner som

» Hur sakerstaller ni
att relevanta
aktorer involveras i
samtliga delar av
programmet?

* Hur sakerstaller ni
att ni nar ut till de
olika aktérerna?

» Hur sakerstaller ni
att det finns en
mangfald i
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Overvakningskommittén i
enlighet med relevanta
styrdokument.

Funktioner finns for att
mojliggdra samtliga
aktorers deltagande i alla
faser av programmet.

majliggor att partnerskapet och
relevanta aktorer kan delta i alla
faser av programmet.

Overvakningskomm
ittén?

o Det ar ménga
parter som ar
involverade i
programmet,
upplever ni att den
typen av
samverkan har
fungerat bra?

I vilken utstrdckning
framhéver eller

beaktar programmet

i sitt genomférande
de horisontella
principerna?

Det finns tillfredstéllande
organisatoriska och
processuella atgarder som
sakerstaller enligheten med
EU:s stadga om de
grundlaggande
rattigheterna i
programgenomférandet.
(Art 9(1).)

Det finns tillfredstéllande
organisatoriska och
processuella atgarder som
sakerstaller att Iampliga
steg tas for att framhava
jamstalldhet och
jamstalldhetsintegrering i
samtliga faser av
programmet. (Art 9(2).)

Det finns tillfredstéllande
organisatoriska och
processuella atgarder som
majliggor att Iampliga steg
tas for att forhindra
diskriminering i alla
avseenden i samtliga faser
av programmet. (Art 9.(3))

Det finns tillfredstéllande
atgarder inom programmet
som sakerstaller att
genomfdérandet ar enhetligt
med malsattningen om att
framhava hallbar utveckling
som anges i Artikel 11
TFEU, samt beaktar FN:s
Hallbara utvecklingsmal,
Parisavtalet och "orsaka
inte betydande skada"-
principen. (Art 9.(4)).

Det finns organisatoriska och
processuella atgarder som
sakerstaller enligheten med EU:s
stadga om de grundlaggande
rattigheterna,
jamstalldhetsintegrering, anti-
diskriminering, framhavande av
hallbar utveckling. | synnerhet
beaktas FN:s hallbara
utvecklingsmal, Parisavtalet och
"orsaka inte betydande skada"-
principen.

e lettav
styrdokumenten
uppmarksammas
vikten av att beakta
de s.k. horisontella
principerna — har ni
beaktat:

o EU:s stadga om
de grundlaggande
rattigheterna?

o Framh&vandet av
jamstalldhet och
integrering?

o Anti-
diskriminering?

o FN:s hallbara
utvecklingsmal
samt Parisavtalet?

0 (Om ja, pavika
satt?)
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I vilken utstrdckning
&r programmet
effektivt i att
kommunicera och
sprida dess
méjligheter och
framsteg?

Kommunikationsstrategi
finns med korrekt
identifierade malgrupper,
likval relevanta
overvakningsforfaranden,
inklusive lampliga och
matbara mal avseende
kommunikationsaktiviteter.

Kénnedom och spridning till
malgruppen sker genom
blandade kanaler och
kommunikationsplattformar,
inklusive sociala medier for
att generera interaktion.

Méjligheten att beviljas
fond- och instrumentmedel
marknadsfors pa ett
tillfredstallande satt som
aven nar ut till malgruppen
och potentiella
stddmottagare.

Det finns en kommunikations- och
spridningsstrategi for att 6ka
kdnnedom om instrumentet till
malgruppen.

Det finns malsattningar avseende
kommunikations-aktiviteter.

Kommunicering sker via olika
blandade kanaler, inklusive
sociala medier.

* Hur arbetar ni for
att information om
programmet
uppmarksammas
och nar ut till
mottagarna?

 Upplever ni att
k&nnedomen om
programmet och
instrumentet har
okat i jamforelse
med tidigare

programperiod?

* Har ni nagra
malsattningar nar
det kommer till
kommunikationsins
atser?

I vilken utstrdckning
S stodjer programmet
kostnadseffektiva
atgérder?

Programmet stodjer typer
av interventioner och
atgarder som ar medvetet
kostnadseffektiva,
baserade pa tillgangligt
faktaunderlag, inklusive
relevant litteratur eller
slututvarderingen fran
tidigare program.

Det initiala underlaget
utifran de beviljade
insatserna indikerar att
kostnad per enhet ar
andamalsenlig, eller lagre
an nuvarande benchmark
och estimat.

Skillnaden i kostnad per
enhet mellan liknande
insatser inom samma
program kan férklaras och
rattfardigas (t.ex. genom
skillnader i omfang eller
kvalitet samt
innovationsmassigt).

For att stodja kostnadseffektiva
atgarder baseras atgarderna pa
tillgangligt faktaunderlag (ex
relevant litteratur eller
slututvarderingen fran tidigare
program)

Kostnaderna ar rimliga i
jamforelse med liknande insatser
inom samma omrade.

Om kostnader avviker forklaras
och rattfardigas dessa.

* Hur arbetar ni for
att insatserna ska
vara sa
kostnadseffektiva
som majligt?

o Upplever ni att
arbetet fungerar
bra? Battre an
féregaende fond-
period?

o Utmaningar?

» Gor ni nagra
jamforelser med
projekten
sinsemellan eller i
jamforelse Gver
andra fonder och
instrument nar det
kommer till
kostnadseffektivitet
? (Ex. jdamfor om
tva projekt blivit
beviljade inom
snarlika omraden
men med olika
kostnader (med
mera).
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I vilken utstrdckning
ar forvaltnings- och
kontrollsystemet
effektivt?

Forvaltnings- och
kontrollsystem som anges i
lagstiftningen, syftar till att
sakerstalla effektivitet i
urvalet av insatser,
forvaltningsforfarandet,
Overvakningskommitténs
arbetsuppgifter, fullgérande
avseende
redovisningsfunktion samt
insamling och lagring av
data utefter varje beviljad
insats.

Den administrativa bérdan
ar proportionell for samtliga
genomfdérande aktorer
(ansvarande myndighet,
formedlande organ), i
jamforelse med tidigare
programperiod/liknande
tjanster som erbjudits for
jamforbara malgrupper
utanfor instrumentstod.

Den administrativa bérdan
ar proportionell for samtliga
stddmottagare, i jamforelse
med tidigare
programperiod/liknande
tjanster som erbjudits for
jdmfoérbara malgrupper utan
instrumentstod.

Den administrativa bordan
ar proportionell for samtliga
slutanvéandare, t.ex. i
jamforelse med tidigare
programperiod/liknande
tjanster som erbjudits for
jadmfoérbara malgrupper utan
instrumentstod.

Avsaknad av 'guldplatering’
pa nationell niva (t.ex. fran
ansvarig myndighet,
formedlande organ,
nationella
revisionsmyndigheter), dvs.
kravstallningen tolkas inte
mer restriktivt &n vad
lagstiftningen eller
relevanta styrdokument
som bidrar med
metodologiskt stdd till
medlemsstaterna anger, sa
till vida att det inte
rattfardigas utifran
nédvandighet.

Avsaknad av 'guldplatering’
pa EU-niva, dvs, att
kravstéllningen inte tolkas
mer restriktivt 8n vad
lagstiftningen anger, sa till

Forvaltnings och kontrollsystemet
syftar till att sékerstalla effektivitet
i urval av insatser och
férvaltningsforfarandet.

Den administrativa bérdan ar
proportionell fér samtliga
genomfdérande aktorer (dvs,
gruppen fér EU-fonder) i
jamforelse med tidigare
programperiod och andra fonder.

Den administrativa bérdan ar
proportionell fér samtliga
stédmottagare och
slutanvandare, i jamférelse med
tidigare programperiod och andra
fonder.

Kravstallningen fran Gruppen for
EU-fonder &r inte mer restriktiv an
vad lagstiftningen anger (om det
inte ar nédvandigt).

Kravstallningen fran EU ar inte
mer restriktiv an vad
lagstiftningen anger (om det inte
ar nédvandigt).

Kostnadsforenklingar har gjorts
for att forenkla for verksamheten.

Teknisk assistans anvands for att
starka forvaltnings- och
kontrollsystem om nodvandigt.

« Vilka forvaltnings-
och kontrollsystem
anvander ni er av
for att sakerstalla
att insatserna sker
effektivt?

 Upplever ni att
den administrativa
bérdan ar
proportionell i
jamforelse med
tidigare
programperiod och
andra fonder?

o For projekten?

» Upplever ni att
kravstallningen
(avseende
administration)
tolkas mer
restriktivt &n vad
lagstiftningen,
forordningar eller
andra styrdokument
férordar? Bade
nationellt och pa
EU-niva.

0 (Om JA hur kan
det forbattras?)

* Har
kostnadsforenkling
ar genomforts
hittills? Dvs,
anvander ni
schablonkostnader
? (SCO - Simplified
cost options).

o | sadana fall for
vad?

o Hur fungerar det
tycker ni?

« Upplever ni att det
finns utrymme for
ytterligare
férenklingar nar det
kommer till
kravstallning (ex.
genom
férordningar,
lagstiftning eller
annan praxis)?

» Ser ni nagon risk
med att ni stoppar
utbetalningar till
projekt dar eu
direktiv eller
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vida att situationen inte
rattfardigar det.

Forenklade kostnader
anvands for att skapa
forenklingar i
verksamheten.

Teknisk assistans anvands
for att starka forvaltnings-
och kontrollsystem om
noédvandigt.

I vilken utstrdckning
ar ytterligare
forenklingar
méjliga? Hur?

Det finns underlag i form av
rattsliga krav, regler for
processer och praxis som
skapar oproportionerlig
administrativ bérda pa EU
eller Medlemsstatsniva, och
konkreta alternativ
existerar.

Det finns utrymme for
ytterligare férenklade
kostnadsmaojligheter och
finansiering som inte ar
sammanlankade till
kostnadsalternativ.

Det finns bevis som antyder
pa bristande samarbete
mellan aktoérer som &r
inblandade i genomférandet
av programmet, vilket leder
till hAmmad
Overenstammelse
(koherens), 6kad
administrativ bérda osv.

Det finns utmaningar med
det elektroniska
informationsutbytessysteme
t som skapar férseningar

Det finns indikationer pa att krav,
genom lagstiftning, processer
eller praxis skapar
oproportionerlig administrativ
borda pa EU eller
medlemsstatsniva.

Det finns utrymme for ytterligare
forenklade kostnadsmdjligheter
och finansiering.

Det finns indikationer bristande
samarbete mellan aktérer som ar
inblandade i genomférandet av
programmet.

Det finns utmaningar med det
elektroniska
informationsutbytessystemet som
skapar forseningar och borde
uppmarksammas.

férordningar inte ar
klara?

o Justeras
projekten fran
genomforande till
forberedelse?

o Hur sakerstaller
fonden och
instrumentet att
pengarna inte bara
betalas tillbaka till
EU? Dvs, att ni
moter
forbrukningstakten?
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Samstam
mighet

och borde
uppmarksammas.

I vilken utstrdckning
dr programmet
samstdammande
med initiativ som
stédjs under
angrédnsande
policyomraden, i
synnerhet med stéd
av den tematiska
delen 6ver dem
olika
forvaltningsdelarna
?

Strukturer, organisatoriska
atgarder eller
samverkansmekanismer
finns etablerade vilket
sakerstaller samverkan,
komplementaritet, och dar
det ar relevant, synergier
over hela
forvaltningsférfarandena
inom programmet.

Samverkansmekanismer
och atgarder anvands
regelbundet och till nytta.

Pastaenden om
overlappanden rattfardigas
pa objektiva grunder (t.ex.
samma malgrupp men en
annan typ av insats/annat
behov/annan beredskap i
typen av stéd som
beviljats).

Programmet ar
overensstimmande med
nuvarande policy agenda
pa EU- samt nationell niva.

Det finns underlag som
styrker samarbete mellan
olika myndigheter.

Det finns strukturer eller
samverkansmekanismer
etablerade for att generera
synergieffekter.

Samverkansmekanismer anvands
regelbundet och till nytta.

Programmet ar
oOverensstammande med
nuvarande policy agenda pa EU
och nationell niva.

Det finns underlag som styrker
samarbete mellan olika
myndigheter.

I vilken utstrdckning
&r programmet
samstdmmande
med andra EU-
fonder (inklusive
ovriga inom EU:s
organ for
inrikesfragor), och i
synnerhet med EU:s
externa atgarder?

Strukturer, organisatoriska
atgarder eller
samverkansmekanismer
finns etablerade vilket
sakerstaller samverkan,
komplementaritet, och dar
det ar relevant, synergier
med andra EU-fonder, i
synnerhet EU:s
sammanhaliningspolitik och
EU:s externa atgarder
(EEAS).

Det finns strukturer eller
samverkansmekanismer
etablerade som sakerstaller
samverkan och komplementaritet
samt synergier med andra EU-
fonder.

Det finns strukturer eller
samverkansmekanismer
etablerade som sakerstaller
samverkan och komplementaritet
samt synergier med EU:s
sammanhalliningspolitik och EU:s
externa atgarder.

* Hur arbetar ni for
att sakerstalla
samverkan,
komplementaritet
och synergier med
andra EU-fonder?

* Hur arbetar ni for
att sakerstélla
samverkan,
komplementaritet
och synergier
mellan
angransande
policyomraden
(brottsbekampning,
viseringspolitik etc.)

o Anvands den
typen av
samverkan
regelbundet?

o Har det gett
nagra konkreta
fordelar?

* Det finns en
tematisk del
(Thematic facility) i
fonden och
instrumentet, hur
tolkar ni den
funktionen?

© 2024 KPMG AB. Al rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential

39



Halvtidsutvardering av nationellt program fér BMVI 2021-2027

2024-02-27

Samverkansmekanismer
och atgarder anvands
regelbundet och till nytta.

Pastaenden om
overlappanden rattfardigas
pa objektiva grunder (t.ex.
samma malgrupp men en
annan typ av insats/annat
behov/annan beredskap i
typen av stéd som
beviljats).

Programmet erbjuder stdd
till dverskridande
policyagendor genom att
komplettera stédet som
erbjuds genom 6vriga EU-
fonder.

Programmet erbjuder stod till
overskridande policyagendor
genom att komplettera stéd som
erbjuds genom andra EU-fonder.

Unions
mervard
e

I vilken utstrdckning
ger programmet EU-
mervérde?

Programmet fokuserar pa
omraden, interventioner
och malgrupper dar resultat
pa EU-niva kan strackas
utdver vad en enskild
medlemsstat kan
astadkomma.

Det finns iakttagelser som
antyder pa att ytterligare
malgrupper anges och att
ytterligare interventioner erbjuds,
an vad som initialt beslutats.

* Hur arbetar ni for
att sakerstalla att
programmet ger ett
EU-mervéarde?

« Berdrs ytterligare
malgrupper an vad
insatserna primart
riktas gentemot?
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Interventionslogikskedja

Behov Som folid av omvarldshandelser och ett forandrat sakerhetslage inom migration och sakerhet kravs forstarkningar och forbattringsarbete inom ett flertal omraden. | syfte att starka den inre sakerheten
och enhetliggéra férvaltning vid granspassager motiverar programmet ett utékat behov att atgarda delar av:
+  Gransforvaltning
+  Gemensam viseringspolitik

Mélsattnin Generella mal Specificerade mal

g Sakerstalla en stark och effektiv europeisk integrerad gransfdrvaltning vid de yttre granserna och Far att starka den inre sakerheten och skydda den fria rdrligheten krévs insatser som

darigenom bidra till att sakerstalla en hdg niva av inre sakerhet i unionen. Dartill att skydda den fria underlattar, effektiviserar och férbattrar arbetet inom:
rorligheten samt respektera det relevanta unionsregelverket och unionens och medlemsstaternas *  Europeisk integrerad gransférvaltning
internationella ataganden. + Den gemensamma viseringspolitiken

Indata Ekonomiska resurser i form av utbetalat stod. Manskliga resurser i form av samlad kompetens och expertis genom samverkansgruppen, som aven bestar av representanter av mdjliga stodmottagare.

Aktiviteter

Utdata

Resultat

Paverkan

Specifikt mal 1 Specifikt mal 2
A Fdrbattra granskontrollen genom att starka kapacitet vid kontroller och Gvervakning vid grans, A Tillhandahalla viseringssokande effektiva och kundvanliga tjanster, samtidigt som man
samt férebyggande atgarder inom brottslighet, sarskilt smuggling. Samt férbéttra tekniska och upprétthaller viseringsférfarandets sékerhet och integritet.
operativa atgarder inom Schengen, och forbattrat analysarbete av risker som paverkar B.  Sakerstalla en enhetlig tillampning av unionens regelverk om viseringar, inbegripet
sakerheten vid grans. vidareutveckling och modernisering av den gemensamma viseringspolitiken.
B.  Vidareutveckling av Frontex genom inrattande av gemensamma standarder, gemensam C.  Utveckla olika former av samarbete mellan medlemsstaterna vid handlaggningen av
upphandling och stddja nationella myndigheter i kapacitetsuppbyggnad och samordning mellan viseringar.
dessa. D Inratta, driva och underhalla storskaliga IT-system med anknytning till den gemensamma
C.  Férbattra samarbetet pa nationell niva mellan berdrda myndigheter inom grénskontroll och pa viseringspolitiken, inklusive interoperabilitet mellan dessa IT-system och deras
EU-niva mellan medlemsstater och berdrda EU-organ och institutioner. kommunikationsinfrastrulktur.

D. Sakerstalla efterlevnad av EU:s regelverk om yttregranser genom att fullfolja rekommendationer
fran Schengenutvarderingar och andra sarbarhetsbedomningar

E. Inratta driva, och underhalla storskaliga [T-system samt sakerstalla interoperabiliteten mellan
dessa samt atgarder som farbattrar datakvalitet och tillhandahallande av information.

F. Oka formagan att bista personer i sjonod och stédja sok- och raddningsinsatser vid
gransdvervakningsinsatser.

G.  Stod till sok- och raddningsinsatser i samband med sjdégransovervakning.

Inom specifikt mal 1 bidrar projekten till utveckling av Sveriges gransfarvaltning och granskontroll Inom specifikt mal 2 bidrar projekten till utveckling och farbattring av Sveriges visumhantering
genom kapacitetshajande atgarder, farbattrad samverkan och informationsutbyte, efterlevnad av genom dkad effektivitet, kvalité och anvandarvanlighet i viseringsarbetet, ckad digitalisering
Schengenregelverket och genomfdrande av EU-rattsakter. och starkt informationsutbyte mellan utlandsmyndigheter och medlemsstater.

Specifikt mal 1 ar uppfylit och Sveriges gransférvaltning och granskontroll har férbattrats och Specifikt mal 2 ar uppfyllt genom att Sveriges visumhantering har effektiviserats med hajd
effektiviserats. kvalitet och anvandarvanlighet. Digitalisering och informationsutbytes arbetet har starkis mellan

utlandsmyndigheter och medlemsstater.

Starkt inre sakerhetsniva och skydd for den fria rarligheten inom unionen, i enlighet med unionsregelverket och internationella dtaganden
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