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Sveriges strategi for europeiskt integrerad gransférvaltning 2024-2027
Forord

Forora

Utvecklingen i omvérlden med krig och konflikt, klimatférandringar och 6kad polarisering
péaverkar paverkar EU:s granser, och dirmed dven Sveriges granser. For att mota denna
utveckling och det 6kade hotet som den gransoverskridande brottsligheten utgor kravs det
en gemensam ansats nationellt och pa EU-niva, dar flera aktorer samverkar. I enlighet med
forordning (EU) 2019/1896 om den europeiska grians- och kustbevakningen (EBCG-forord-
ningen) ska varje medlemsstat uppratta en nationell strategi for europeisk integrerad gréns-
forvaltning. Detta dokument beskriver Sveriges strategi och géller for perioden
2024-2027.

Sveriges strategi for europeisk integrerad gransforvaltning beslutas av regeringen. Den dr
myndighetsgemensam och innebar ett delat ansvar mellan de svenska gransforvaltnings-
myndigheterna samt Sjofartsverket och Sdkerhetspolisen. Polismyndigheten ansvarar for
att samordna arbetet med strategin och att 1opande folja upp genomforandet av den.

Svensk granskontroll sékerstéller att personer som reser in i det gemensamma Schengen-
omradet uppfyller de krav som stélls for inresa och vistelse, samt att de inte utgdr ett hot mot
allmén ordning, inre sakerhet eller folkhdlsa. Genom att bedriva en effektiv granskontroll
sakrar Sverige en fri och smidig rorlighet 6ver Schengengrins for legitima syften. En effektiv
granskontroll gor att Sverige har kontroll 6ver vilka personer som kommer till och vistas
ilandet. En effektiv tullkontroll bidrar till att upptacka inforsel av illegala varor. Kontroll av
personer och varor vid yttre grans dr dirmed viktiga verktyg for att féorhindra och bekdmpa
gransoverskridande brottslighet och terrorism. En heltickande grianskontroll av personer
och varor samt informationsflode mellan gransforvaltande myndigheter ska sikras genom
starkt myndighetssamverkan och Andamaélsenliga tekniska 16sningar.

Manniskor, varor och kontanta medel passerar dagligen dven Sveriges granser. Den illegala
verksamheten kopplad till detta flode goder den kriminella ekonomin och bidrar till att

aven den gransoverskridande brottsligheten vaxer sig starkare. For att bekdmpa detta vidtar
Sverige atgarder for 6kad sdkerhet som hdnger samman med den integrerade gransforvalt-
ningen, till exempel arbetsplatsinspektioner i syfte att upptacka illegal arbetskraft, mannisko-
handel och ménniskosmuggling. For att férhindra och bekdmpa den gransoverskridande
brottsligheten vid yttre grans och inom Schengenterritoriet ska befintlig lagstiftning anvédndas
fullt ut i brottsférebyggande och brottsbekdmpande syfte, och anvidndningen av internatio-
nella verktyg och internationella samarbeten ska oka.

Svensk migrationspolitik och lagstiftning bygger pé internationella 6verenskommelser.
Sverige ska sdkerstilla att personer som soker internationellt skydd i landet omhéandertas

och registreras skyndsamt och med respekt for individens grundlaggande rattigheter. En viktig
delien rittssiker och trovardig migrationsprocess inbegriper dven att de som inte beviljas
internationellt skydd eller tillstdnd i Sverige, och ddrmed inte har rétt att vistas i landet,
atervander. Atervindandet ska foretridesvis ske sjalvmant och Sverige ska utveckla och
anvianda incitament for att frimja atervindande och en hallbar aterintegrering. Myndighets-
samverkan ska vidareutvecklas och ett aktivt samarbete med tredjelander ska bedrivas for en
ordnad migrationshantering i syfte att forhindra irreguljar migration och for att effektivisera
aterviandandet.

Sverige ska folja teknikutvecklingen och skapa forutsattningar for en val fungerande
kompetensforsorjning i syfte att uppratthalla, effektivisera och utveckla svensk gransfor-
valtning. Sverige ska verka for att grundldggande rédttigheter omhandertas och respekteras
i all hantering av europeisk integrerad gransforvaltning.
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1 En gemensam strategi for
gemensamma mal

Den europeiska grans- och kustbevakningen bestar av EU-medlemsstaternas nationella
myndigheter med ansvar for gransforvaltning och dtervindande samt av Frontex.! Genom-
forandet av den europeiska integrerade gransforvaltningen ar ett delat ansvar mellan dessa
aktorer.” For att stodja genomforandet av en Andamalsenlig europeisk integrerad grians-
forvaltning (EIBM) har EU-kommissionen tagit fram en flerarig strategisk policy i syfte att
tillhandahélla en gemensam politisk ram och viagledning.? Frontex har i sin tur uppréttat en
teknisk och operativ strategi* och medlemsstaterna ska faststilla sina nationella strategier.’
Kommissionens strategiska policy och Frontex tekniska och operativa strategi anger riktlinjer
for innehallet i den svenska nationella EIBM-strategin. Sveriges EIBM-strategi dr utformad for
att mota de kriterier som foljer av kommissionens och Frontex policy respektive strategi. Sveriges
strategi kan revideras vid storre forandringar som paverkar svensk gransforvaltning eller om
kommissionen dndrar den flerariga strategiska policyn enligt artikel 8.8 andra stycket EBCG-

forordningen.

Sveriges nationella strategi for europeisk integrerad gransforvaltning géller
for perioden 2024 till 2027. Strategin omsatter det EU-gemensamma arbetet
nationellt och syftar till att skapa en struktur for att upprétthélla och
utveckla svensk gransforvaltning, styra verksamheten mot gemensamma
nationella mal samt sdkerstdlla att Sverige bidrar till genomférandet av
EU:s 6vergripande mal for den europeiska integrerade gransforvaltningen.
Strategin ersitter den tidigare strategin for 2021-2023.

1.1 Vision, 6vergripande uppdrag
och varderingar

Vision
Den nationella integrerade gransforvaltningen ska sakerstalla fri och laglig
rorlighet 6ver Schengengrianserna, en ordnad migrationshantering samt bidra

till att upptécka, forebygga, forhindra och bekdmpa gransoverskridande
brottslighet.

Overgripande uppdrag

Sveriges nationella integrerade gransforvaltning ska bidra till att

e Oka den inre sdkerheten i Sverige och inom EU genom att vidta atgérder for
att forebygga, forhindra och bekdmpa gransdverskridande brottslighet

e sikerstilla en heltdckande och effektiv granskontroll

o sikerstalla ett effektivt, rattssdkert och humant mottagande vid gransen
av personer som soker internationellt skydd samt &dtervindande av
personer som inte har ritt att vistas i landet.

Sverige ska verka for att
grundlédggande rattigheter
omhindertas och respek-
teras i all hantering av
EIBM i aktiviteter inom
Sverige samt inom EU och
i samarbete med tredje-
land. Polismyndigheten

ar sammankallande i den
myndighetsgemensamma
arbetsgruppen om grund-
laggande rittigheter som
rapporterar till Frontex.
Sverige ska dven imple-
mentera de Overgripande
komponenterna i Frontex
strategi och handlingsplan
for grundlaggande réttig-
heter inom den nationella
EIBM-strategin och dess
handlingsplan (Frontex
Fundamental Rights
Strategy, antagen av
Frontex styrelse den 14
Februari 2021, och Frontex
Fundamental Rights Action
Plan, Reg.No 10446).

Artikel 4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den europeiska grans-

och kustbevakningen och om upphavande av férordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624, (EBCG-forordningen).

N

Artikel 7 EBCG-forordningen.

w

integrerad gransforvaltning, COM (2023) 146 final.

Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet och rddet om den flerdriga strategiska policyn for europeisk

4 Management Board Decision 30/2023 of 20 September 2023 adopting the Technical and Operational Strategy for

European Integrated Border management 2023-2027.
Artikel 8.6 EBCG-foérordningen.

o Ul

30juni 2024, Ju2023/02426.

Regeringen beslutade den 7 december 2023 att strategin f6r 2021-2023 ska galla tillsvidare, dock langst till den
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Virderingar

Sveriges nationella integrerade gransforvaltning ska kdnnetecknas av professionalism,
effektivitet, samverkan, enhetlighet och rattssdkerhet och ska genomféras med respekt for

de grundlidggande rattigheterna.

1.2 Utformning av den
nationella strategin

Denna strategi ar strukturerad enligt EU:s 6vergripande mal
for europeisk integrerad gransforvaltning”:

1. Underlatta lagliga granspassager

2. Oka effektiviteten i EU:s dtervindandepolitik

3. Effektivt forhindra obehorig grianspassage vid
de yttre granserna

4. Forhindra och upptécka grov gransoverskridande
brottslighet

5. Uppna ett effektivt samarbete med tredjeldnder

6. Sékerstélla en snabb registrering och omhéndertagande
av personer som ansoker om internationellt skydd

Strategin innehaller kapitel for varje mal samt ytterligare
tvéa kapitel om system for kvalitetskontroll respektive
instrument for unionsfinansiering. Strategin har utformats
med beaktande av de komponenter som den europeiska
integrerade gransforvaltningen ska besté av enligt EBCG-
férordningen och de strategiska riktlinjer som kommis-
sionen tagit fram i forhallande till komponenterna.
Sveriges strategi beaktar dven den sa kallade fyrdelade
modellen for tilltradeskontroll som tar upp de atgarder
som kan vidtas inom, vid och bortom EU:s yttre granser.?
Modellen bestér av atgirder i tredjelander (ursprungs-
lander och transitldnder for irreguljar migration),
samarbete med angriansande tredjelander, granskontroll-
atgarder vid de yttre granserna inklusive systematisk

in- och utresekontroll samt gransévervakning baserad

De 15 komponenter som europeisk
integrerad grénsforvaltning ska besta
av enligt artikel 3 EBCG-foérordningen:

* Granskontroll

 Efterforsknings- och
raddningsinsatser

* Riskanalys

* Samarbete och informationsutbyte
mellan medlemsstaterna och Frontex

» Samarbete mellan myndigheter
» Samarbete mellan EU:s institutioner
» Samarbete med tredjeldnder

» Tekniska och operativa atgarder
inom Schengenomradet

+ Atervindande av
tredjelandsmedborgare

* Anvindning av den senaste tekniken,
ddribland stora informationssystem

» System for kvalitetskontroll

» Solidaritetsmekanismer, sarskilt
instrument for unionsfinansiering

* Grundlaggande rittigheter
(horisontell)

+ Utbildning (horisontell)

* Forskning och innovation
(horisontell)

pa riskanalys samt atgdrder inom Schengenomradet, inklusive dtgarder mot irreguljar
migration och gransoverskridande brottslighet samt dtervindande.

1.3 Styrning och genomférande av strategin

Polismyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket, Kriminalvarden och Migrationsverket dr de
nationella myndigheter som utgor Sveriges del av den europeiska grians- och kustbevakningen
(gransforvaltningsmyndigheterna).” De samverkande myndigheterna har olika roller, mandat
och forutsittningar i den nationella gransforvaltningen. Polismyndigheten leder ett niatverk
for EIBM dar de samverkande myndigheterna ingér. Polismyndigheten dr dven Sveriges
representant i Frontex arbetsgrupp for EIBM (Management Board Working Group on EIBM).

7 COM/2023/146 finals. 3.
8 EBCG-férordningen, skal 11.

9 4 §forsta stycket forordningen (2022:1058) med kompletterande bestammelser till EU:s grans- och kustbevaknings-

forordning.
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Strategin definierar ett antal strategiska mal och prioriteringar vilka syftar till att mota
EU:s 6vergripande mal for EIBM och hantera utmaningar som identifierats inom svensk
gransforvaltning. Strategin sédtter ocksa en gemensam ambition i den fortsatta utvecklingen
av gransforvaltningen. Den har ambitionen ska omséttas till konkret handling och darfor
kompletteras strategin av en myndighetsgemensam handlingsplan. Handlingsplanen ska
uppdateras pa myndighetsniva under strategins genomforandeperiod. Polismyndigheten har
ett samordnande ansvar for revidering och uppf6ljning av handlingsplanen.

Strategin i sin helhet ska genomforas med respekt for de grundldggande rattigheterna.
Justitiecombudsmannen (JO) utovar tillsyn 6ver tillaimpningen i offentlig verksamhet av lagar
och andra forfattningar for att framja réttssakerhet och se till att den offentliga verksam-
heten inte gor intrdng i medborgarnas grundlaggande fri- och rattigheter. Integritetsskydds-
myndigheten har i uppdrag att granska och verkstilla tillimpningen av dataskyddsregler
isamband med behandling av personuppgifter.

Kostnader i samband med genomfoérandet av strategin finansieras inom berérda myndig-
heters befintliga budgetramar och med stdd fran EU:s fonder. Finansiering av specifika
atgarder redovisas i handlingsplanen.

1.4 Myndigheternas roller och mandat

Polismyndigheten ansvarar for kontroll av personer enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om grinspassage for
personer (kodexen om Schengengranserna) samt for att faststidlla personers ritt till vistelse
ilandet. Polismyndigheten ska verkstdlla myndighetens beslut om avvisning, beslut om
utvisning pa grund av brott meddelat av allmidn domstol samt Migrationsverkets beslut om

av- och utvisning i arenden dir personen héller sig undan eller dir tvangsatgiarder kan behova
anvandas. Polismyndigheten ansvarar dven for att forebygga, forhindra och upptécka all typ av
gransoverskridande brottslighet vid yttre och inre grians. Férutom Polismyndighetens roll som
samordnande myndighet for EIBM-strategin har Polismyndigheten d4ven som huvudregel det
samordnande ansvaret for den nationella integrerade gransforvaltningen.!

Kustbevakningens medverkan i granskontrollen bestar av gransévervakning och kontroll-
atgérder till sjoss samt att formedla civil sjoinformation till berérda myndigheter och vara
kontaktpunkt for sjéfarten. Kustbevakningen ar enligt utlanningslagen (2005:716) skyldig att,
efter begéran om bitrade, hjdlpa Polismyndigheten i kontrollen av personer enligt kodexen
om Schengengrinserna.

Tullverket har huvudansvaret for kontrollen av varor till och fran landet. Tullverket ska
Overvaka och kontrollera trafiken till och fran Sverige sa att bestimmelser om in- och utférsel
av varor foljs samt forebygga och motverka brottslighet i samband med in- och utférseln av
varor. Tullverket ar enligt utlinningslagen skyldigt att, efter begédran om bitrade, hjdlpa Polis-
myndigheten i kontrollen av personer enligt kodexen om Schengengrianserna.

Kriminalvarden har i uppdrag att genom frivard och fangelser verkstélla de pafoljder som
domstolen domer ut samt driva hiakten, gora personutredningar i brottmal och utfora trans-
porter. Kriminalvarden ansvarar dven for forvarstagna som placerats pa hiakte eller anstalt
av sikerhetsskdl samt for att transportera frihetsberdvade personer bade inom och utanfoér
Sveriges gréinser. Internationella transporter bestar fraimst av straffoverforingar och transporter
vid verkstéllande av av- och utvisningsbeslut samt internationellt efterlysta till eller fran
Sverige.

10 4 § tredje stycket férordningen med kompletterande bestémmelser till EBCG-férordningen.
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Migrationsverket fattar beslut i Arenden som ror uppehalls- och arbetstillstand och visering.
Migrationsverket har ocksé huvudansvaret for att besluta om och verkstélla av- och utvis-
ningsbeslut gillande tredjelandsmedborgare eller EU/EES-medborgare. Migrationsverket
ansvarar dven for forvar av de individer som fatt beslut om av- eller utvisning. Arenden som
kraver tvangsatgarder for att Migrationsverkets av- och utvisningsbeslut ska kunna verkstallas
overlamnas till Polismyndigheten. Migrationsverket har ocksa i uppdrag att samverka med
Sakerhetspolisen i drenden som ror hot mot rikets sakerhet.

Sjofartsverket ansvarar for sjo- och flygraddningstjansten inom svensk raddningsregion.
Utanfor svenskt omrade leder Sjofartsverket sjo- och flygraddningstjdnsten 6ver de delar
av havet dir Sverige forbundit sig genom bilaterala 6verenskommelser med grannldnder.
I samband med sj6- och flygraddningsinsatser deltar resurser fran olika organisationer
och myndigheter och dven enskilda aktorer. Vissa av dessa kan ha ett uppdrag inom gréans-
kontrollen. Sjofartsverket har ocksa ett ansvar for olika nationella system for maritim
information och sjotrafikrapportering.

Sakerhetspolisen ansvarar for att forebygga, forhindra, upptéicka och utreda brottslig verk-
samhet som innefattar brott mot rikets sdkerhet eller terrorbrott. En nidra samverkan finns
mellan Sdkerhetspolisen och de nationella myndigheter som arbetar med grianskontroll i syfte
att 0ka lagesbilden och medvetenheten om fenomen rérande hot mot den inre sikerheten,
inklusive terrorism. I Sdkerhetspolisens uppdrag ingar bland annat att vara remissinstans till
Migrationsverket for att forhindra att individer som ar eller kan bli ett sdkerhetshot uppehaller
sig eller etablerar sig i Sverige.
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1.5 Nationell lagesbeskrivning

Sveriges yttre grans bestar av luft- och sjogranser, med en kuststracka pa ca 2700 km och ett
forhallandevis stort territorialhav. Sveriges landgrans utgor inte en del av Schengenomradets
yttre landgrans. Gréinserna passeras vid de olika griansovergangsstillena i form av flygplatser
och hamnar. Majoriteten av alla passager 6ver den yttre gransen sker via Sveriges storre flyg-
platser. I och med att Sverige ur ett geografiskt perspektiv ligger langt ifran de storsta inrese-
omradena for irreguljar migration och passage 6ver EU:s yttre granser bedoms Sverige framst
utgora ett destinationsland for sekunddr migration. Den sekundéra migrationen till Sverige
sker i huvudsak via Oresundsbron, via hamnar med firjetrafik och via flygplatser med
Schengenintern trafik. Det forekommer ocksa sekundara migrationsfldden fran Sverige.
Péaverkan fran irreguljar migration 6ver Sveriges yttre luft- och sjograns bedéms idag som lag.

I Sverige verkar gransoverskridande brottslighet i form av kriminella grupperingar fran
tredjeland savél som av kriminella grupperingar hemmahorande inom EU och inhemska
kriminella ndtverk med aktivitet inom EU och i tredjeland. Missbruk av resechandlingar fore-
kommer bade vid yttre grans och vid flygresor internt inom Schengenomradet. Inférandet av
viseringsfrihet for tredjelander innebér 6kade mdjligheter for rorlighet och handel, men denna
frihet kan ocksé missbrukas och utnyttjas av tredjelandsmedborgare och organiserade brotts-
nétverk som reser in i Sverige som ett led i den illegala arbetskraftsforsérjningen eller i syfte
att bega grov gransoverskridande brottslighet. Gransoverskridande brottslighet vid de inre
grinserna sker frimst via Oresundsbron eller hamnar med firjetrafik till Baltikum, Polen,
Tyskland och Danmark. Utéver omvirldsbevakning av migrationsrorelser och utveckling

av gransoverskridande brottslighet paverkas gransforvaltningen av att befintliga EU-regelverk
revideras och att nya regelverk tillkommer.

Hotbilden mot Sverige har successivt forandrats och attentatshotet fran aktorer inom
valdsbejakande islamism har 6kat 6ver tid. Sverige har under senare ar gatt fran att betraktas
som ett legitimt mal for terrorattentat till att betraktas som ett prioriterat mal. Detta hot
bedéms kunna kvarsta under en langre tid framdver och darfor gjorde Nationellt centrum
for terrorhotbeddmning ar 2023 bedéomningen att det sammantagna hotet fran terrorism mot
Sverige utgor ett hogt hot. Den 7 januari 2024 bekraftade chefen for Sakerhetspolisen

att hotnivan kvarstar pa samma hoga niva.
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2 Mal 1 och 3 —Underlatta lagliga
granspassager och effektivt
forhindra obehdrig granspassage
av de yttre granserna

Polismyndigheten ansvarar for kontroll av personer enligt kodexen om Schengengrénserna.
Kustbevakningen och Tullverket ar skyldiga att hjalpa Polismyndigheten vid en sddan
kontroll. Migrationsverket far efter dverenskommelse med Polismyndigheten hjélpa till vid
kontrollen. Kustbevakningen ska medverka i Polismyndighetens kontrollverksamhet genom
att utdva kontroll av sjotrafiken. Kustbevakningens roll i granskontrollen har fokus pa
gransovervakning av sjotrafiken. Sjofartsverket ansvarar for sjo- och flygraddningstjansten
inom svensk riddningsregion.

21 Strategiskt mal

Sverige ska ha en effektiv, rattssidker och enhetlig granskontroll som starker inre sakerhet och
allméin ordning, uppratthaller Schengenomradets yttre granser samt bidrar till att upptacka
och forhindra gransoverskridande brottslighet. Vidare ska granskontrollen underlatta fri
rorlighet genom smidiga grianspassager 6ver de yttre granserna och utféras med respekt for
de grundldggande réttigheterna.

2.2 Strategisk 6versikt och inriktning

2.21 Vidareutveckla en effektiv, rattssiker och enhetlig granskontroll

Polismyndigheten har huvudansvaret for svensk grianskontroll och inom Schengenregelverket
ar det frimst kodexen om Schengengrinserna som reglerar grinskontrollen vid yttre grans.!!
Grénskontrollen bestéar av tva huvudsakliga delar; in- och utresekontroller vid granséver-
gangsstéllen och gransévervakning mellan gransdvergiangsstéllena. Sverige har siakerstéllt
implementering och utveckling av effektiva nationella utbildningssystem for att garantera
kvaliteten pa granskontroll i enlighet med Frontex gemensamma ldroplaner. Grundlaggande
rattigheter samt identifiering av utsatta och sarbara grupper ingér i grundutbildningen for
granskontrolltjanstemédn och kommer dven att ingd i den kommande vidareutbildningen for
personal som arbetar med fordjupade kontroller.

De yttre granserna far i normalfallet passeras endast vid gransévergangsstiallen och under
fasta oppettider. Det dagliga operativa gransovervakningsarbetet till sjoss utgar fran 21
kuststationer, strategiskt placerade langs kusten. Planeringen av gransdvervakningen till
sjoss syftar till att sikerstdlla storsta mojliga operativa formaga att identifiera och inom
kortast mojliga tid ingripa vid misstankta olovliga granspassager och annan gransover-
skridande brottslighet. Det stora antalet gransovergangsstallen med stora variationer
ipassagerarfloden stéller krav pa flexibla och Andamaélsenliga tekniska 16sningar. Sverige

ska folja teknikutvecklingen och bedriva ett aktivt arbete for att utveckla och integrera nya
innovativa l6sningar i syfte att effektivisera granskontrollen samt for att forutse trender, utma-
ningar och hot kopplade till gransférvaltningen.'? Sverige ska ocksa sékerstilla en adekvat
infrastruktur for att utféra in- och utresekontroller vid griansdvergangsstéllena. Detta kommer
att bidra till att underlétta laglig granspassage och forhindra obehorig granspassage.

11 Komponent: granskontroll.
12 Komponent: forskning och innovation.
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2.2.2 Prioritera samverkan for effektiva sj6- och flygraddningsinsatser till havs

Sjofartsverket ansvarar for sjo- och flygraddningstjanst inom svenskt
havsomrade och svenskt luftrum." Sverige har formaga till sj6- och
flygraddningsinsatser dygnet runt, aret om." Sjoraddningsinsatser ska
fortsdtta att bedrivas genom samverkan mellan berérda myndigheter
for att omhénderta personer i ndd som eventuellt ska genomga en
granskontroll.” Polismyndigheten ansvarar for registrering av personer
som undsatts fran sjonddssituationer i samband med att personerna
landstiger pa svenskt territorium.

Ett vil utvecklat samarbete med grannlanderna, genom till exempel
bilaterala 6verenskommelser om sjo- och flygraddningstjanst, ska
bibehallas och kommer fortsitta att bidra till en effektiv sjo- och
flygraddningsformaga. Skyldighet att lamna bitrade till den som ar,
eller befaras vara, i sjondd har bade kuststaten och fartygsbefalhavare
som uppfattar en sddan situation.' Sj6- och flygriaddningsinsatser ska
genomforas med respekt for grundldggande réttigheter och diskri-
minering av den nddstélldas ursprung eller destination far inte fore-
komma.” I kompetenshojande syfte ska Sjofartsverket pé olika nivaer
fortsdtta genomfora nationella utbildningar, 6vningar och utbyte av
god praxis kopplade till sjo- och flygraddningstjinsten.'

Sjo- och flygraddnings-
insatserna leds fran

JRCC varifran lampliga
raddningsenheter larmas

och koordineras. Dessa
raddningsenheter kan besta
av resurser i form av flygande
och sjogaende enheter fran
berérda myndigheter och civila
organisationer. Det innebar
att Kustbevakningen och
Polismyndigheten bistar med
sjoraddningsinsatser dven i
samband med det gransdver-
vakande arbetet.

Sjofartsverket har en sarskild instruktion for att kunna hantera storre sok- och raddnings-
insatser dar man initialt gor en bedémning att ordinarie resurser ar otillrdackliga, en sa kallad
Mass Rescue Operation. Vid en sddan hdndelse ska ledningsresurser forstarkas, men metodiken
ar densamma som vid ordinarie hdndelser. Krishantering ska i sa stor utstrickning som
mojligt ske med den I6pande verksamhetens kunskaper, resurser, rutiner och metoder.

Mot bakgrund av att ett stort antal myndigheter och organisationer involveras vid en sdédan
héndelse ar det viktigt att samverka och 6va for att uppratthélla en tydlig roll- och ansvars-

fordelning sa att situationen hanteras effektivt.

2.2.3 Vidareutveckla myndighetssamverkan for forbattrat
informationsflode och granskontroll

I syfte att sdkerstélla en heltdckande granskontroll har berérda myndig-

heter etablerat ett flertal olika samarbeten.!” Myndighetssamverkan
ska fortsdtta att prioriteras pa saval strategisk som operativ niva for att
sikerstélla att varje myndighet utfor sina uppgifter pa ett indamals-
enligt och effektivt sdtt, bade enskilt och i gemensamma insatser.

Myndigheterna ska prioritera arbetet med att utveckla informations-
utbytet sinsemellan. Ett vl fungerande informationsflode ar viktigt,
och att vidareutveckla detta kommer att 6ka mdjligheterna for Sverige
att forebygga, upptiacka och forhindra obehorig granspassage. Genom

att ta fram och dela riskbaserade analysunderlag i form av profiler och

Nationella samordnings-
centralen for myndighetsge-
mensam gransovervakning
(NCCQ), som dr beldgen pa
Polismyndigheten, har huvud-
ansvaret for gransanalys
och situationsbild. Kustbe-
vakningen och Tullverket
ar representerade vid NCC.
Funktionen finns dven pa
regional och lokal niva.

riskindikatorer samt typiska modi operandi gillande olovliga granspassager och gransdver-
skridande brottslighet kan informationsutbytet mellan myndigheterna forbéttras.*

13 Sj6- och flygraddningstjénsten regleras genom 1979 &rs internationella sjsraddningskonvention (S01986:29)
som framtagits inom FN:s sjéfartsorgan IMO och ratificerats av Sverige, samt genom luftfartsorganet ICAO.

14 Komponent: sjoraddningsinsatser till havs.
15 Komponent: samarbete mellan myndigheter.

16 Forenta nationernas havsrattskonvention och avtalet om genomférande av Del XI i denna konvention. New York

den 28 juli 1994 (502000:1). Se artikel 98 angdende skyldighet att Idmna bistand.
17 Komponent: grundldggande rattigheter.
18 Komponent: utbildning.

19 Exempel pd myndighetssamarbete om granskontroll &r Gransradet, dar Polismyndigheten, Kustbevakningen och
Tullverket deltar, nationell samverkan mellan Polismyndigheten, Kriminalvarden och Migrationsverket och samverkan
mellan de gransforvaltande myndigheterna som ar nationella kontaktpunkter for Frontex (NFPOC).

20 Komponent: riskanalys.
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Berorda myndigheter ska fortsétta att bedriva ett arbete for att sakerstilla ett rattssikert,
effektivt och enhetligt grinskontrollforfarande for sjogréns.

2.2.4 Implementera och anvdnda de storskaliga IT-systemen

Det finns ett flertal informationssystem pa EU-niva som forser granskontrollerande myndig-
heter med information om personers rorelser 6ver EU:s yttre grinser.”! Visa information system
(VIS), Schengens informationssystem (SIS) och Interpols databaser for stulna, forkomna, ater-
kallade, ogiltiga och blankstulna resehandlingar samt for internationellt efterlysta personer ar
vél integrerade system i delar av den svenska griansforvaltningen, tillsammans med det natio-
nella systemet for efterlysta personer samt personer med dtervindandeférbud (NEPU).

De kommande storskaliga EU-gemensamma IT-systemen kommer att forstdrka grans-
kontrollen ytterligare. Det europeiska in- och utresesystemet EES kommer bidra till att
kontroller blir mer tekniskt avancerade da systemet innehaller uppgifter om resedokument,
biometriska uppgifter samt tid och plats for tredjelandsmedborgares passager dver yttre grans,
samt huruvida inresa till Schengenomradet nekats.?? EU:s system for reseuppgifter och rese-
tillstand ETIAS ar utformat for att starka sakerhetsatgarderna och underlatta smidigare resor
till Schengenomradet.”* Som en del i ETTAS-arbetet kommer Polismyndigheten etablera och
bemanna en nationell ETIAS-enhet.

Beroérda myndigheter bedriver ett strukturerat arbete for att inférliva EES och ETIAS inom
svensk gransforvaltning med malet att implementera forordningarna enligt etablerad tidsplan.
Dessutom ska berérda myndigheter, inom ramen for respektive uppdrag och behov inom sitt
verksamhetsomrade, aktivt verka for att genomféra EU:s forordningar om interoperabilitet.>

Teknik och I'T-system ska vara utvecklade och anpassade till gdllande och kommande férord-
ningar och direktiv, samt utifran EU:s riktlinjer for datasdkerhet, EU:s dataskyddsforordning
och nationell dataskyddslagstiftning. Respektive personuppgiftsansvarig myndighet ska séker-
stilla att dessa efterlevs. Tillsynsmyndigheter i Sverige dr Integritetsskyddsmyndigheten och
Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden.

2.2.5 Okasamarbetet med Frontex for att sakerstalla beredskap och stirka
EU:s yttre granser

Sverige ska delta 1 Frontex gemensamma insatser vid yttre grans och bidra med personal

och teknisk utrustning till den staende styrkan.? Det nationella bidraget till den staende
styrkan bestar av personal med olika profiler fran gransforvaltningsmyndigheterna. Det
finns ocksé en sarskild reserv med personal for att delta i snabbinsatser koordinerade av
Frontex. Polismyndigheten samordnar det nationella bidraget till den staende styrkan, vilket
omfattar den strategiska planeringen av myndigheternas resurser for att delta i Frontex olika
operationer.’® Sveriges representanter i den staende styrkan genomgér systematisk utbildning
som innefattar grundlaggande réttigheter. De far ocksa ta del av Frontex uppférandekod,
klagomalsmekanism, och rapportering for allvarliga incidenter. Formerna och de nationella

21 Komponent: anvandningen av den senaste tekniken, daribland stora informationssystem.

22 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om inrattande av ett in- och
utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare som
passerar medlemsstaternas yttre granser, om faststallande av villkoren for dtkomst till in- och utresesystemet for brotts-
bekdmpande &ndamal och om &ndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och férordningarna (EG)
nr767/2008 och (EU) nr 1077/2011.

23 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om inrdttande av ett EU-system
for reseuppgifter och resetillstand (ETIAS) och om &ndring av férordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU)
2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226.

24 Forordning (EU) 2019/817 av den 20 maj 2019 om inrattande av en ram for interoperabilitet mellan EU-informationssystem
pa omradet granser och viseringar, Férordning (EU) 2019/818 av den 20 maj 2019 om inrattande av en ram for interopera-
bilitet mellan EU-informationssystem pa omradet polissamarbete och straffrattsligt samarbete, asyl och migration.

25 Komponent: samarbete och informationsutbyte mellan medlemsstaterna och Frontex.

26 4 § tredje stycket och 6 § forsta stycket férordningen med kompletterande bestammelser till EBCG-férordningen,
samt 6verenskommelser mellan Polismyndigheten och Kustbevakningen (A343.953/2021); Tullverket (A343.923/2021);
Kriminalvarden (A343.943/2021) och Migrationsverket (A343.919/2021).
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forutsattningarna for myndigheternas samlade bidrag ska I6pande ses 6ver och utvecklas i takt
med att omvérlden fordndras.

Berorda myndigheter ska sdkerstilla beredskap for att kunna reagera péa oforutsedda
handelser genom sjogransovervakning vid EU:s yttre granser. Sverige ska regelbundet delta
med resurser i olika Frontexledda maritima operationer. I férberedelserna infor insatserna
ingar bade sirskilda utbildningar och anpassning av utrustning. Gransovervakning till sjoss
och insatser inom ramen for Frontex koordinerade maritima insatser ska utforas i enlighet med
nationell riatt, EU-rdtt och internationell ratt.

Sverige ska vara en bidragande part till den staende styrkan for att bidra till att stirka EU:s
yttre granser. Skulle ett behov av stdd fran stdende styrkan uppsta i Sverige ar det viktigt att
Sverige ar redo att ta emot detta stod. Berérda myndigheter behover darfor sikerstilla att
dessa forutsattningar uppfylls.

2.2.6 Utveckla och implementera en nationell beredskapsplan och
kapacitetsutvecklingsplan

Sverige ska prioritera framtagandet av en nationell beredskapsplan for kraftigt 6kat antal
migranter vid grans i syfte att skapa forbattrade forutsattningar att hantera extraordinira
situationer vid Sveriges yttre grians. Polismyndigheten dr sammanhallande for framtagande
och uppfoljning av beredskapsplanen med stod av berérda myndigheter inom ramen for
deras respektive mandat inom griansforvaltningen. Myndighetsgemensamma dvningar

for okad beredskap vid yttre grins ska genomforas.

Sveriges nuvarande kapacitetsutvecklingsplan ska revideras for att vara i linje med EIBM-
strategin. Kapacitetsutvecklingsplanen ska beskriva utvecklingen av den nationella kapaci-
teten for gransforvaltning och atervindande pa medellang till lang sikt. Planen ska ockséa
behandla utvecklingen inom var och en av komponenterna for EIBM, med tillhorande
finansieringsbehov och finansieringskéllor.”

2.2.7 Vidareutveckla riskanalys som ett verktyg for att forhindra obehérig
granspassage och gransoverskridande brottslighet

Sverige ska verka for en vél utvecklad nationell situationsbild underbyggd av riskanalys, som

ger en Okad situationsmedvetenhet och leder till en effektiv planering av kontrollverksamheten
och adekvat allokering av resurser.?® Resursallokering behandlas vidare i handlingsplanen
tillhorande denna strategi. Riskanalysarbetet har tydliga former f6r samarbete mellan
myndigheterna och ar anpassat till den europeiska gemensamma integrerade modellen for
riskanalys (CIRAM). Ett riskbaserat arbetssétt inom gransforvaltningen bidrar till strate-
giskt och operativt beslutsfattande pa lokal, regional och nationell niva och bidrar till arbetet
mot gransoverskridande brottslighet.

Gransforvaltningsmyndigheterna anvéander flera olika verktyg for riskanalysarbetet. Dessa
verktyg kommer fortsitta att vara viktiga for att starka Sveriges forméga att forhindra
och forebygga obehorig granspassage samt att bekdmpa griansoverskridande brottslighet.

I tillagg till befintliga verktyg laggs stor vikt pd att identifiera och implementera nya verktyg
som kan oka formagan. Samverkan inom riskanalysarbetet behover fortsétta att utvecklas
mellan berérda myndigheter och inom respektive myndighet. Forméagan inom omradet risk-
och sarbarhetsanalys behover utdkas genom utbildning av fler befattningshavare i gdllande
CIR AM-metodik.

27 Artikel 9.4 EBCG-forordningen.
28 Komponent: atgarder inom Schengenomradet.
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Sverige ska fortsatta att integrera Frontex riskanalysprodukter i nationella riskanalysprodukter,
inte minst vad géller migrationsfloden. Polismyndigheten ska fortsdtta att bidra till den euro-
peiska situationsbilden genom inrapportering i EUROSUR. Detta for att bidra till en komplett
och anvandbar europeisk situationsbild och for att ge 6vriga medlemsstater information om
handelser vid Sveriges griansavsnitt for att underlatta prognostisering av irreguljar migration
och gransoverskridande brottslighet.

2.2.8 Nyttja verktyg for att effektivt bekampa missbruk och férfalskningar
av dokument

Forekomsten av forfalskade resehandlingar stiller hoga krav pa forméagan att upptéacka
bedrigliga dokument och pa mgjligheten att dela information om modus och trender kopplat
till fenomenet. Sverige ska dven fortsattningsvis anvianda sig av informationssystemet for
falska och dkta handlingar online (FADO) for snabb delning mellan EU:s medlemsstater

av bilder pd dkta och forfalskade handlingar i syfte att bidra till att bekdmpa obehorig grians-
passage och anvandning av forfalskade handlingar.

Forekomsten av falska och missbrukade rese- och uppehallstillstandsrelaterade handlingar
stiller hoga krav pa formagan att upptacka bedrigliga dokument. Det r av storsta vikt att
information om modus och trender kopplat till detta delas med berorda snarast mojligt, bade
nationellt och inom EU och Schengenomradet. For att bekdmpa obehdrig granspassage och
anviandning av falska eller missbrukade handlingar ska Sverige dven fortsattningsvis anvanda sig
av Frontex verktyg, ddribland Frontex referensmanual for dokumentkontroll, kort for snabbkon-
troll (Quick Check Cards) det gemensamma informationssystemet for resechandlingar (FIELDS)
och databasen Intranet False and Authentic Documents Online (iFADO) som innehaller infor-
mation fran medlemsstaterna om dkta och forfalskade rese- och identitetshandlingar.

Digital dkthetskontroll ska genomféras vid gransen for att sdkerstélla att handlingen ar

akta och uppvisas av dess rattmatige innehavare. Polismyndigheten ska fortsitta arbetet med
att hoja kunskapsnivan kring chipteknologi inom granspolisverksamheten och Nationellt
forensiskt centrum.

2.2.9 Okaférmagan i grinskontrollen genom passageraranalys av flygtrafiken
For att 6ka formégan till en effektiv granskontroll som kan bidra till att uppticka granséver-
skridande brottslighet och bidra till det brottsférebyggande arbetet finns en passageraranalys-
verksamhet (PIU) vid Polismyndigheten. PIU har implementerat ett arbetsflode for att samla
in och analysera inkommande bokningsuppgifter (PNR-uppgifter) fran flygbolag, i syfte

att identifiera personer som kan vara delaktiga i terroristbrott eller annan grov brottslighet.
Ett arbetsflode for att analysera forhandsinformation om passagerare (API-uppgifter) har
etablerats. For att starka situationsmedvetenheten och minska sarbarheten i granskontrollen
ska arbetsflodet integreras ytterligare i granskontrollprocessen och i riskanalysarbetet.
Regeringen ser fram emot att ta del av kommissionens analys av mojligheterna att dven
samla in och behandla passageraruppgifter fran évriga trafikslag.

2.3 Prioriteringar
> Stérka myndighetssamverkan och samordning for att sikerstélla en heltickande
granskontroll och informationsflode.
> Tillforsdkra adekvat infrastruktur och utrustning for en heltackande granskontroll.
> Implementera och anvinda kommande storskaliga IT-system.

> Uppdatera de mellanstatliga dverenskommelserna for sjo- och flygraddningsstjéant
enligt SAR-konventionen.”

29 International Convention on Maritime Search and Rescue 1979.
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3 Mal 2 — Oka effektiviteten
| EU:s atervandandepolitik

Migrationsverket, Polismyndigheten, Siikerhetspolisen och Kriminalvarden ansvarar for
atervandandeverksamheten pa myndighetsniva. Migrationsverket har huvudansvaret for
att verkstélla beslut om av- eller utvisning. Migrationsverket far dock 6verlamna ett drende
till Polismyndigheten om individen haller sig undan eller om det kan antas att

tvang kommer att behovas for att verkstélla beslutet. Polismyndigheten ar verkstallande
myndighet for sina egna beslut om avvisning och for utvisningsbeslut fattade av allmén
domstol. Polismyndigheten kan dven uppdra at Kriminalvarden att transportera frihets-
berdvade personer vid verkstéllighet av ett avlagsnandebeslut. Sakerhetspolisen ér
verkstdllande myndighet avseende drenden som handlagts enligt lagen (2022:700) om
sarskild kontroll av vissa utlanningar och som huvudregel dven av sdkerhetsarenden som
handlagts enligt utlinningslagen.

3.1 Strategiskt mal

En tydlig rollférdelning och samverkan mellan de myndigheter som ansvarar for dtervindande-
arbetet i Sverige ska sdkerstilla att de personer som inte har rétt att vistas i Schengenomradet
dtervander. Atervandande ska foretriadesvis ske sjalvmant. Sverige ska fortsitta att bedriva
ett rattssikert och effektivt atervindandearbete som genomfors med respekt for de grund-
laggande rittigheterna, vilket dr en central del i ett hallbart migrationssystem.

3.2 Strategisk 6versikt och inriktning

3.21 Starka myndighetssamverkan och samverkan
med externa aktorer

I syfte att stirka samverkan och effektivisera atervindandearbetet har berérda myndigheter
ingatt ett flertal 6verenskommelser och etablerat myndighetsgemensamma natverk. 303! Reger-
ingen har tagit initiativ till att etablera ett arbetssitt dar alla relevanta aktorer pa omradet ska
samverka och utbyta information pa ett effektivare satt 4n vad som gjorts tidigare. Det inklu-
derar bade berérda forvaltningsmyndigheter och departement pa Regeringskansliet. Berorda
myndigheter ska arbeta for att starka samverkan ytterligare och forbéttra informationsutbytet.*
Ett fortsatt arbete med att implementera och utveckla befintliga 6verenskommelser samt vid
behov etablera nya former for samverkan ska bedrivas. Berorda myndigheter ska arbeta aktivt
med att utveckla samverkan med civilsamhaéllet, sarskilt vad géller aktiviteter pa Migrations-
verkets dtervindandecenter, och andra relevanta aktorer i syfte att utbyta erfarenheter samt
bidra till 6kad kunskap om myndigheternas arbete med atervindande.

30 Exempelvis: Ansvarsfordelning mellan Migrationsverket och Polismyndigheten avseende bland annat gréanskontroll,
inre utlanningskontroll, verkstallande av avlagsnandebeslut och tvangsmedel, beslutad september 2019, A430.125/2019
(Polismyndigheten), A-063/2019 (Migrationsverket) (under revidering); Samverkanséverenskommelse om utrikes-
transporter av frinetsberévade personer, beslutad oktober 2022, A404.740/2022 (Polismyndigheten), 2022-14618
(Kriminalvarden); samt etablering av det s.k. tjanstemannanétverket.

31 Komponent: atervindande av tredjelandsmedborgare.

32 Komponent: samarbete mellan myndigheter.
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En forsvarande faktor for att uppna ett effektivt atervindande ar att manga atervindande-
beslut ror ursprungslander som enbart accepterar sjilvmant atervindande. En stor andel av de
personer som ska atervinda avviker ocksa fran migrationsprocessen i verkstallighetsskedet.
En ytterligare utmaning ar bristande samarbete fran individer som inte vill medverka till att
mojliggora ett atervandande, till exempel genom att inte anskaffa de handlingar som krivs, och
som darmed forsvarar arbetet med att faststélla identitet och medborgarskap. I detta arbete
behovs bland annat en effektiv myndighetssamverkan med ett andamalsenligt regelverk for

informationsutbyte mellan berérda nationella myndigheter.®

Beroérda myndigheter ska vidta dtgarder for att kunna leverera en
gemensam redovisning pa dtervindandeomradet samt hoja kvaliteten
ide data som ligger till grund for den officiella statistiken inom ater-
vindande och forvar. Ett fortsatt arbete for att utveckla mer anvéndar-
vanliga och Andamalsenliga drendehanteringssystem och andra IT-stod
ska bedrivas. I den man sekretess- och dataskyddslagstiftningen tillater
ska berorda myndigheter ocksa verka for att 6ka interoperabiliteten
mellan myndigheternas handlaggningssystem.

3.2.2 Vidareutveckla samarbetet med internationella
parter

Ett effektivt atervindande forutsatter goda internationella samarbeten.
Sveriges samarbeten med tredje lander ska bidra till att fraimja ater-
vandandearbetet. Samarbete med utlindska beskickningar i Sverige
och med berérda hemlandsmyndigheter dr en viktig del for att framja
ett okat atervindande.* Ett aktivt, strategiskt och langsiktigt relations-
byggande ska bedrivas med relevanta beskickningar och hemlands-
myndigheter.

Sverige ska fortsdtta att bedriva ett strukturerat arbete med att nyttja
Frontex atervindandesambandsmain och tillsdtta nationella ater-
vandandesambandsmain utifran identifierade behov. Arbetet med att

Polismyndigheten bedriver

ett arbete med att utveckla

ett nytt digitalt individbaserat
handlidggningssystem. Malet
med handldggningsstodet ar ett
digitalt rattssakert drendeflode
inom Polismyndigheten och
mellan Polismyndigheten och
ovriga myndigheter som ar
involverade 1 handlaggningen
av utlanningsdrenden. Vid
utvecklingen av systemet har
RECAMAS anvints som
referens. Ett arbete pagér
ocksa inom Kriminalvarden
for att utveckla ett I'T-stod
som underlittar hantering av
atervindandetransporter.

utstationera atervindandesambandsmain ar av betydelse for att underldtta atervindande till
linder dir det saknas formaliserade 6verenskommelser. Atervindandesambandsmin kan
ocksa underldtta samarbetet med relevanta aktorer pa plats i landet i de fall befintliga 6ver-
enskommelser inte fungerar. Sverige ska dven fortséttningsvis organisera och delta i Frontex-
finansierade atervindandeoperationer, som gemensamma atersindandeoperationer (JRO)
och nationella atersindandeoperationer (NRO), och anvinda Frontex webbplattform for stod
iorganiseringen av dtervindandeinsatser (FAR).* Frontex informationssystem for utbyte av
atervindandeinformation (IRMA) ska anvindas for omvirldsanalys och atkomst till rapporter
fran Frontex nétverk. Polismyndigheten, Kriminalvarden och Migrationsverket ska stilla
personal till forfogande for insatser koordinerade av Frontex, bade for kort- och langtids-
utstationeringar i andra medlemsstater samt till snabba insatser. Samarbetsformerna med
Frontex ska utvecklas och det stod som Frontex erbjuder ska anvidndas, baserat pa nationella

behov.3¢

Berorda myndigheter ska, i den mén det bedoms tillfora ett mervirde, fortsitta att aktivt delta
1de samverkansformer och arbetsgrupper som Frontex och kommissionen ansvarar for i syfte
att stirka samarbetet med internationella parter for att effektivisera atervindandet.”’

33 Exempelvis en ndrmare samverkan och utokat informationsutbyte mellan Polismyndigheten, Migrationsverket,
Skatteverket och Forsakringskassan. Se dven Uppdrag i regleringsbrev 2023 — Gemensam analys av 6kad samverkan

i dtervandandearbetet, 1.1.2-2023-11249 (Migrationsverket).
34 Komponent: samarbete med tredjeland.
35 Komponent: tekniska och operativa atgarderinom Schengenomradet.

36 Komponent: samarbete och informationsutbyte mellan medlemsstaterna och Frontex.

37 Readmission Expert Meeting, EMN Return Expert Group, High-Level Round Table on Document and Identity Control
(HLRT), Return and Reintegration Facility (RRF), Frontex Country Working Group och migrationsprocesserna

(Budapest, Khartoum, Prag).
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3.2.3 Utveckla och anvanda incitament for att 6ka och underlatta atervindande

Atervindande ska foretradesvis ske sjalvmant och Migrationsverket ska fortsétta att arbeta
for att strukturerat informera om och motivera till ett sjilvmant atervindande. Aven inom

det tvangsvisa atervindandet ska atervindandesamtal genomforas i syfte att informera och
motivera personer att i forsta hand [dmna landet utan tvang. Berérda myndigheter ska arbeta
med incitament som framjar atgarder for aterintegrering i syfte att 6ka och underlétta dtervan-
dandet. Detta ska exempelvis géras genom att till utvalda lander erbjuda stodinsatser genom
EU:s aterintegreringsprogram (EURP) som erbjuder stdd till aterintegrering for atervindande
individer, samt att till vissa lander erbjuda ett kontantstdd.* Sa lange det 4r mest kostnadsef-
fektivt och inte i 6vrigt dr oldmpligt ska Sverige primért anvinda Frontex tjdnster for aterinte-
grering och atervindande.

I nédra samverkan och i dialog med Frontex ska berérda myndigheter verka for att stodinsatser
erbjuds till personer som dr hemmahorande i lander som &r strategiskt relevanta i syfte att
mojliggora atervindande och en hallbar aterintegrering. Vidare ska berérda myndigheter arbeta
med att utveckla och utdka sin atervindanderadgivning, verka for en EU-harmonisering av
stodinsatser pd individniva och samordna kapacitetsutvecklande atgirder till enskilda lander pa
EU-niva.

3.2.4 Anvand forvar, alternativ till forvar och en effektiv transportplanering

Faktorer som paverkar mojligheten att bedriva ett framgangsrikt atervindandearbete ar
tillracklig tillgang till och effektiv anvandning av forvarsplatser. Berérda myndigheter ska
kontinuerligt arbeta med en gemensam hantering och prioritering av vilka individer som ska
tasiforvar for att i mojligaste man sikerstilla en sa kort forvarsvistelse och sa snabbt ater-
vandande som mojligt. Myndigheterna ska verka for att utveckla alternativ till forvar och ta
fram metodstod i syfte att 6ka anvindningen av befintliga alternativ till forvar, till exempel
uppsikt.’ 40

For att intensifiera dtervindandearbetet ska berérda myndigheter samarbeta narmare vid
planering av utrikestransporter. Kriminalvarden ska 6ka kapaciteten i logistisk transport-
planering for att mota ett 6kat transportbehov.

3.2.5 Sakerstalla att atervandandet sker under humana och vardiga former

Berorda myndigheter ska sidkerstélla att savil sjaAlvmant som tvangsvist dtervindande sker
under humana och virdiga former samt genomfors med respekt for grundldggande rattig-
heter.”! Migrationsverket och Polismyndigheten har i egenskap av verkstidllande myndighet en
lagstadgad skyldighet att sdkerstdlla ett ordnat mottagande for barn som aterviander utan vard-
nadshavare. Kriminalvarden har sérskilda barnombud som arbetar som transportpersonal och
expertstod for 6vrig personal som kommer 1 kontakt med barn vid transport. Sarskild hinsyn
ska tas till alder och kon, fysiska och psykiska hilsotillstand och andra omstédndigheter som
kan paverka individen i samband med verkstallighet. En person som har ett lagakraftvunnet
avldgsnandebeslut ska fa tydlig, fullstindig och korrekt information om aterviandande och ska,
om mojligt, delta i planeringen av sitt atervindande.

38 Forordningen (2008:778) om ateretableringsstod for vissa utlanningar. Stodet betalas ut pa plats i aktuellt land av IOM.

39 Regeringen har tillsatt en utredning foér moderna och &ndamalsenliga regler for forvar (Dir 2023:119) som bland annat
ska undersoka om elektronisk 6vervakning skulle kunna utgora ett andamalsenligt komplement till forvar. Uppdraget ska
slutredovisas den 17 februari 2025.

40 Komponent: utbildning.
41 Komponent: grundlaggande rattigheter.
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Barnperspektivet ska beaktas nar barn aterviander. FN:s konvention om barnets rattigheter

ar en del av svensk lag vilket innebér att myndigheterna, i alla &renden som ror barn,

i forsta hand ska beakta vad som beddms vara barnets biasta. Barnombudsmannen har i
uppdrag att foretrada barns och ungas réattigheter och intressen utifran FN:s konvention om
barnets rattigheter och bevaka hur konventionen efterlevs. All anvandning av tvang ska ske
med stod i lag och genomforas av adekvat utbildad personal.* Det tvangsvisa atervindandet
ska dvervakas av utbildade 6vervakare inom ramen for det nationella 6vervakningssystemet.

3.2.6 Anvand Schengens informationssystem for att sakerstalla
ett effektivt atervandande

Genom atervandandeforordningen infordes ett krav pa medlemslianderna att fora in regist-
reringar om tredjelandsmedborgare som ar foremal for ett beslut om av- eller utvisning i
Schengens informationssystem (SIS).* Registrering i SIS ar ett viktigt hjdlpmedel for att
kontrollera om en person har aterviant.** De myndighetsinterna metodstdd som tagits fram
ska anvdndas for att sdkerstélla efterlevnaden av det nya regelverket. Migrationsverket
ansvarar for att registrera beslut om avvisning och utvisning i SIS och Polismyndigheten
ansvarar for att registrera myndighetens egna beslut om avvisning samt beslut om utvisning
fattade av allmdn domstol.

3.3 Prioriteringar

> Vidareutveckla samverkan och samordning om dtervindande i syfte att uppna
en myndighetsgemensam ansats i saval strategiskt som operativt viktiga fragor.

> Vidareutveckla arbetsséitt och metoder, bade myndighetsgemensamma
och myndighetsinterna, for att effektivisera atervindandearbetet.

> Arbeta med att hoja kvaliteten i de data som ligger till grund for den officiella
statistiken inom atervdndande och forvar.

> Utveckla samarbetet med relevanta externa aktorer, exempelvis Frontex
och aktorer inom civilsamhéllet.

42 Polismyndighetens utbildning for verkstéllighetsutredare, A006.422/2018; Kriminalvardens utbildning for transportledare
utrikes, KV 2022-5701; Frontex utbildningar Course for Frontex Return Escort and Support Officer, Course for Escort
Leaders in Forced Return Operations.

43 Enny version av SIS driftsattes den 7 mars 2023. Bakgrunden &r tre nya SIS férordningar: Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1860, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1861 och Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1862 dar den férstnamnda, den s k. atervandandeférordningen, inrattades for att effekti-
visera unionens system for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.

44 Komponent: anvandningen av den senaste tekniken, daribland stora informationssystem.
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4 Mal 4 —Forhindra och upptacka grov
gransdverskridande brottslighet

Polismyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket, Kriminalvarden, Migrationsverket och
Sikerhetspolisen har ett nara samarbete inom det brottsforebyggande- och brotts-
bekdmpande arbetet. Polismyndigheten ansvarar for att forebygga, forhindra, uppticka
och utreda all typ av gransoverskridande brottslighet vid yttre och inre grans samt ar
ansvarig myndighet for att utféra inre utlanningskontroll. Kustbevakningen har inte nagot
sjalvstandigt ansvar for utredning av gransoverskridande brottslighet avseende personer
och varor men kan ingripa vid upptéckt av sidana brott samt i vissa fall utreda eller
medverka i utredning av sddana brott pa begéaran fran Polismyndigheten eller Tullverket.
Kustbevakningen kan utfora inre utlanningskontroll av och i anslutning till sjotrafiken
och har utokade kontrollbefogenheter i gransndra omraden. Tullverket ansvarar for att
forebygga, forhindra och upptéicka gransoverskridande brottslighet kopplad till in- och
utforsel av varor. Tullverket bedriver &ven viss utrednings- och aklagarverksamhet i fraga om
brott mot bestammelser om in- och utforsel av varor. Kriminalvarden samarbetar med
ovriga myndigheter, frimst genom informationsdelning och vid genomférande av
transporter inom det straffrittsliga omradet. Migrationsverket ska i samverkan med andra
myndigheter att uppticka, anmaila och dela information gallande misstankt brottslig
verksamhet. Sédkerhetspolisen ansvarar for att forebygga, forhindra, upptiacka och utreda
brottslig verksamhet som innefattar brott mot rikets sakerhet eller terrorbrott.

4.1 Strategiskt mdl

Berérda myndigheter ska gemensamt och i nara samverkan med berérda EU-institutioner,
EU-organ och EU-byraer samt i forekommande fall med tredjeldnder och internationella
organisationer bekdmpa illegala floden 6ver Sveriges grans. Det ska ske genom ett effektivare
griansnira arbete i syfte att uppticka och forhindra grov gransodverskridande brottslighet.

4.2 Strategisk dversikt och inriktning

4.21 Reduceraden gransoéverskridande brottslighetens handlingsutrymme
genom effektiv myndighetssamverkan

Myndighetssamverkan dr avgorande for att uppticka, forebygga, forhindra och bekdmpa
griansoverskridande brottslighet.* For att kunna stora tongivande och mojliggérande aktorer
som dgnar sig at gransoverskridande brottslighet som exempelvis manniskosmuggling,
méanniskohandel eller illegal handel med narkotika och vapen behovs ett strukturerat
myndighetsgemensamt samarbete dir respektive myndighet bidrar med sitt mandat och
sin kompetens. Arbetet mot den griansoverskridande brottsligheten ska genomsyras av en
bred ansats dér brottsférebyggande och brottsbekdmpande dtgarder sammanfors och dar
olika funktioner och kompetenser inom respektive myndighet arbetar tillsammans mot ett
gemensamt identifierat mal.*

45 Komponent: samarbete mellan myndigheter.

46 Ettexempel pa detta arbetssétt ar den nationella sarskilda handelsen Frigg inom Polismyndigheten som syftar till att
samla olika formagor och kompetenser inom myndigheten for att férhindra och bekampa det dodliga valdet kopplat
till kriminella natverk.
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Genom kunskapshojande atgarder ska berérda myndigheter i samverkan kombinera de
brottsbekdmpande- och administrativa tgidrder som ges av bland annat utlanningslagstift-
ningen, lag (2023:474) om polisidra befogenheter i gransnidra omraden samt den kommande
tullbefogenhetslagen.*’” Arbetsmetodik och utbildning for att implementera lagen om polisidra
befogenheter i gransndra omraden ska tas fram, féljas upp och utvirderas.*

Berorda myndigeter, i forsta hand Polismyndigheten, ska systematiskt anvanda utlannings-
lagstiftningen for att forebygga och reducera den granséverskridande brottslighetens mojlig-
heter att verka i Sverige. Atgirder ska dven vidtas for att stirka samverkan med andra relevanta
aktorer, som exempelvis hamnar, kommuner och naringsliv.

De samarbeten som finns mellan berérda myndigheter, till exempel ramdverenskommelsen

om samverkan mellan Polismyndigheten och Tullverket, ska bevaras och myndigheterna ska
verka for att intensifiera samarbetet genom samplanering och gemensamma operativa insatser.
For att starka kunskapen om den gransoverskridande brottsligheten och for att myndighets-
gemensamma atgiarder och kontroller ska genomforas baserat pa en val underbyggd situa-
tionsbild och riskanalys dr informationsflodet centralt, sdval mellan berérda myndigheter som
mellan underréttelseverksamhet och operativ verksamhet.* Berérda myndigheter ska verka
for att formerna for informationsdelning ses 6ver och utvecklas. Polismyndigheten ska genom
utbildning sakerstélla att granskontrolltjainstemén som utfor in- och utresekontroller ska

ha kompetens om profilering av personer kopplade till gransdverskridande brottslighet och
terrorism.

4.2.2 Anvand den internationella verktygsladan mot granséverskridande
brottslighet

Berorda myndigheter ska i 6kad omfattning anvanda tillgdngliga internationella verktyg

for att forebygga, bekdmpa och utreda griansoverskridande brottslighet. Samarbetet inom
Interpol, Europol och Frontex ar centralt avseende informationsutbyte och samverkan.>

Aven EU:s storskaliga informationssystem inom omradet som exempelvis SIS, Priim® och
ECRIS-TCN éar viktiga i det brottsbekdmpande arbetet.” SIS vintas bli ett dn starkare verktyg
for att bekdmpa gransoverskridande brottslighet nér interoperabilitet mellan EU:s informa-
tionssystem har uppnatts, bland annat genom funktioner for upptackt av multipla identiteter.
Analysen av den information som utbyts via dessa system ar en viktig del av granskontroll-
processen, och pa motsvarande sitt utgor information fran granskontrollprocessen en viktig
del av underrattelse- och utredningsverksamheten.

47 Komponent: tekniska och operativa atgarder inom Schengenomradet.

48 Komponent: utbildning.

49 Komponent: riskanalys.

50 Komponent: samarbete och informationsutbyte mellan medlemsstaterna och Frontex.

51 Radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat gransoverskridande samarbete, sarskilt for bekampning
av terrorism och granséverskridande brottslighet (det s.k. Primradsbeslutet). Férhandlingar om en ny Primférordning har
avslutats. Det existerande automatiserade informationsutbytet av dna-, fingeravtrycks- och fordonsregisteruppgifter
kommer darigenom uttkas med sokning i medlemsstaternas register med ansiktsbilder och ett frivilligt atagande att soka
viss polisregisterinformation.

52 Komponent: anvandningen av den senaste tekniken, daribland stora informationssystem.
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Sverige deltar aktivt i EMPACT-samarbetet. Genom deltagandet

i EMPACT har berérda myndigheter ett strategiskt och operativt
utbyte med andra medlemslédnder inom omraden som mannisko-
smuggling, ménniskohandel, illegal handel med vapen och narkotika
samt gransoverskridande tillgreppsbrottslighet och dokument-
bedrigerier. Detta informations- och erfarenhetsutbyte samt det
underréttelsesamarbete som pagar inom EMPACT, savil mellan
myndigheter i Sverige som inom EU, dr av stor vikt for att bekdmpa
den gransoverskridande brottsligheten. Sverige ska fortsitta att delta
aktivt i EMPACT utifran nationellt identifierade behov i syfte att
né effekt i bekdmpandet av den gransdverskridande brottsligheten
nationellt, inom EU och internationellt.>

Det sedan lange valutvecklade nordiska polissamarbetet pa strategisk
och operativ niva ska fortsitta.”* Den svenska regeringen har under-
tecknat ett avtal med Finland om stiarkt polissamarbete som vintas
trada i kraft inom kort. Regeringen har dven inlett en dialog med
Norge i syfte att sluta ett bilateralt avtal om starkt polissamarbete.

Det 16pande samarbetet i de svenska polisregioner som gréinsar till
vara grannldnder ska fortsétta. Det pagar exempelvis ett arbete med
att etablera en gemensam polisstation for svensk och norsk polis pa
gransen mellan landerna i omradet Eda och Magnormoen, dar arbetet

EMPACT ér en samarbetsform
pa EU-niva med syfte att
gemensamt arbeta mot de mest
framstédende brottstyperna

och hoten mot EU. Varje

lands nationella deltagande i
EMPACT samordnas av en
nationell EMPACT-samordnare
(NEC). I Sverige ar NEC
placerad vid Polismyndigheten
tillsammans med ett myndig-
hetsgemensamt sekretariat.
Utover Polismyndigheten deltar
Tullverket, Kustbevakningen,
Skatteverket, Ekobrottsmyndig-
heten och Aklagarmyndigheten
1 EMPACT.

ska fokusera pa granséverskridande brottslighet. Sverige ska dven fortséttningsvis delta i bila-
terala och regionala samverkansforum runt Ostersjon som omfattar samverkan mot irreguljir
migration och gransdverskridande brottslighet, foretradesvis inom granskontrollsamarbetet
Baltic Sea Region Border Control Cooperation (BSRBCC) och samarbetet med finska grans-
myndigheten. Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet (Baltic Sea Task Force) och dess
operativa kommitté (OPC) dr vilande med anledning av Rysslands invasion av Ukraina.

4.2.3 Anvanda de storskaliga IT-systemen i brottsférebyggande och

brottsbekdmpande syfte

For att upprétthalla sikra Schengengrianser och i syfte att bidra till den allmidnna ordningen
och den inre sdkerheten dr anvindandet av den senaste tekniken av stor betydelse. EES kommer
skapa battre mojligheter att identifiera personer som inte uppfyller villkoren for inresa eller
vistelse inom medlemsstaternas territorium. Samtidigt kommer systemet att pa ett mer effektivt
satt kunna identifiera fall av dokument- och identitetsbedrégeri och bidra i arbetet mot gréns-
overskridande brottslighet och terrorism. Aven ETIAS kommer att vara ett viktigt verktyg

som Okar berdrda myndigheters brottsforebyggande forméaga genom att forbattra mojligheten
att forhindra inresa av aktorer som har for avsikt att begé brott och som utgor ett hot mot den
inre sikerheten. En kvalitativ och systematisk kontrollverksamhet med ett robust IT-system ar
avgorande for att uppna en storre operativ effekt mot gransoverskridande brottslighet.

Berorda myndigheter ska utveckla metoder for att sdkerstilla att de kommande storskaliga
IT-systemen nyttjas i brottsforebyggande och brottsbekdmpande syfte. Utvecklingen och
forméagan behover 6ka nér det giller att anvinda biometriska uppgifter och att utfora
bildanalyser kopplade till personer och deras resechandlingar med hjalp av ny Al-teknik.

53 Myndighetsgemensam inriktning for det svenska EMPACT-arbetet, 2022-05-30.

54 Administrative Agreement on Cooperation between Police Authorities in the Nordic Countries, 2021.

55 Komponent: forskning och innovation.
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4.2.4 Okaanvandningen av inre utlinningskontroller
och arbetsplatsinspektioner

Polismyndigheten och Kustbevakningen har befogenhet att gora

inre utlanningskontroller och utékade befogenheter att utféra dessa
kontroller i gransndra omraden. Kontrollerna ska vara en integrerad
del av den operativa verksamheten for att upptacka personer som vistas
olovligen i Sverige. Kontrollerna ska ocksa anvdndas for att uppticka
personer vars vistelserdtt kan ifrdgasittas pa grund av att personens
beteende kan utgdra hot mot allmén ordning och sdkerhet.

Polismyndigheten ska fortsétta att gora arbetsplatsinspektioner

i hela landet, sjalvstindigt och inom ramen fér samverkansformen
arbetet mot arbetslivskriminalitet (A-krim). Arbetsplatsinspektioner
ar ett verktyg for att lagfora arbetsgivare som anstéllt personer utan
vistelseratt eller giltigt arbetstillstand. Férutom brott mot utlan-
ningslagen kan dven andra brott upptiackas vid dessa inspektioner,
till exempel ménniskohandel, médnniskoexploatering, narkotikabrott
och ekonomisk brottslighet.

Inre utlanningskontroller och arbetsplatsinspektioner utgor effektiva
verktyg for att forebygga, motverka och bekdmpa grov brottslighet.
Polismyndigheten ska genomféra kompetenshdjande insatser i syfte
att 0ka kunskapen om inre utlinningskontroller och arbetsplats-
inspektioner i verksamheten och ett fortsatt arbete med att utveckla
metodstdd och tekniska hjalpmedel ska bedrivas. Polismyndigheten har
tagit fram en mobil applikation i syfte att underldtta genomforandet av
inre utlanningskontroll och ett arbete for att ta fram en handbok om
inre utlinningskontroll och méanniskohandel pagar. Kompetenshojande

Arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet (A-krim) ar

ett myndighetsgemensamt
regeringsuppdrag som omfattar
nio myndigheter. Arbetet
innebar att myndigheterna
tillsammans bekdmpar

och forebygger arbetslivs-
kriminalitet genom brottsfore-
byggande atgéarder, kontroller,
administrativa atgirder,
lagforing samt identifiering
av brottsutsatta och stod till
dessa. Myndigheterna som
samverkar ar: Arbetsformed-
lingen, Arbetsmiljoverket,
Ekobrottsmyndigheten,
Forsakringskassan,
Jamstilldhetsmyndigheten,
Migrationsverket, Polis-
myndigheten, Skatteverket
och Aklagarmyndigheten.

atgarder ska vidtas for att sikerstilla att den granspolisidra verksamheten anvander de verktyg
och dtgérder som ocksa anvinds inom 6vrig verksamhet, exempelvis i utredningsverksamheten.

4.2.5 Intensifiera myndighetssamverkan for att férbygga, forhindra och

forsvara terrorism och valdsbejakande extremism

Mot bakgrund av det forsimrade sdkerhetslaget ska berorda myndigheter intensifiera sin
samverkan for att stdrka Sveriges formaga att forebygga, forhindra och forsvara terrorism
och valdsbejakande extremism.*® Det operativa samarbetet ska 6ka, i férsta hand mellan de
myndigheter som i nuldget har ett pdgaende samarbete. Kompetenshéjande insatser i form av
utbildningar och 6vningar ska genomforas for att stirka forméagan och hoja beredskapen att

agera mot individer som beddms utgora ett terrorhot.

4.3 Prioriteringar

> Vidareutveckla metoder for ett narmare samarbete mellan berérda myndig-
heter och mellan olika funktioner inom respektive myndighet for att forebygga,

bekdmpa och utreda griansoverskridande brottslighet.

> I okad omfattning anvanda tillgdngliga nationella och internationella verktyg
for att forebygga, bekdmpa och utreda gransoverskridande brottslighet.

> Sikerstilla att granskontrollverksamheten i storre utstrickning planeras och genomfors
baserat pa riskanalys och underrattelser samt lokala, regionala och nationella situations-

bilder.

56 Uppdrag att utveckla och intensifiera arbetet mot terrorism for att starka Sveriges sékerhet, Ju2023/01781.
Regeringsuppdrag till de myndigheter som ingar i Samverkansradet mot terrorism. Samverkansradet bestar av
femton myndigheter, bland annat Polismyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket, Migrationsverket och Sakerhetspolisen.
Se dven Nationell strategi mot valdsbejakande extremism och terrorism — férebygga, forhindra, skydda och hantera,

Skr. 2023/24:56.
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5 Mal 5 — Effektivt samarbete
med tredjelander

5.1 Strategiskt mal

Sverige ska samarbeta aktivt med tredjeldnder for en ordnad migrationshantering och for att
att forhindra och forebygga irreguljar migration och gransoverskridande brottslighet samt
for att effektivisera atervindandet. Samverkan, inom ramen for EU, i multilaterala fora och
med internationella aktorer ar viktigt for att utveckla relationer och forstaelse for varandras
perspektiv i migrations- och atervindandeprocessen i syfte att skapa forutsiattningar for ett
mer effektivt och hallbart atervindande.

5.2 Strategisk dversikt och inriktning

5.2.1 Starka samverkan med tredjeland genom avtal och 6verenskommelser

Sverige stodjer och deltar i operationer och dverenskommelser mellan EU och tredjeldnder och
ar en aktiv part vid framtagande av exempelvis atertagandeavtal och avtal om polissamarbete.’
Utover de samarbeten som namns i strategins dvriga kapitel har Sverige avtal med flera tredje-
lander om polissamarbete som bland annat omfattar motverkande av smuggling av vapen,
narkotika, ménniskohandel och att uppticka och férhindra gransoverskridande terrorism.
Vid utformning av atertagandeavtal ska Sverige verka for att grundlaggande rattigheter
beaktas.’® Utdver EU-gemensamma édtertagandeavtal har Sverige ingétt ett antal bilaterala
Overenskommelser pa atervindandeomradet med vissa enskilda ldnder.”® Fungerande
atertagandeavtal dr av stor vikt for att atervindandet ska fungera effektivt.®® Sverige ska
isamverkan med 6vriga medlemslédnder verka for att EU-gemensamma dtertagandeavtal
efterlevs och att nya avtal ingds med de tredjeldnder varifran en stor del av den irreguljara
migrationen har sitt ursprung, men ocksa med de tredjelinder dar samarbete behovs for att
sikerstalla ett effektivt atervindandearbete, exempelvis transitlinder. Samverkan ska ske

pé ett strategiskt och operativt plan utifrdn omstandigheterna i aktuellt land och utifran
Sveriges situation.

Ett fortsatt arbete ska bedrivas for att sluta avtal med flygbolag och transitlander i syfte att
mojliggora fler utrikestransporter till vissa destinationer.*!

5.2.2 Utveckla formerna for migrations- och atervandandesambandsman
stationerande i tredjeland

Svenska migrations- och atervindandesambandsmén, som faller under paraplybegreppet
Immigration Liaison Officers (ILO), stationeras i lander och regioner som bedéms vara
strategiskt viktiga inom irreguljar migration, granskontroll och atervindande. Polismyndig-
heten har fér ndrvarande europeiska atervaindandesambandsmén (EURLO) 1 Kenya, med
tackning dven av Somalia samt i Etiopien, finansierade av Frontex. Myndigheten har ocksé
ambulerande atervindandesambandsmin (ARLO/RDO) som finansieras genom EU:s asyl-,
migrations-, och integrationsfond (AMIF) och dr verksamma under kortare perioder i lander
som kraver riktade insatser. Migrationsverket har &ven migrationssambandsmén utstatio-
nerade pa ett antal utlandsmyndigheter som ocksa arbetar med atervindandefragor. Genom

57 Komponent: samarbete med tredjeland.

58 Komponent: grundlaggande rattigheter.

59 Exempelvis Avtal med Kosovo om &tertagande av personer (SO 2012:3); Avtal med Vietnam om atertagande av personer
(50 2008:36).

60 Komponent: atervandande av tredjelandsmedborgare.

61 Dessa avtal ar under framtagande och ska slutas i enlighet med 4.3 IATA Guidelines for the Removal of Deportees.
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ett aktivt engagemang i ILO-néatverket ska berérda myndigheter verka for att samarbetet med
tredjelédnder vidareutvecklas.® Migrations- och dtervindandesambandsmén fran Sverige ska
ha den kompetens som behovs for att utfora sitt uppdrag pa ett réattssakert, effektivt och dnda-
malsenligt sdtt.®> Berorda myndigheter ska fortsitta att utveckla formerna for migrations- och
atervindandesambandsmén utstationerade i tredjeland, exempelvis genom informations-
inhdmtning. Detta i syfte att 1 hogre utstrickning bidra till riskanalysprodukter och prognos-
arbete om migrationsstrommar till EU fran de olika regionerna dar sambandsménnen ar
verksamma, bland annat f6r att forhindra irreguljar migration.®

5.2.3 Forstarka samarbetet med tredjeland genom kapacitetsbyggande insatser

Berorda myndigheter ska stiarka samarbetet med prioriterade tredjeldnder for att sikerstélla
en ordnad och reguljar migration och skapa forutsattningar for atervindande och hallbar
aterintegrering. Kapacitetsbyggande insatser av myndigheter, som utbildning, teknisk
utrustning, expertkunskap och uppbyggnad av migrationshantering och andra projekt med
specifik koppling till atervindandeomradet ska fortsdtta. Exempel pa pagaende arbete ar
Migrationsverkets engagemang pa véstra Balkan, insatser inom ramen fér ILO-férordningens
arbetsprogram, och kunskapshdjande insatser for centralasiatiska myndigheter s som utbild-
ningsinsatser for foretagande i Pakistan. Ett annat exempel ar projektet NORAQ i Irak som
bedrivs tillsammans med Danmark och Norge och som syftar till att stirka Irak i aterintegre-
ringsprocessen samt ge stod i informationsarbetet for att motverka irreguljar migration.

Berorda myndigheter ska fortsétta bedriva och delta 1 EU-finansierade projekt och program,
till exempel det EU-gemensamma instrumentet Recovery and Resilience Facility, for utbyte
och dialog mellan medlemsstaterna, EU-kommissionen och Frontex.®> Detta kommer i sin tur
bidra till att stirka samarbetet med tredjelander.

5.2.4 Anvand det nordiska polis- och tullsamarbetet Gemensamma polis- och tull-

Inom ramen for det brottsbekdmpande arbetet Polis och Tull i Norden sambandsmiin ir utstationerade
(PTN) har Polismyndigheten och Tullverket utsinda sambandsméin i ett 20-tal linder i Europa,
iolika delar av virlden. PTN bidrar till ett 6kat informations- och Sydamerika och Asien. Med
erfarenhetsutbyte som underldttar och forbéttrar Sveriges mojlighet sina sidoackrediteringar ticker
for samarbete med tredjeland och ar ett samarbete som ska vidhéallas. sambandsminnen totalt
Genom att anvinda gemensamma nordiska sambandsmén kan Sverige 35 lander.

och de 6vriga nordiska ldnderna samarbeta med fler tredjeldnder.

5.3 Prioriteringar

> Okasamverkan med internationella aktorer genom att bedriva och delta i kapa-
citetshdjande insatser och anvanda befintliga kanaler for informationsutbyte for
att bekdmpa gransoverskridande brottslighet, forhindra irreguljar migration och
effektivisera atervindandet.

> Utveckla formerna for migrations- och atervindandesambandsmaén utstationerade
itredjeland for att forhindra irreguljar migration och effektivisera atervindandet.

> Verka for att fler fungerande atertagandeavtal ingas med relevanta tredjelander
for att frimja atervindandearbetet.

62 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1240 av den 20 juni 2019 om inrdttande av ett europeiskt natverk
av sambandsman for invandring (omarbetning).

63 Komponent: utbildning.
64 Komponent: riskanalys.
65 Komponent: samarbete och informationsutbyte mellan medlemsstaterna och Frontex.
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6 Mal 6 —Sakerstalla en snabb
registrering och omhandertagande
av personer som ansoker om
internationellt skydad

Migrationsverket ansvarar for att ta emot och hantera ansokningar om internationellt
skydd. Om en individ till Polismyndigheten uttrycker en vilja att ans6ka om internationellt
skydd ska Polismyndigheten omedelbart underritta Migrationsverket. Migrationsverket
ansvarar for alla moment inom asylprocessen: registrering av ansokan, utredning och
beslut. Om Kustbevakningen eller Tullverket antraffar en individ som vill ansoka om interna-
tionellt skydd, kontaktar de omgaende Polismyndigheten som underréttar Migrationsverket.

6.1 Strategiskt mal

Granskontrollverksamheten ska utféras med respekt for de grundlaggande rattigheterna och
Sverige ska sdkerstilla effektiv och snabb registrering och omhidndertagande av personer som
ansOker om internationellt skydd. Berorda myndigheter ska samverka for att lopande se 6ver
och utveckla det forfarande som finns inom respektive myndighet och mellan de berérda
myndigheterna. Berérda myndigheter ska ha personal som ar tillracklig i antal och med
relevant kompetens.

6.2 Strategisk 6versikt och inriktning

6.2.1 Vidareutveckla myndighetssamverkan for en rattssaker, effektiv och
skyndsam hantering av ansékningar om internationellt skydd

Polismyndigheten och Migrationsverket ska f6lja och vid behov revidera de rutiner som har
etablerats genom en 6verenskommelse om ansvarsfordelning for att sdkerstilla en rdttssiker,
effektiv och skyndsam hantering av ansdkningar om internationellt skydd.

Berorda myndigheter ska inventera befintliga utbildningar och skapa forutsattningar for att
ta del av varandras utbildningar.®”” Myndigheterna ska tillse att medarbetare har kunskap om
grundlaggande réttigheter och att de kan identifiera sérskilt utsatta grupper.® I detta arbete
ska myndigheterna dessutom nyttja de utbildningar som tillhandahélls av Frontex och som ar
relevanta i ssmmanhanget.®

Berorda myndigheter ska samverka for att utveckla interna och myndighetsoverskridande
riktlinjer och rutiner som paverkar forutsdttningarna for ett snabbt och réttssiakert registre-
ringsforfarande. Berorda myndigheter ska vid behov samverka om aterkallelse av uppehalls-
tillstand.

66 Komponent: samarbete mellan myndigheter.

67 Komponent: utbildning.

68 Komponent: grundlaggande rattigheter.

69 Komponent: samarbete och informationsutbyte mellan medlemsstaterna och Frontex.
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6.2.2 Starka beredskapen for att tillférsakra en tillrdcklig mottagningskapacitet
i anslutning till granspassage

Erfarenheter fran den stora instromningen av migranter under hosten 2015 visar att det behovs
en starkt beredskap for att ge tillfalligt boende at personer som korsat gransen, under perioden
fran granspassagen fram till att dessa personer har registrerats hos Migrationsverket som
antingen asylsokande eller massflyktingar eller fram till verkstallt beslut om av- eller utvisning.
Migrationsverkets beredskapsplan vid kraftigt 6kat antal asylsdkande eller massflyktingar kan
utgdra en grund for att utveckla en starkt kapacitet for mottagande under denna inledande

fas. Beredskapsplanen innehdller olika scenarier baserat pa omvérldsanalys avseende antalet
asylansokande som kan anlénda till Sverige.”” Det framgér av beredskapsplanen hur boende-
kapaciteten ska tillgodoses i respektive scenario, vilka resurser som kravs och vilka aktorer
som ska vara involverade i arbetet for en tillracklig boendekapacitet vid grans i samband med
ett kraftigt 6kat antal asylsokande eller massflyktingar. Nar Migrationsverket far indikationer
pé att antalet nya asylsdkande och massflyktingar kan komma att 6ka kraftigt har verksam-
heten genom beredskapsplanen mojlighet att vidta [ampliga atgarder. Riskanalysarbetet ska
genomforas inom ramen for den omvarldsbevakning som utfors i enlighet med Migrations-
verkets beredskapsplan.”

6.2.3 Sakerstalla kompetensforsorjning for ett snabbt och rattssakert
registreringsforfarande

Kompetensforsorjning dr en grundldggande faktor for att ett snabbt och rattssakert
registreringsforfarande. Myndigheterna ska arbeta aktivt med att rekrytera, behélla och
kompetensutveckla personal. En vél fungerande arbetsmiljo adr en nyckelfraga for att det
uppsatta strategiska malet ska kunna uppnas.

6.2.4 Implementera och anvdanda de storskaliga IT-systemen och sakerstélla
teknisk infrastruktur

Berorda myndigheter ska sdkerstélla resurser och forméga att forvalta de storskaliga IT-system
som anvinds i grinsforvaltningen.”” For att effektivt dra nytta av de mojligheter som systemen
ger och samtidigt uppratthalla krav pa exempelvis integritet for den asylsokande ska berdrda
myndigheter genomfora ny lagstiftning pa omradet.

Den teknologiska infrastrukturen fér biometriupptagning ska sakerstillas. Det ska finnas till-
riackligt med biometriupptagningsstationer och annan teknisk infrastruktur fér att myndig-
heterna ska kunna omhéanderta registreringen av individer som séker internationellt skydd pa
ett adekvat sdtt. En forutsdttning for att den tekniska infrastrukturen ska fungera fullt ut ar
myndighetsoverskridande tillgang till de uppgifter som registreras nir en person ansdker om
internationellt skydd.

6.3 Prioriteringar

> Utveckla anvandningen av biometriska uppgifter vid kontroll och registrering
vid inre och yttre grans.

> Utveckla interna och myndighetsoverskridande riktlinjer och rutiner for att
sakerstélla ett snabbt och sdkert registreringsforfarande.

> Oka kompetenshdjande insatser for att sikerstilla att medarbetare har kunskap
om grundlaggande réttigheter och att de kan att identifiera sarskilt utsatta

grupper.

70 Nationell beredskapsplan vid kraftigt 6kat antal asylsdkande eller massflyktingar, 1.3.4-2023-5131 (Migrationsverket).
71 Komponent: riskanalys.
72 Komponent: anvandningen av den senaste tekniken, daribland stora informationssystem.
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7 System for kvalitetskontroll

7.1 Strategiskt mal

Den europeiska integrerade gransforvaltningen och efterlevnaden av unionsrétten ska
sikerstallas genom ett system for kvalitetskontroll. Systemet ska omfatta bade strategisk och
operativ niva och besta av Schengens utviarderingsmekanism och Frontex sarbarhets-
beddmningar samt kompletteras med nationellt framtagna mekanismer. Systemet ska bidra
till en hog kvalitet i gransforvaltningen dver tid.

7.2 Strategisk oversikt och inriktning

Systemet for kvalitetskontroll ska fortsétta att vara ett verktyg for att sakerstdlla hog kvalitet
i genomforandet av EIBM nationellt och ska bidra till att malen for EIBM f6ljs upp och
utvirderas.” Systemet ska sidkerstélla synergier mellan de olika mekanismerna och kopplas
till riskanalys.™ De utvecklingsomraden och resultat som identifieras av mekanismerna ska
integreras i EIBM-strategins handlingsplan.

Systemet ska anpassas for att pa bésta sitt folja upp kvaliteten i den integrerade gransfor-
valtningen i Sverige. For detta kravs ett system som ar strukturerat men samtidigt tillrackligt
flexibelt for att omhénderta nya uppdrag. Systemet ska regelbundet ses 6ver sa att det ar
heltickande och effektivt.

Sverige ska bidra med data av hog kvalitet i samband med Frontex sarbarhetsbedéomningar,
aktivt delta i Schengen utviarderingsbesok och fortsdtta att uppratthélla en valfungerande
process for att rekrytera och utbilda Sveriges representanter i utvarderingspoolen for hela
systemet for kvalitetskontroll.”

7.3 Prioriteringar

> Utvirdera och utveckla mekanismen for kvalitetskontroll sé att den innefattar
samtliga grinsforvaltningsmyndigheter och komponenter i den europeiska
integrerade grinsforvaltningen.

> Integrera riskanalys i kvalitetskontrollsystemet for att skapa beredskap och
ett proaktivt arbetssatt.

> Ombhéanderta identifierade utvecklingsomraden som framkommer i systemet
isyfte att stirka svensk gransforvaltning.

73 Komponent: system for kvalitetskontroll.
74 Komponent: riskanalys.
75 Komponent: utbildning.
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8 Instrument f&r unionsfinansiering

Polismyndigheten dr utsedd forvaltande myndighet for genomférandet av den del av Fonden
for integrerad gransforvaltning som ror gransforvaltning och viseringar (BM VI 2021-2027)
samt for Fonden for inre sdkerhet (ISF). Migrationsverket ar ansvarig myndighet for Asyl-,
migrations- och integrationsfonden (AMIF 2021-2027).

Regeringen har inrittat en 6vervakningskommitté for ISF och BM VI som bestér

av elva myndigheter. Kommittén ska pa ett 6vergripande sitt stodja genomférandet av
de nationella programmen och har en strategisk roll kring uppf6ljning och utvérdering.
For att kvalitetssakra genomforandet har aven en samverkansgrupp med representanter
fran samma myndigheter bildats.

De nationella programmen och EU-kommissionens arliga arbetsprogram for respektive
fond kommer att vara relevanta for att soka medel for aktiviteter kopplade till EIBM.

8.1 Strategiskt mal

Beroérda myndigheter ska sa langt som mojligt och pa ett kostnadseffektivt sdtt anvinda
sig av tillgdngliga EU-fonder for att finansiera utvecklingen av svensk gransforvaltning.
En utgédngspunkt vid prioritering av insatser ska vara identifierade behov av kapacitets-
utveckling inom gransférvaltningen baserat pa Schengenutvarderingar, sarbarhets-
bedémningar eller annan uppfoéljningsmekanism.’

8.2 Strategisk 6versikt och inriktning

8.2.1 Fonden for integrerad gransférvaltning — Instrumentet for ekonomiskt
stod for gransforvaltning och viseringspolitik

BMVI, som ar del av Fonden for integrerad gransforvaltning, har tva specifika mal, varav ett
har baring péa Sveriges EIBM-strategi. Det specifika malet stodjer en europeisk integrerad
gransforvaltning och omfattar atgarder och aktiviteter som dven identifierats i den nationella
EIBM-strategin och dess handlingsplan.

Beroérda myndigheter bor sé langt som mdjligt anvdnda instrumentet for att bidra till en sdker
och effektiv gransforvaltning genom insatser som vidareutvecklar en europeisk integrerad grans-
forvaltning vid de yttre grinserna och insatser som skyddar den fria rorligheten inom EU.”

8.2.2 Asyl- migrations- och integrationsfonden

AMIF har fyra specifika mél for att bidra till en 1angsiktigt héllbar migrationspolitik, varav tva
har béaring pa Sveriges EIBM-strategi. De specifika malen stodjer utvecklingen av den inte-
grerade gransforvaltningen, exempelvis genom insatser som innefattar praktiskt informations-
utbyte och samarbete mellan medlemsstater och aktorer i tredjeland samt bidrar till att 6ka
aterviandandet till tredjeland.”

Berorda myndigheter bor sa langt som mdjligt anvinda fonden for att bidra till till att siker-
stilla en langsiktigt hallbar migrationspolitik som varnar asylratten och for att underlétta
rorlighet inom ramen for den reglerade invandringen.

76 Komponent: forskning och innovation.
77 Komponent: solidaritetsmekanismer, sarskilt instrument for unionsfinansiering.
78 Komponenter: samarbete med tredjeland och atervandande av tredjelandsmedborgare.
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8.2.3 Fonden for inre sakerhet

ISF ska bidra till en hog sdkerhetsniva i EU genom att motverka terrorism och radikalisering,
motverka grov och organiserad brottslighet samt I'T-brottslighet och bidra till skydd och stod
av individer, offentliga miljéer och kritisk infrastruktur.

Berorda myndigheter bor sa langt som mdjligt anvinda fondmedlen for att underldtta och
forbattra informationsutbyten mellan Sverige och andra medlemsstater samt for att intensi-
fiera samverkan och gransdverskridande insatser mellan svenska organisationer och aktorer
iandra ldnder. Fonden kan dven anvéndas for att 6ka Sveriges och dirmed EU:s kapacitet och
forméga att forebygga och bekdmpa brott, terrorism och radikalisering samt att hantera saker-
hetsrelaterade hdandelser. Inom ramen for ISF bedrivs ocksa forskning och innovation kopplat
till gransfragor.

8.3 Prioriteringar

> Sékerstalla att finansiering fran EU-fonder i sa stor utstrackning som mojligt
anvands for genomforandet av denna strategi och dess handlingsplan.
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Forkortningar

AMIF
BMVI
CIRAM
EBCG
ECRIS-TCN

EES
EIBM
ETIAS

EU
EUROSUR
EURP
FADO

FN
Frontex
ILO

ISF

NCC

PIU
PTN

Asyl-, migrations-, och integrationsfonden (Asylum, Migration and Integration Fund)
Instrumentet for grénsforvaltning och viseringspolitik (Border Management and Visa Instrument)
Gemensam modell for integrerad riskanalys (Common Integrated Risk Analysis Model)
Europeiska grans- och kustbevakningen (European Border and Coast Guard)

Det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister avseende
tredjelandsmedborgare (European Criminal Records Information System)

Europeiska in- och utresesystemet (Entry/Exit System)
Europeisk integrerad gransforvaltning (European Integrated Border Management)

Europeiska systemet for reseuppgifter och resetillstand (European Travel Information
and Authorisation System)

Europeiska unionen (European Union)

Europeiska gransévervakningssystemet (European Border Surveillance System)

EU:s aterintegreringsprogram (EU- Reintegration Programme)

Europeiska systemet for falska och dkta handlingar online (False and Authentic Documents Online)
Forenta nationerna (United Nations)

Europeiska grans- och kustbevakningsbyran

Migrationssambandsman (Immigration Liaison Officer)

Fonden for inre sakerhet (Internal Security Fund)

Nationella samordningscentralen fér myndighetsgemensam grénsovervakning
(National Coordination Center)

Enheten for passagerarinformation (Passenger Information Unit)
Polis och Tull i Norden
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