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Kommentar
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Forsta publicerade version

2.0

2017-09-15

Rubrik 1.2 sid.8: tilligg av ”Observera att atgarder, vars enda syfte
eller konsekvens é&r att kontrollera varor, inte &r stodberittigande.”
Rubrik 1.4.4 sid.11: ”Utlidndska organisationer kan inte ingd som
projektpartner.”

Rubrik 1.5.1 sid 14, och 2.1 sid. 16: Tillagg av innehall i beslut av
dvervakningskommittén 2017-03-21 om tilldelning av medel
Tillagg av typer av verifierande underlag under respektive
kostnadsslag

Rubrik 2.9: Omarbetad text med hénvisning till Konkurrensverkets
och Upphandlingsmyndighetens information

Dérutdver har vissa textméassiga forandringar gjorts for att 6ka
tydligheten och forstaelsen.

3.0

2019-03-29

Rubrik 1.4.4 Projektpartner. Tilldgg av Organisationer som har en
avgorande roll i genomforandet och som sjélva far synnerligen
nytta av slutresultatet ska ingé som projektpartners”

Rubrik 2.2 Ansokan, flytt av férteckning éver dokument som gor
anstkan komplett till Guide till ansdkan.

Rubrik 2.4.1 Projektans6kan med eller utan skyddsvarde.
Fondsekretariatet tillhandahaller inte langre USB-minne for
ansokningar med mycket hogt skyddsvarde.

Rubrik 2.9 Inkép och upphandling. Flytt av information om
inkopsplan (tidigare kallad upphandlingsplan) till Guide till
ansokan.

Rubrik 2.10 Inlamnande av anstkan. Fondsekretariatet
tillhandahaller inte langre USB-minne. Tillagg av ”Det ér den
sokande organisationens ansvar att stimpla anstékan med
sekretesstimpel samt referera till sekretessklausul!”

5.3.2 Ekonomisk rapport. Flytt av information om bilagor till
Guider for lages- och slutrapporter.

5.3.5 Inldmnande av rapporter. Tillagg av ” Stampla alla
skyddsvarda dokument med sekretesstampel samt referera till
sekretessklausul.”

Fortydligade hanvisningar till hemsidor och andra stéddokument.
Dérutdver har vissa textméassiga forandringar gjorts for att 6ka
tydligheten och forstaelsen.
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1. Inledning

1.1 Varfor en handledning?
Denna skrift riktar sig till er som forbereder eller genomfor ett projekt inom ramen for
Fonden for inre sakerhet, ISF, i Sverige, under aren 2014-2020.

Syftet med handledningen &r att ge den stkande grundldggande information om fonden,
det stod som kan beviljas och processen for att ansoka om medel fran fonden.
Handledningen &r tankt att vara ett hjalpmedel under ansékningsprocessen. Dokumentet
forklarar &ven vad stodmottagaren behdver kénna till infor genomforandet av ett
projekt.

Stodet fran fonden utbetalas inte villkorslost. Stédmottagare ar skyldiga att folja de krav
som stélls gallande ekonomisk redovisning, rapportering m.m. Ju béttre férberedd och
ju mer insatt stddmottagaren ar, desto lattare ar det att hantera villkoren. Handledningen
sammanfattar och forklarar det administrativa regelverk som reglerar fondens
verksamhet och ska ses som ett stod.

| handledningen redogors for lagstiftning och det nationella programmet som reglerar
fonden for inre sékerhet i Sverige. Dessa grunddokument &r viktiga att ta del av vid
ans6kan om medel fran fonden. Projektidén maste stimma 6verens med fondens
regelverk, mal och prioriteringar.

Denna handledning &r rddgivande. Den ska betraktas som ett komplement till de
rattsliga dokumenten och det nationella programmet. Vid eventuella skillnader mellan
informationen i denna handledning respektive forfattningar och nationella programmet
har de senare foretrade.

1.2 Fonden for inre sakerhet

Fonden for inre sékerhet, i fortsattningen kallad ISF, ger ekonomiskt stod till aktiviteter
som starker EU:s inre sakerhet. Genom fondens aktiviteter genomfors den Europeiska
unionens strategi for inre sakerhet och den europeiska sikerhetsagendan.! Fonden kan
stodja projektaktiviteter under programperioden 2014-2020.

Det nationella programmet for Sverige beskriver mal, prioriteringar och aktiviteter som
ar sarskilt relevanta for Sverige?. Fonden bestar av tva delar: ISF Grans och ISF Polis.

! Europeiska unionens strategi for inre sikerhet, publikation p& www.consilium.europa.eu/infopublic, och
den Europeiska sékerhetsagendan, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A52015DC0185

2 Sveriges nationella program: https://polisen.se/lom-polisen/internationell-verksamhet/verksamhet-inom-
eu/fond-for-inre-sakerhet-isf/



ISF Grans har tva sarskilda mal:

e Stdd till en gemensam viseringspolitik (29 %)
e Stdd till en integrerad gransforvaltning (62 %)

ISF Grans
Administration

9% \

Viseringspolitik
29%

Fondens verksamhet ska i ISF Grans bidra till att uppfylla féljande operativa mal:

e Framja utvecklingen, genomforandet och verkstéllandet av strategier i syfte att
sakerstalla att det inte forekommer nagon kontroll av personer, oavsett
medborgarskap, nar dessa passerar de inre granserna, samt utféra kontroll av
personer och en effektiv 6vervakning vid passage av de yttre granserna

e Gradvis infora ett integrerat forvaltningssystem for de yttre granserna pa
grundval av solidaritet och ansvarstagande.

e Framja utvecklingen och genomforandet av den gemensamma politiken for
visum och andra uppehallstillstand for kortare tid samt av olika former av
konsulart samarbete, i syfte att sékerstélla battre konsulér tackning och
harmoniserad praxis for utfardande av visum.

e Bygga och ombesdrja driften av IT-system, dessas kommunikationsinfrastruktur
samt utrustning som stdder den gemensamma viseringspolitiken,
granskontrollerna och grénsovervakningen vid de yttre gréanserna.

e Stérka situationsmedvetenheten vid de yttre granserna och medlemsstaternas
reaktionsformaga.

e Sékerstélla en effektiv och enhetlig tillampning av unionens regelverk om
granser och visering, daribland ett andamalsenligt funktionssatt for Schengens
utvérderings- och 6vervakningsmekanism.



e Starka atgarder fran medlemsstaterna for att bidra till att forbattra samarbetet
mellan medlemsstater med verksamhet i tredjelander med avseende pa inflodet
av tredjelandsmedborgare till medlemsstaternas territorium.

Observera att atgarder, vars enda syfte eller konsekvens ar att kontrollera varor, inte ar
stodberéattigande.

ISF Polis handlar om polissamarbete, brottsforebyggande arbete, bek&mpning av brott,
krisberedskap, krishantering och skydd av samhéllsviktig verksamhet/kritisk
infrastruktur. ISF polis har tva sarskilda mal:

e Forebygga brott, bekdmpa gransoverskridande, allvarlig och organiserad
brottslighet, inklusive terrorism, samt starka samordningen och samarbetet
mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och andra nationella
myndigheter, och mellan dessa och Europol eller andra relevanta unionsorgan
samt bertrda tredjelander och internationella organisationer (68 %)

e Forbattra medlemsstaternas och unionens férmaga att effektivt hantera
sékerhetsrelaterade risker och kriser och forbereda sig for och skydda ménniskor
och kritisk infrastruktur mot terroristattacker och andra sakerhetsrelaterade
héndelser (26 %)

Administration ISF POIiS

o \

Fondmedlen i ISF Polis ska bidra till att uppfylla féljande operativa mal:

e Framja och utveckla atgarder som starker medlemsstaternas formaga att
forebygga brott och bekdmpa gransoverskridande, allvarlig och organiserad
brottslighet, inklusive terrorism, sarskilt genom partnerskap mellan den
offentliga och den privata sektorn, utbyte av information och bésta praxis,
tillgang till uppgifter, driftskompatibel teknik, jamforbar statistik, tillampad
kriminologi samt kommunikation och information till allménheten,



Framja och utveckla administrativ och operativ samordning, samarbete,
omsesidig forstaelse och utbyte av information mellan medlemsstaternas
brottsbekdmpande myndigheter, andra nationella myndigheter, Europol eller
andra relevanta unionsorgan och i forekommande fall tredjelander och
internationella organisationer,

Framja och utveckla utbildningsprogram, bl.a. avseende tekniska och
yrkesmassiga fardigheter och kunskaper om skyldigheter i fraga om respekten
for manskliga rattigheter och grundlaggande friheter, inom ramen for
genomforandet av EU:s fortbildningspolitik, bl.a. genom sarskilda
utbytesprogram pa unionsniva om brottsbekampning, for att framja en genuint
europeisk ratts- och brottsbekampningskultur,

Framja och utveckla atgarder, skydd, mekanismer och béasta praxis for tidig
identifiering av, skydd av och stod till vittnen och brottsoffer, inbegripet offer
for terrorism, i synnerhet till barn som ar vittnen eller brottsoffer, samt séarskilt
till ensamkommande barn eller barn som av andra anledningar behdver en
férmyndare,

Atgarder for att starka medlemsstaternas administrativa och operativa férmaga
att skydda kritisk infrastruktur i alla sektorer av ekonomin, bland annat genom
partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn och battre
samordning, samarbete, utbyte och spridning av sakkunskaper och erfarenheter,
dels inom unionen, dels med relevanta tredjelénder,

Sakra forbindelser och effektiv samordning mellan befintliga aktorer inom
sektorspecifik tidig varning och krissamarbete pa unionsniva och nationell niva,
inklusive lagescentraler, for att snabbt kunna sammanstalla en komplett och
korrekt 6verblick Gver krissituationer, samordna svarsatgarderna samt sprida
tillganglig information, information for vilken galler bestamda atkomstregler
och sékerhetsskyddsklassificerad information.

1.3 Grundldggande dokument

| nedanstaende EU-réttsakter, nationella forfattningar och dokument finns bestammelser
som reglerar hanteringen av fonden. Dessa aterfinns dven pa fondens webbplats pa
polisen.se.

EU-rattsakter och nationella forfattningar

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 514/2014 av den 16 april
2014 om allmanna bestdmmelser for asyl-, migrations- och integrationsfonden
och om ett instrument for ekonomiskt stod till polissamarbete, férebyggande och
bekdmpande av brottslighet samt krishantering.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 513/2014 av den 16 april
2014 om inréttande, som en del av fonden for inre sdkerhet, av ett instrument for



ekonomiskt stod till polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av
brottslighet samt krishantering

e Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april
2014 om inr&ttande, som en del av fonden for inre sékerhet, av ett instrument for
ekonomiskt stod for yttre granser och visering.

e Forordning (2016:10) om forvaltning av fonden for inre sakerhet

e Polismyndighetens foreskrifter om forvaltning av fonden for inre sékerhet
(PMFS 2016:2, FAP 979-1)

Det nationella programmet

Programmet beskriver de atgarder som kan genomféras med hjalp av fondmedlen och
utgor en plan for hur medlen ska anvéandas i Sverige under perioden 2014-2020.
Programmet &r utarbetat av Polismyndigheten i samarbete med berérda myndigheter
och regering. Det flerariga programmet har godkéants av Europeiska kommissionen.

1.4 Definitioner

1.4.1 Ansvarig myndighet

Det organ som en medlemsstat utsett att ansvara for forvaltningen och genomférandet
av det nationella programmet for fonden. | Sverige &r Polismyndigheten ansvarig
myndighet.

1.4.2 Revisionsmyndighet

Det organ som en medlemsstat utsett att utfora revisioner av forvaltningen och
kontrollen av fondens medel. Revisionsmyndigheten kontrollerar att stod betalas ut till
projekt som &r stodberéttigande. | Sverige &r Ekonomistyrningsverket, ESV,
revisionsmyndighet.

1.4.3 Stodmottagare
Den organisation som ansoker om medel ur fonden (sokande) och som sedan tecknar ett
avtal med Polismyndigheten &r stdmottagare (kan dven bendmnas projektégare).
Stodmottagaren ar ansvarig for projektets genomfdrande och rapportering enligt
villkoren i avtalet. Det innebé&r bland annat:
e Ansvar for att avtalets bestdmmelser tilldmpas i alla avseenden och av alla
projektpartner.
e Ansvar for hela projektets ekonomiska redovisning, &ven projektpartners
utgifter.
e Ansvar for att lamna lagesrapporter och en slutrapport.



e Ansvar for ansokan om utbetalning och for aterbetalning av EU-stod for utgifter
som inte kan styrkas som stodberéttigande.

e Ansvar for arkivering av projekthandlingar t.o.m. fem ar efter den sista
utbetalningen till projektet vilket dven inkluderar kopior pa bokforingsunderlag
for projektpartners inkomster och utgifter i projektet.

e Att stddmottagaren ska bista fondsekretariatet i utvarderingar av fondens
program.

1.4.4 Projektpartner

En projektpartner ar en organisation som stodjer och samarbetar med stédmottagaren.
Projektpartnern bidrar med kunskaper och kompetens som behdvs for genomforandet av
projektet. Organisationer som har en avgorande roll i genomférandet och som sjalva far
synnerligen nytta av slutresultatet ska inga som projektpartners. Projektpartnerns
utgifter redovisas till stédmottagaren som ansvarar for att betala ut EU-medlen till
projektpartnern. Utlandska organisationer kan inte inga som projektpartner.

1.4.5 Tredje part
Tredje part bendmns en organisation som utan att ta del av EU-stodet eller involvering i
projektets aktiviteter bidrar med medfinansiering till projektet.

1.5 Vad kan man soka stod for?

Ur fonden for inre sakerhet kan stod beviljas for projekt som genomfor de atgarder som
beskrivs i Sveriges nationella program. Programmet innehéller fondens nationella
strategi, bakgrundsbeskrivning och utgangsléage samt mal, prioriteringar och indikatorer
som ligger till grund for genomférandet av programmet.

Sveriges nationella program for fonden bestar av vardera tva sarskilda mal for ISF
Grans respektive ISF Polis. Varje sarskilt mal delas in i ett antal nationella mal.
Ansokan ska inriktas pa ett nationellt mal. Om ett projekt passar in pa flera nationella
mal valjer ni det mal som passar bast in pa projektidén.

Programmet bestar av foljande sérskilda och nationella mal.
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1. Stod till en gemensam
viseringspolitik

D 1.Nationell kapacitet
D 2. Unionens regelverk

D 3. Konsulart samarbete

5. Forebygga och bekampa

brott

2. Granser

D 1. Eurosur

D 2. Informationsutbyte

D 3. Gemensamma unionsnormer
D 4. Unionens regelverk

D 5. Framtida utmaningar

D 6. Nationell kapacitet

6. Risker och kriser

D 1. Forebyggande och
bekampning

D 2. Informationsutbyte

D 3. Utbildning

[[] 4. stod till offer

D 5. Hot- och riskbedémning
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D 1. Forebyggande och
bekdampning

D 2. Informationsutbyte

D 3. Utbildning

D 4. Stod till offer (ingen budget i
Sveriges program)

D 5. Infrastruktur

D 6. Tidig varning och kris (ingen
budget i Sveriges program)

D 7. Hot- och riskbedémning



1.5.1 Projektens inriktning
Fonden ger stod till projekt som bidrar till fondens operativa mal, se 1.2. Projekten kan
inom ISF Grans exempelvis omfatta:

Analyser, utvarderingar och utveckling av metoder for att forbattra anvandandet
av Visa Information System (VIS)

Utrustning for biometri och annan utrustning for arbete med visumansékningar
Analyser, uppféljning och utvardering inkl. utbildning for att inféra en ny
visakodex

Atgarder till foljd av Schengenutvarderingar inkl. utbildning

Aktiviteter for samverkan och samarbete mellan konsulat inkl. utbildning och
utbyte av personal

Analyser, uppféljning och utvardering samt utbildning av personal pa
granskontrollsomradet kopplat till anvandandet av Eurosur

Analys och utvérderingsaktiviteter som forbattrar informationsutbytet mellan
olika system pa granskontrollsomradet

Samarbetsaktiviteter mellan myndigheter som arbetar med granskontroll
Samverkan och samordning mellan olika verksamhetsomraden inom
myndigheter, t ex mellan granskontrollsaktiviteter och atgarder for att bekampa
gransoverskridande brottslighet

Aktiviteter for att 6ka och forbattra anvandningen av verktyg fran Frontex
Utveckling av metoder, IT, utrustning, utbildning mm for inférandet av ABC-
kontroller pa Arlanda

Utrustning for biometri inkl. utbildning i SIS II

Utveckla strategier, handlingsplaner och verktyg for underréttelsebaserad
granskontroll

Utrustning for kontroll av yttre gréanser till sjoss

Projekt inom ISF Polis kan exempelvis handla om:

Atgarder for att forebygga och bekampa sérskilt prioriterade brott enligt EU:s
policycykel

Atgarder kopplade till EMPACT-arbetet

Nya metoder eller teknik for brottsundersékningar

Utbyte och utbildning, dven tillsammans med nordiska och baltiska lander
Teknisk utrustning och 1T-system for att férebygga och bekdmpa brottslighet
Aktiviter for samarbete mellan myndigheter och utbyte av information mellan
lander

Genomforande av EU-direktivet om PNR

Utveckling av kompetens, metoder och verktyg for arbete med brottsoffer
Samarbete mellan myndigheter kring hantering av farliga &@mnen (CBRNE)
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e Samarbete och samordning mellan myndigheter, och mellan offentliga och
privata aktorer kring samhallsviktig infrastruktur

e Forstudier och annat forberedande arbete for etablering av gemensamma
ledningscentraler

e Informationsutbyte, analyser, uppfoljning och utvardering av gemensam
terminologi och standarder for krishantering och arbete med samhallsviktig
infrastruktur

e Utbildning inom samhéllsviktig infrastruktur och krishantering samt riskanalys

Enligt beslut taget av 6vervakningskommittén 2017-03-28° ska programgenomférandet
i Sverige 2016-2020 fokusera pa:

e genomfoérande av EU- rattsakter i form av direktiv, férordningar och beslut som
ar bindande for Sverige

e forstarkning av pagaende EU-samarbeten pa omradet inre sakerhet

e projekt som ger nationell effekt och ett synbart EU-mervarde

Vid bedémning av projektansokningar ska sérskilt avseende fastas vid om
ansokningarna:
o tillgodoser val férankrade och tydligt prioriterade behov,
e kan beddmas leda till konkreta resultat och effekter,
e inom overskadlig tid leder till resultat, som kan 6verforas och anvandas i
operativ verksamhet.

Det senare innebar i praktiken att utvecklings- och/eller forskningsinriktade projekt,
med begransad koppling och férankring i operativ verksamhet, inte prioriteras i fonden.

Sokanden kan enbart fa stod till aktiviteter som motsvarar intentionerna i det
nationella programmet.

For mer information om vilken typ av projekt som kan erhalla stod fran ISF, kontakta
fondsekretariatet.

1.6 Kontaktpersoner och adresser
Polismyndigheten &r ansvarig myndighet for fonden.

Postadress:
Polismyndigheten

3 Beslut av Overvakningskommittén for fonden for inre sikerhet om allman inriktning for ISF:

https://polisen.se/contentassets/21e2b0a97548481e9b8d69ac3b9el156f/inriktningsbeslut-ok -
beslutat 2017-03-28-.pdf
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Sekretariatet for fonden for inre sékerhet
Ekonomiavdelningen

Box 12256

102 26 Stockholm

E-post: fondsekretariatet@polisen.se
Hemsida: polisen.se/om-polisen/internationell-verksamhet/verksamhet-inom-eu/fond-
for-inre-sakerhet-isf/ /

Chef:

Christina Jansson, christina.jansson@polisen.se, tel: 010-563 26 19
Controller:

Anna Paganus, anna.paganus@polisen.se, tel: 010-563 07 41
Projektkoordinator:

Carina Hammar, carina.hammar@polisen.se, tel: 010-564 17 42
Projektadministrator:

Carina Malmberg, carina.malmberg@polisen.se, tel: 010-564 17 96

2. Att ansoka om stod fran ISF

2.1 Forfaranden for tilldelning av stod
Ansokan om medel fran fonden kan géras vid sérskilda ansékningstider. Information
om nar det ar majligt att ans6ka publiceras pa fondens webbplats pa polisen.se.

Medel fran fonden kan tilldelas enligt tre olika forfaranden:

e Utlysning av medel som fokuserar pa uttalade mal och prioriteringar i det
nationella programmet. En utlysning kan vara antingen 6ppen eller begréansad.
De sistnamnda fokuserar pa ett omrade eller en atgard inom ramen for ett
malomrade, eller riktar sig till vissa organisationer pa grund av atgardens
sarskilda karaktar eller da specifik eller teknisk kompetens efterfragas.

e Direkt tilldelning gors da projektets sarskilda karaktar eller organisationens
tekniska eller administrativa kompetens inte ger nagra andra mojligheter t.ex.
vid rattsliga monopol. Malet/temat &r sadant att endast en organisation kommer
ifrdga for tilldelning. Vid direkt tilldelning ska varje enskild tilldelning sérskilt
motiveras.

e Verkstéallande metod ar en form av direkt tilldelning da ansvarig myndighet
(fondsekretariatet) tilldelar medel till andra delar av den ansvariga myndigheten
(Polismyndigheten). Detta sker nar projekt har en sarskild karaktér dar specifik
eller teknisk kompetens efterfragas som bara finns inom den ansvariga
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myndigheten, exempelvis vid réttsliga monopol eller med hanvisning till
sékerhetskrav. Vid tilldelning enligt verkstallande metod ska varje enskild
tilldelning sérskilt motiveras. Polismyndigheten far inte delta i utlysningar.

Enligt beslut i 6vervakningskommittén ska vid tilldelning av medel ur fonden i férsta
hand direkt tilldelning anvandas nar det géller malomradena en gemensam
viseringspolitik, granskontroller samt att férebygga och bekédmpa brott. | andra hand
ska begransade utlysningar anvandas, t.ex. med angivande av visst tema eller vissa pa
forhand utpekade aktiviteter. Nar det géller malomradet risk- och krishantering ska i
forsta hand begransade utlysningar anvandas.

2.2 Ansokan

De uppgifter som lamnas i ans6kan utgdr en plan for vilken verksamhet som ska
genomforas. Budgeten visar vilka resurser som ska anvandas och hur projektet ska
finansieras. Det ar endast aktiviteterna som beskrivs i ans6kan och de kostnader som &r
upptagna i er budget som, om projektet blir beviljat, beréattigar till stod.

Tank pa att fonden inte stodjer I6pande verksamhet. Fondsekretariatet rekommenderar
att ni formulerar tydliga mal for projektet och undviker allméanna formuleringar eller
overgripande mal. Bedomning av projektansokningar kommer att goras i forhallande till
bedémningskriterier som anges pa fondens informationssida pa fondens webbplats pa
polisen.se.

De dokument som behdvs for ansokan kan laddas ner fran fondens webbplats pa
polisen.se eller fas genom att kontakta fondsekretariatet. Det ar viktigt att de senaste
versionerna av ansokningsblankett och mall fér budget anvands.

En forteckning 6ver de dokument som gor ansdokan komplett finns i Guide till
ansokan.

2.2.1 Viktigt att tinka pa
e Las detaljerade instruktioner i Guide till ansdkan.
e Anstkan maste vara komplett och skriven pa anvisade formular. Las
instruktionerna som publiceras pa fondens webbplats pa polisen.se.
e Ge detaljerade och tydliga upplysningar.
e Fokusera pa projektets malsattningar och resultat.
e Projektet maste bidra till ISF:s allméanna mal.
e Avsitt tid for att gora ett grundligt forarbete till ert projekt.
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e Knyt en ekonom till projektet redan fran starten. Kontakta dven er ekonomienhet
for att forsakra er om att ni kan méta redovisningskraven. Att genomfora ett EU-
finansierat projekt kraver administrativ kapacitet!

e Dokumentera redan i ansokningsstadiet! En I6pande dokumentation gor det
enklare att flja upp och utvardera ert projekt. Dokumentationen ligger ocksa till
grund for kontroller, revisioner och erfarenhetsutbyten.

e Informera eventuella projektpartner om vad som galler.

2.3 Stod och hjdlp under anséokningsprocessen

For att 0ka chanserna att bli beviljad medel rekommenderar fondsekretariatet att
sokande organisationer tar hjalp av det material och det stdd som fondsekretariatet
erbjuder. Materialet finns tillgangligt pa fondens webbplats pa polisen.se.

| denna handledning beskrivs ansdkningsprocessen. Dokumentet tar dven upp vilka
utgifter som &r stodberattigande och andra krav som galler for en projektbudget.

| Guide till ans6kan ges tips och rad pa vad du ska tanka pa nar du fyller i ansokan till
fonden for inre sékerhet. Guiden kompletterar informationen som finns i handledningen.
Den finns att hamta pa fondens webbplats pa polisen.se.

Fondsekretariatet rekommenderar dven sokande organisationer att ladda ner Mall fér
vardering och Bedémningskriterier fran fondens webbplats pa polisen.se. | namnda

underlag aterfinns de varderings- och bedomningskriterier som ansékan kommer att

bedémas mot.

Cirka tva veckor innan sista ansokningsdag anordnar fondsekretariatet en sa kallad
skrivarstuga med information om ansékningsomgangens mal och prioriteringar samt
en detaljerad genomgang av ansokan, budgetmall och 6vriga bilagor till ansokan.
Skrivarstugan ger sokande organisationer mojlighet att stalla allmanna fragor om fonden
och kriterierna for ansokningsomgangen, men ocksa mer specifika fragor om den egna
ansokan.

2.4 Ansokningshandlingen

2.4.1 Projektansokan med eller utan skyddsvarde

Olika satt att ansoka beroende pa skyddsvarde

Projekten kan innehalla kanslig information med olika skyddsvarde. Det ar den sokande
organisationen som beddmer vilket skyddsvérde projektinnehallet har och om
ansokningshandlingar darmed kan hanteras per e-post eller inte. Oavsett skyddsvarde
laddas ansokningshandling samt bilagor ned fran fondens webbplats pa polisen.se. Det
ar viktigt att de senaste versionerna av ansokningsblankett och mall fér budget anvands.
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2.4.2 Ansokningshandlingens innehall
Ansokan bestar av olika delar:
A. Grundlaggande uppgifter: information om sokande organisation och eventuella
partnerorganisationer
B. Beskrivning av projektet: bakgrund och behovsbeskrivning, syfte och mal,
koppling till det nationella programmets mal och prioriteringar, forvantat
resultat, indikatorer
C. Projektets kvalitet: aktiviteter, metoder, projektledning, uppfoljning,
utvérdering, forankring och spridning av resultat, synliggérande av EU-stodet
Beskrivning av projektorganisationen
E. Beskrivning av arbetspaket och aktiviter
F. Detaljerad budget

©

Av ansokningsformularet framgar vilken information som kravs. Da ansokan &r planen
for vad ni vill gora under projektet ar det viktigt att beskriva projektet sa noggrant som
mojligt. Ju mer genomtéankt en ansokan &r, desto lattare kan den beddmas och beviljas

medel.

| programmet beskrivs de prioriteringar och mal som ar sarskilt relevanta for Sverige. |
texten for utlysningen anges vilka mal och prioriteringar som &r soékbara. Endast projekt
som passar in i sokbara prioriteringar och mal kan beviljas stod fran fonden. Alla
aktiviteter som projektet planerar ska beskrivas. Endast aktiviteter som finns beskrivna i
ansokan och som godkénts i beslutet om tilldelning av stéd kan stddjas av fonden.

2.4.3 Indikatorer

| ansokan ska sokanden ange vilken/vilka programindikatorer projektet ska foljas upp
mot. Programindikatorerna finns angivna i det nationella programmet. Det nationella
programmet for Sverige finns att ladda ner fran fondens webbplats pa polisen.se.

Sannolikt behdver ni dven formulera egna projektindikatorer for att kunna méata
framsteg i projektet. Indikatorer anvands for att mal och resultat ska kunna foljas upp
och utvarderas vid projektets slut. Det behover darfor finnas ett utgangslage att jamfora
med och pavisa forandringar.

2.4.4 Projektperiod

Finansieringen fran fonden ar kopplad till den beslutade projektperioden. Kostnader
upparbetade innan projektets startdatum ar inte stodberéattigande och kostnader far inte
heller vara betalda fore det datum som avtalet anger med undantag for avskrivningar.
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Ett projekt kan paga 1, 2 eller 3 ar, som langst till och med 2022-12-31. Datum for
projektstart anges i den sérskilda informationen som gar ut vid varje
ansokningsomgang.

2.4..5 Underskrift

Ansokningshandlingen ska skrivas under av firmatecknare eller motsvarande behérig
person for att anses giltig.

2.5 Budgetmallen

Till ansokan ska stodmottagaren ldmna in en detaljerad projektbudget, med information
om bade planerade kostnader, forvantade intakter, egen finansiering och det belopp som
projektet soker fran fonden.

Budgeten skrivs i en sarskild budgetmall. Det &r viktigt att uppge sa exakta och
detaljerade uppgifter som mojligt. Totala berdknade stodberéattigande utgifter ska vara
lika med totala berdknade inkomster.

Efter varje rubrik i detta kapitel som beskriver finansiering eller kostnadsslag, anges
inom parentes den flik som ska anvandas i budgetmallen.

Budgetmallen for ansokan till ISF samt Guide till ansékan, som kan anvandas som stod
vid ifyllnad av mallen, aterfinns pa fondens webbplats pa polisen.se.

2.5.1 Vad ar stodberittigande utgifter?
Foljande kriterier géller for att utgifter ska anses vara stodberattigande:

e De ska 6verensstimma med fondens mal.

e De ska vara ngdvéandiga for genomforandet av projektet och ska bidra till
genomforandet av det nationella programmet.

e De ska tydligt framga i projektbudgeten.

e De ska vara skaliga och félja principerna for sund ekonomisk forvaltning,
sarskilt i enlighet med principerna om sparsamhet, effektivitet och
andamalsenlighet samt vara forenliga med unionsrattsliga och nationella
bestammelser.

e De ska ha adragits av stodmottagaren eller av projektpartner.

e Kostnaderna ska ha uppkommit inom ramen for den faststéllda projektperioden
(undantaget avskrivningar, se mer information i avsnitt 2.8.3).

e De ska ga att styrka genom fakturor, bokféringsunderlag eller andra handlingar
som har bokforts i enlighet med god redovisningssed.
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2.6 Stodet fran ISF
Projekt kan i regel beviljas stod med maximalt 75 % fran ISF.

Projektet far inte vara finansierat med medel fran Europeiska Unionen pa annat
satt an de medel som soks genom ISF.

2.7 Finansiering (flik 6)

2.7.1 Medfinansiering

Den del av projektet som inte finansieras av fonden (25 %) bendmns
medfinansiering. Kostnaderna maste tickas av stddmottagaren sjalv (projektagaren)
eller av andra finansiarer — projektpartners eller genom bidrag fran tredje part. All
finansiering maste redovisas och vara bokford.

Ett exempel pa medfinansiering &r att en organisation star for en del av sina egna
projektkostnader, t.ex. l6nekostnader eller resekostnader.

Medfinansiering fran projektagaren

Alla kostnader som inte &r finansierade pa nagot annat satt ska tackas av projektagaren.
For definition av projektagare se avsnitt 1.4.3. Dessa medel far inte komma fran andra
EU-kallor. Projektagarens del beréknas automatiskt i budgetmallen med hansyn tagen
till projektets kostnader, finansiering fran fonden, intakter och eventuell
medfinansiering fran tredje part eller projektpartner.

Medfinansiering fran projektpartners

Finansiering fran projektpartner ska vara dokumenterad och bokférd hos denne.
Medfinansiering far inte utgoras av medel fran andra EU-kallor. En medfinansiering
fran en projektpartner bor inte forvaxlas med medfinansiering fran tredje part.
Projektpartner definieras enligt avsnitt 1.4.4 och ar den som i samarbete med
projektdgaren genomfor ett projekt.

Fondsekretariatet kan vid behov krdva in dokumentation som styrker villkoren for
projektpartner.

Bidrag fran tredje part

En organisation kan finansiera ett projekt utan att ta del av EU stodet. Medfinansidren
bendmns tredje part. Se aven definition under avsnitt 1.4.5. Endast finansiering for att
tdcka projektagarens eller projektpartnerns stodberéttigande kostnader ska redovisas i
projektets budget.
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Finansiering fran tredje part ska finnas bokford hos projektagaren som en intékt och hos
tredje part som en utgift. Medfinansiering far inte utgéras av medel som kommer fran
andra EU-kéllor.

2.7.2 Intdkter

Alla intakter i projektet ska redovisas. Ett EU-projekt far inte ga med vinst, det innebar
att de totala intakterna/finansieringen i projektet inte far 6verskrida de totala
kostnaderna. Projekt far inte bedrivas i vinstsyfte. Om ert projekt genererar intakter
under projektperioden ska intakterna redovisas I6pande. Det kan vara intakter fran
forsaljning, konferensavgifter, intradesavgifter, uthyrning, tjanster eller andra liknande
intakter. Aven intakter som inte tagits med i berakningen i projektbudgeten ska tas upp i
projektets redovisning och rapportering.

2.8 Stodberattigande utgifter

Nedan foljer en beskrivning av stodberéttigande utgifter samt de kostnadsslag som ska
anvandas i budgetmallen. | budgeten ska den sokande beskriva planerade kostnader sa
detaljerat som mojligt.

2.8.1 Personalkostnader (flik 1)
Personalkostnader ska redovisas i detalj i projektets budget, med uppgift om
personalens arbetsuppgifter och antal.

Utgifter for personal ar stodberéttigande under forutsattning att:
e individen ar anstalld direkt i projektet genom anstéllningsavtal eller avdelad att
arbeta i projektet,
e de har uppstatt genom arbete i projektet, och
e de ar direkt kopplade till I6ner och formaner, sasom skatter och sociala avgifter,
inklusive pensioner, forutsatt att de har faststéllts i ett anstéllningsbevis.

Utgifter for semesterloner ér stodberattigade under forutsattning att semester tagits ut
och att semesterloneersattning betalts till den anstéllde. Kvarvarande semesterldne-

skulder ar inte stodberattigande da dessa inte ar utbetalda av projektagaren.

Utgifter for 6vertidsersattning ar stodberéttigande under forutsattning att utbetald och
faktisk I6nekostnad kan styrkas.

Kostnader som friskvardsbidrag, terminalglasogon, lakarbesok, mediciner och liknande
raknas som indirekta kostnader. Bonus dr inte en stodberattigande kostnad.
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Eventuella arbetsgivarstod, sasom I6nebidrag, ska raknas bort alternativt tas upp som
intakter i projektet.

Kostnader for personal ska avse bruttolonekostnader for personal med foljande fyra
anstéllningsformer:

heltidsanstéllning

deltidsanstallning med fast andel av arbetstiden per manad
deltidsanstallning med ett varierande antal arbetstimmar per manad
timanstallning.

Personal med manadslon som arbetar heltid eller fast andel i projektet

Loner i projektet ska styrkas genom lI6nespecifikationer och intyg om projektarbete. Av
intyget ska framga hur stor del av arbetstiden den anstéllde ska arbeta i projektet, om det
inte framgar av anstallningsavtalet. Underlagen ska tillhandahallas pa forfragan.

For personal med projektanstallning, eller anstéllda som arbetar heltid eller en fast andel
av sin arbetstid varje manad, ska projektet berdkna léneutgiften pa foljande satt:

Exempel 1

Sara har varit sjuk en stor del av manaden och har av den anledningen inte fatt ut full
I6n. Sara bifogar lonespecifikationen for att pavisa faktisk lonekostnad for den
manaden.

Exempel 2

Pia har en 16n pa 38 000 kr beraknat pa en heltidstjanst. Hon har nu en deltidstjanst pa
70 procent. Pia kommer fortséattningsvis att arbeta 50 procent av sin deltidstjanst i
projektet och 50 procent i ordinarie verksamhet. Detta kan styrkas med ett intyg och
I6nespecifikation.

Den stodberattigande I6nekostanden for Pia ar 13 300 kr i manaden och beréaknas enligt
nedan:

Pias heltidslon multipliceras med 0,70 eftersom hennes tjanstgoringsgrad ar 70 procent
(38 000 x 0,7 = 26 600 kr)

Denna lI6neutgift multipliceras sedan med 0,5 som &r Pias nya tjanstgéringsgrad (26 600
x 0,5 =13 300 kr)

Exemplet forutsatter att Pia inte har nagon rapporterad franvaro.

Tidrapporter for personal som arbetar heltid eller en fast andel i projektet behdver inte
upprattas.

21



Personal med manadslén som arbetar varierande del i projektet

Om ett projekt har personal som arbetar varierande antal timmar i ett projekt, ska
I6neutgiften berdknas pa grundval av en timlén som faststalls genom att bruttolénen per
manad divideras med det antalet arbetstimmar per manad som anges i
anstallningsavtalet eller genom att den senaste dokumenterade bruttolonen per ar
divideras med 1 720 timmar. Loneutgiften beréknas darefter enligt féljande:

Timlonen multipliceras med det faktiska antalet timmar som &gnats at projektet.

Personal med manadslon som arbetar varierande del i projektet ar skyldig att
tidsredovisa dag for dag. Tidredovisningen ska tacka 100 procent av den anstélldes
arbetstid under de veckor den anstéllde arbetar i projektet. Det innebdr att den anstallde
aven ska redovisa den tid som denne arbetar i ordinarie verksamhet. Mall for tidrapport
aterfinns pa fondens webbplats pa polisen.se.

Personal med deltidsanstéllning

Nér det galler deltidsanstallning i projektet rekommenderar fondsekretariatet att
personalen har en deltidsanstallning med fast andel av arbetstid per manad. Detta
underlattar redovisningen av loner for er da tidrapporter for dessa inte behover
upprattas. Observera dock att det ar viktigt att budgetera korrekt tjansteomfattning sa att
personal inte arbetar mer &n budgeterad tid utan att ni har méjlighet att fa stod for
arbetstiden.

Timanstalld personal

Om ett projekt har timanstalld personal ska loneutgiften berdknas pa antalet faktiskt
arbetade timmar i projektet, multiplicerat med timl6n enligt anstallningsavtal.

All timanstalld personal ar skyldig att tidsredovisa dag for dag och tidredovisningen ska
tacka 100 procent av den anstélldes arbetstid under de veckor den anstéllde arbetar i
projektet. Det innebdr att den timanstéllde &ven ska redovisa den tid som denne arbetar i
ordinarie verksamhet. Mall for tidrapport aterfinns pa fondens webbplats pa polisen.se.

Verifierande dokument
Beroende pa anstallningsform:

e tidrapport

e anstallningsintyg eller intyg som reglerar engagemang i projektet
Alla:

e lonespecifikationer
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2.8.2 Resor och logi (flik 2)

Utgifter for resor och logi ar stodberéattigande som direkta kostnader for projektpersonal
och andra personer som deltar i projektverksamheten och vilkas resor ar nddvandiga for
genomfdrandet av projektet. Det kan t.ex. handla om forelésare, experter, deltagare i
referensgrupper etc. Observera att samtliga kostnader for externa konsulter (inklusive
resa och logi) ska foras in i fliken Extern sakkunskap, externa tjanster.

Foljande kostnader for resor och logi ar stodberattigande:

o resekostnader sasom biljetter, rese- och bilforsakring, bransle, milersattning och
vagtullar,

maltider, om de inte tacks av traktamente,

logi,

visum,

traktamenten, och

andra kostnader som uppstatt i samband med att resekostnader uppstar, sasom
exempelvis vaccinationer. Projektagaren dger ansvaret att styrka att kostnaderna
som uppstatt behdvs.

Redovisningskrav

Projektets resekostnader och logi ska vara skéliga och klart kopplade till
projektverksamheten samt préglas av kostnadseffektivitet. | praktiken innebér det att
kostnader som finns budgeterade i projektet och har uppkommit for att genomféra
projektet kan komma att strykas helt eller delvis om utgiften beddms som oskélig och
inte foljer principen om kostnadseffektivitet.

Utgangspunkten for resor ar att den egna organisationens policy och riktlinjer for resor
ska tillampas vid val av fardsatt. Fondsekretariatet kan komma att kréva att projekten
styrker att dessa foljts vid en granskning.

Notera att det tydligt ska framga vem som har rest samt syftet med resan. Vid
anvandning av bil ska korjournal foras med datum, stracka, resans syfte, orter och vilka
som rest.

Vid korttidshyra av bil, milerséttning vid resa med egen bil samt traktamente ska
kostnader tas upp enligt Skatteverkets regler (eller gallande kollektivavtal som normalt
tillampas av organisationen). Ersattningen ska vara utbetald till den som tillhandahallit
bilen, vilket ska kunna styrkas.

Vid flygresor &r som regel endast biljetter i ekonomiklass stddberattigande.

Verifierande dokument
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o faktura

e Diljett

e kvitto

e reserékning

e deltagarforteckning

2.8.3 Utrustning, material, externa lokaler (flik 3)

| detta kostnadsslag redovisas utgifter for utrustning, material och externa lokaler. Med
utrustning och material avses framst anlaggningstillgangar. Externa lokaler avser hyra
av externa lokaler, inkop, uppforande och renovering av fastighet. Kostnader for hyra av
konferenslokal redovisas under kostnadsslaget évrigt.

Utgifter for finansiering av utrustning och material som kops, hyrs eller leasas av
stodmottagaren for att genomfora projektet ska redovisas i detta kostnadsslag.

Kostnader i samband med forhyrning och leasing &r stodberattigande med forbehall for
nationell lagstiftning och praxis.

Projekt som soker stod for inkp av utrustning och material ska vara utforliga i
beskrivningen av syftet med inkopet, var utrustningen ska placeras/anvéndas samt
tekniska specifikationer. Det maste framga hur och nar en upphandling gors samt
hanvisning till lagen om offentlig upphandling eller lagen om upphandling inom
forsvars - och sakerhetsomradet. Ange dven for hur lang tid utrustningen ska anvéndas.
Detta har betydelse for om hela utgiften &r stédberattigande, se metod 1 och 2 nedan.

Generella krav utrustning, material
Kostnader for utrustning och material som belastar projektet ska vara relevanta for
genomfdrandet av projektet samt budgeterade och godkanda i beslut om stdd.

Utrustning och material ska ha de tekniska egenskaper som behovs for projektet och
uppfylla normer och standarder. Alla kostnader for utrustning och material ska folja
nationella regler for upphandling/inkop eller, om stdédmottagaren inte omfattas av
lagarna, i enlighet med det sarskilda inkdpsforfarandet som bygger pa principerna i
LOU. Se mer detaljerad information under avsnitt 2.9 Krav kring inkép och
upphandling.

Anlaggningstillgangar
Stodet till anlaggningstillgangar kan beviljas enligt tva metoder:
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Metod 1: Arliga avskrivningar (Investeringar som endast finansieras delvis av
programmet)

For investeringar som endast anvénds viss del av projekttiden, eller som har langre
avskrivningstid an projektet, ska i regel metod 1 anvandas. Den typ av investering som
endast finansieras till en del av programmet kannetecknas av att den ar nddvandig for att
genomfora projektet, men investeringen i sig ar inte central for projektet utan ar endast
ett verktyg for att kunna genomfdra projektet. Om investeringen anvands enbart for
projektet far utgiften belasta projektet i sin helhet under den tid som den anvands i
projektet. Om investeringen anvands bade for projektet och for annan verksamhet ska
endast en proportionerlig del av utgiften belasta projektet.

Avskrivningar pa anlaggningstillgangar ska redovisas i projektbudgeten under
kostnadsslag ”Utrustning, material, externa lokaler” flik 3. Avskrivningarna kan avse
anlaggningstillgangar, som projektet képer in, eller befintliga anlaggningstillgangar,
som anvands direkt av projektet och som ar nédvandiga for genomférandet av projektet.
De avskrivningar som redovisas i projektet ska vara i enlighet med god redovisningssed
och félja de bokfdéringsregler som den stddmottagande organisationen omfattas av. Om,
exempelvis, en investering gérs som har en livslangd pa tre ar, nar det endast aterstar ett
ar av projektperioden, far projektet redovisa en tredjedel av ink6pspriset som
avskrivningar. De resterande tva tredjedelarna ar ej stodberattigande.

Metod 2: Finansiering av anskaffningsutgift (Investeringar som finansieras i sin
helhet av programmet)

Stod enligt metoden finansiering av anskaffningsutgift kan beviljas om nedanstaende
kriterier ar uppfyllda, utvarderade och godkénda redan i samband med beslut om stéd.

- Investeringen ska utgdra en central komponent i genomférandet av projektet och
ska ha en stark koppling till syftet med projektet och darigenom medverka till att en
eller flera av programmets malsattningar uppfylls. Investeringen ska medfora ett
mervarde i sig och vara kopplad till programmets malsattningar.

- Utrustningen har de tekniska egenskaper som behdvs for projektet och uppfyller
géllande normer och standarder

- Investeringen har uppkommit i enlighet med de nationella upphandlingsregler som
faststallts i medlemsstaten

- Utrustningen ska efter inkdpsdagen fortsatt anvandas for de &ndamal som
efterstravas med projektet i minst tre ar eller mer for IT-utrustning, fem ar eller mer
for andra typer av utrustning, sasom operativ utrustning och transportmedel, med
undantag av féljande transportmedel, helikoptrar, fartyg och flygplan, dér 10 ar
géller.
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Om investeringar, som finansierats i sin helhet av programmet enligt metod 2, séljs eller
overfors till ordinarie drift, ska restvardet betraktas som en intékt och aterbetalas till
programmet. Restvérdet ska berdknas i enlighet med god redovisningssed och folja de
redovisningsregler som den stddmottagande organisationen omfattas av.

Begagnad utrustning

Kostnader for kdp av begagnad utrustning kan vara stodberattigande om:

Inget annat stod for utrustningen har mottagits fran EU.

Utrustningens pris inte &r hogre an gangse pris pa marknaden.

Utrustningen har de tekniska egenskaper som behdvs for insatsen och uppfyller géallande
normer och standarder.

Verifierande dokument
e avtal
e tjansteanteckningar
o faktura

Ta garna kontakt med fondsekretariatet infor arbetet med att budgetera inkdp av
utrustning och material.

Generella krav externa lokaler
Hyra av externa lokaler rdknas som stodberattigande om det finns en tydlig koppling
mellan férhyrningen och malet med det berorda projektet, enligt nedanstaende villkor
och utan att det hindrar tilldmpning av strangare nationella regler:
a) Fastigheten far inte ha inkGpts med bidrag fran gemenskapen.
b) Fastigheten ska endast anvandas for genomforandet av projektet. Om sa inte ar
fallet &r endast den del av kostnaden som motsvarar anvandningen i projektet
stodberéattigande.

Verifierande dokument
e avtal
e tjansteanteckningar
o faktura

Om en projektidé omfattar inkdp, uppférande eller renovering av fastighet, kontakta
fondsekretariatet for information om sarskilda villkor.

2.8.4 Extern sakkunskap, externa tjinster (flik 4)
Utgifter for extern sakkunskap och externa tjanster for att genomfora projektet &r
stodberéattigande. Kostnaden for en viss tjanst ska inte dverstiga marknadsvérdet och
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tjansten ska upphandlas pa ett affarsmassigt satt genom att exempelvis offerter fran flera
olika firmor jamfors. Lagen (om offentlig upphandling (2016:1145, 2007:1091) galler
for offentliga organisationer. Upphandlingar och affarsuppgorelser ska kunna
kontrolleras och ska vara skriftligt dokumenterade genom avtal.

Som generell regel ska stodmottagarna ha férmaga att sjalva forvalta projekten.
Exempel pa externa tjanster kan vara expertkompetens, dversattningsarbeten och
utbildning. Kostnader for att uppfylla krav som &r kopplade till finansiering fran fonden,
t.ex. revision och utvardering av projektet, &r stodberattigande och budgeteras vid
behov. Observera att alla utgifter med koppling till den kopta externa tjansten, sasom
resor for konsult och andra utlagg, redovisas pa detta kostnadsslag. Kostnader for
externa tjanster ska motiveras och budgeteras i ansokan.

Alla underleverantorer ska vara beredda att tillhandahalla all nédvéandig information vid
en eventuell kontroll eller revision.

Utgifter for foljande externa tjanster beréattigar inte till finansiering fran fonden:

a) Inkdp av externa tjanster for uppgifter som avser den 6vergripande forvaltningen av
projektet.

b) Externa tjanster som hojer kostnaden for projektet utan att i motsvarande man oka
dess vérde.

c) Inkop av externa tjanster for att till 100 % utfora aktiviteter som projektpartners
ansvarar for.

Krav pa fakturor

Fakturor fran konsulter ska vara specificerade sa att det tydligt framgar vilken typ av
arbete som har utforts, nedlagd tid, timutgift/fast pris och eventuella utlagg. Om sadan
information inte framgar av fakturan ska leverantoren tillhandahalla informationen
genom tidredovisning eller motsvarande. Skriftliga avtal som ligger till grund for arbetet
samt 6vrig dokumentation som utgor underlag for fakturering ska kunna visas upp pa
begéran.

Det bor framga tydligt av fakturan att den &r projektrelaterad, t.ex. genom att ange
projektnamn eller redovisningskod for projektet.

Verifierande dokument
e avtal
e tjdnsteanteckningar
o faktura
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2.8.5 Ovriga kostnader (flik 5)

I enlighet med regler for stodberéttigande kan endast kostnader som har ett direkt
samband med projektet tas upp under detta kostnadsslag. Exempel pa kostnader kan
vara konferenser inklusive lokalhyra, seminarier, workshops, mindre tryckkostnader och
informationsatgarder.

Verifierande dokument
e avtal
e tjénsteanteckningar
o faktura

2.8.6 Indirekta stodberattigande kostnader

Avser kostnader som &r kopplade till projektet, men som inte gar att identifiera som
specifika direkta kostnader. Fondsekretariatet har beslutat att tillampa en schablon pa
7 % baserat pa de totala stodberattigande direkta kostnaderna. Inga berékningsunderlag
kommer att kravas i samband med ansokan for att projektagaren ska fa indirekta
kostnader beviljade. Om stédmottagaren redovisar ett lagre utfall gallande de direkta
kostnaderna &n budgeterat och/eller om en del av de direkta kostnaderna inte bedoms
stodberéattigande, kommer andelen indirekta kostnader att minska.

Indirekta kostnader behdver inte sarredovisas i bokforingen. Pa forfragan i samband
med kontroll eller revision av projekt ska stddmottagaren kunna visa till vilken
procentsats och hur de indirekta kostnaderna beréknas. Kontakta fondsekretariatet om
organisationens schablon for indirekta kostnader understiger 7 %.

Indirekta kostnader ska tdcka bland annat féljande:

Kontorslokaler
e hyra av kontorslokaler
e forvaltning och drift av lokaler, inkl. underhall, stad/vaktmasteri, véktare och
reparationer
o forsakringar kopplade till lokaler for personal och till kontorsutrustning (t.ex.
brand och stoldforsakring), och
e el, varme, gas, vatten.

Overgripande styrning och ledning
e 0vrig indirekt personalkostnad i organisationen, till den del som inte arbetar
direkt i projektet (ledning, kundservice, personalenhet, ekonomi, administration,
IT-support, information, marknadsforing, juridik m.m.).
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Centralt personalstod for all personal i organisationen
e utbildning och annan kompetensutveckling, rekrytering inklusive utannonsering
av tjanst, sjuk- och halsovard, frisk- och personalvardsformaner, exempelvis
mediciner och terminalglasgon.

Reception, kontorsservice, telekommunikation

e kommunikation; sasom telefon, telefonabonnemang, fax, internetabonnemang,
postservice, porto

e kontorsutrustning (mdbler, datorer inklusive programvaror, mm); Inkop, hyra,
avskrivning, reparation och underhall

e kontorsmaterial och forbrukningsmaterial; papper, pennor, parmar,
blackpatroner, m.m.

e kopieringskostnader

e Dbankavgifter; t.ex. konto- och kortavgift nddvéandiga for projektet (inte rante-
och andra transaktionsavgifter), och

e Dbocker/tidningar, medlemsavgifter m.m.

Registratur och arkivering
e registratur- och arkiveringskostnader.

En organisation som far driftshidrag fran unionens budget far inte ta upp indirekta
kostnader i sin preliminara budget.

2.8.7 Ej stodberdttigande utgifter

Projekt ska bedrivas pa ett kostnadseffektivt satt. Utgifter som framstar som oskéliga &r
darfor inte stodberattigande. Den som foljer lagen om offentlig upphandling (LOU) eller
de principer som foreskrivs gallande affarsméssiga villkor uppfyller kraven gallande
kostnadseffektivitet.

Foljande utgifter &r inte stodberattigande:

e skuldréantor

e Kkop av obebyggd mark

e kop av bebyggd mark om den behovs for att projektet ska kunna genomforas, i
fraga om det belopp som 6verstiger 10 procent av de totala stodberattigande
kostnaderna for det berdrda projektet

e mervardesskatt utom sadan som inte kan aterbetalas enligt nationell ratt i fraga
om mervérdeskatt

o finansiella utgifter, valutavéxlingsavgifter, avsattningar for framtida forluster
eller skulder eller osakra fordringar

e Dboter, sanktionsavgifter eller rattegangskostnader
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e underleverantorskontrakt, om anlitande av en underleverantor 6kar utgiften for
projektet utan att tillfora nagot motsvarande varde eller utgiften for
underleverantéren beraknas med en procentuell andel av totalutgiften for
projektet

e utgifter for utvarderingar eller rapporter som Fondsekretariatet ej efterfragar

e kostnader som deklarerats av stodmottagaren och som omfattas av ett annat
projekt eller arbetsprogram som beviljats gemenskapsbidrag

e utgifter som uppstatt utanfor den beslutade projektperioden

e Didrag in natura

e gavor

Det &r inte heller mojligt att fa stod for oforutsedda utgifter. Samtliga kostnader maste
finnas upptagna och specificerade i projektets budget. Om forutsattningarna forandras
for vilka kostnader ett projekt behover ta upp sa ska fondsekretariatet kontaktas och en
andringsansokan skickas in. Kontakta oss géarna innan och diskutera behovet sa att vi
kan beddma om en &ndringsansokan behovs.

Mervardesskatt (moms)

Moms é&r en stodberéttigande kostnad bara om den utgor en slutlig kostnad for
stodmottagaren enligt mervardesskattelagen. Vid ansokan om stod fran ISF ska
uppgifter om organisationen har avdragsratt for moms pa ink6p som gors inom projektet
anges. Skalet ar att stod fran fonden enbart far tacka utgifter for moms som &r en
kostnad for stodmottagaren. Den som ansoker om stod maste bedéma om momsen pa
utgifterna inom projektet ar en kostnad, for att bidragets storlek ska kunna berédknas.

Utlandsk momes, vid inkdp fran andra EU-lander, ar en stodberattigande kostnad endast
om moms ska inga i fakturabeloppet enligt nationell lagstiftning. Det ar stddmottagarens
ansvar att sakerstélla att fakturor fran utlandska leverantérer ar utstallda med korrekt
moms. Moms pa utlandska fakturor som atervinns &r inte stodberattigande.

2.9 Inkop och upphandling

For alla offentliga aktorer sasom statliga och kommunala myndigheter galler lagen
(2016:1145, 2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) samt Lag (2011:1029) for
upphandling inom forsvars — och sakerhetsomradet (LUFS). For 6vriga aktorer, bade
privata och ideella, galler att alla inkOp ska ske pa affarsméssiga villkor.
Fondsekretariatet rekommenderar stddmottagare att ta hjalp av den egna
organisationens inkodps-/upphandlingsenhet vid inkop i projektet.

Varje organisation som gor inkOp &r ansvarig for sina avtal och att tillse att avtalens
villkor foljs.
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For mer information om de bestammelser som galler vid offentlig upphandling
rekommenderas:

e Konkurrensverket, www.konkurrensverket.se
e Upphandlingsmyndigheten, www.upphandlingsmyndigheten.se

I Guide till ans6kan finns en forteckning over vilka inképsunderlag som ska
skickas in till fondsekretariatet i samband med ansokan.

2.9.1 Kostnadseffektivitet

Projekt ska bedrivas pa ett kostnadseffektivt satt. Utgifter kan anses vara oskaliga nar de
ar oproportionerliga i forhallande till det som behovs for att genomfora det enskilda
projektet. Vad som utgor en oskalig kostnad bedoms fran fall till fall.

Alla projekt ska, vid kop av vara eller tjanst, beakta nedanstaende fem principer.

Icke-diskriminering

Principen om icke-diskriminering innebar ett forbud mot att diskriminera leveranttrer
pa grund av deras nationalitet (t.ex. medborgarskap, etablerings- eller verksamhetsland).
Den upphandlande myndigheten far inte stélla krav som bara svenska foretag kanner till
eller kan klara att uppfylla. Det géller &ven ndr den upphandlande myndigheten inte
forvantar sig att nagra utlandska leverantorer ska lamna anbud. Anbudssékande och
anbudsgivare fran andra orter ska behandlas pa samma satt som foretag fran den egna
kommunen.

Likabehandling

Principen om likabehandling innebdr att alla leverantdrer ska ges samma
forutsattningar. Alla leverantorer maste till exempel fa tillgang till samma information
samtidigt, sa att ingen leverantor far ett 6vertag. Upphandlaren far exempelvis inte
acceptera ett anbud som lamnats in fOr sent, eftersom samma regler och tidsfrister ska
gélla alla.

Proportionalitet

Proportionalitetsprincipen innebér att kraven och villkoren i upphandlingen ska sta i
rimlig proportion till det som upphandlas. De atgarder som den upphandlande
myndigheten genomfor far inte ga utéver vad som ar nédvandigt for den aktuella
upphandlingen.

Oppenhet
Principen om 6ppenhet (transparens) innebdr att upphandlingar ska préglas av 6ppenhet
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och férutsebarhet. Uppgifter som galler upphandlingen far inte hemlighallas,
upphandlingen ska annonseras offentligt och de leverantérer som deltagit i
anbudsforfarandet ska informeras om resultatet. Upphandlingarna ska vara offentliga
och forfragningsunderlaget ska vara forutsebart, det vill saga klart och tydligt formulerat
och innehalla samtliga krav som stalls.

Omesesidigt erkannande
Principen om émsesidigt erkannande innebar att intyg och certifikat som har utfardats
av en medlemsstats myndigheter ska gélla ocksa i vriga EU- och EES-lander.

2.10 Inlidmnande av ansékan

Ansokan lamnas in komplett med bilagor till Polismyndigheten senast det datum och
det klockslag som anges i informationen om ansékningsomgangen. Ansokan ska vara
komplett nar den skickas in och endast kompletteringar som fondsekretariatet
efterfragar godtas efter ansokningsdagens utgang. Ansokningshandlingar inkomna efter
ansokningstidens utgang beaktas inte.

Ansokan lamnas in pa olika sétt beroende av vilket skyddsvérde projektinnehallet har,
se tidigare avsnitt 2.4.1.

Ansokningar utan skyddsvarde skickas i original med post till nedanstaende adress.
Dessutom skickas ans6kan aven per e-post till fondsekretariatet@polisen.se.

Ansdkningar som beddms ha ett skyddsvérde éverlamnas personligen eller skickas med
rekommenderad post till nedanstaende adress. Ansdkan skickas inte per e-post. Det ar
den stkande organisationens ansvar att stampla ansokan med sekretesstampel samt
referera till sekretessklausul!

Polismyndigheten

Sekretariatet for fonden for inre sakerhet
Ekonomiavdelningen

Box 12256

102 26 STOCKHOLM
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3. Handldggning av projektansokningar

Sekretariatet
beddmer kvaliteten. Slutberedning av

Beslut fattas av
Ansokan inkommer

ekonomiavdelningens
chef

Samverkansgruppen samverkansgruppen
varderar relevansen.

Fondsekretariatet gor en formell prévning av alla ansokningar. Prévningen garanterar
att alla ans6kningar som gar vidare till bedémning &r giltiga enligt programmets villkor.
Projektansokningarna ska folja gemenskapens savél som nationella regelverk for
fonden.

De ans6kningar som bedéms uppfylla de formella kraven gar vidare till en bedémning.
Sekretariatet bedomer bl.a. sokandes beskrivning av projektet, kapacitet att genomféra
projektet, relevans och koppling till faststalld inriktning samt det nationella
programmets mal och prioriteringar, planeringen av genomforande samt beskrivna
effekter och langsiktighet. Bedémningen gors enligt en bedémningsmall med pa
forhand faststallda beddmningskriterier.

Parallellt med fondsekretariatets beddmning gor utvalda representanter ur fondens
samverkansgrupp en vardering av projektens relevans. Arbetet genomfors utifran en
varderingsmall med fragestallningar. Samverkansgruppen ar en radgivande expertgrupp
som bestar av tio myndigheter med direkt berdring till aktiviteter som kan genomforas
inom ramen for fonden.

Pa fondens webbplats pa polisen.se finns bedémningskriterierna och mallarna som
anvands vid bedémningsarbetet.

4. Beslut och avtal

Chefen for ekonomiavdelningen pa Polismyndigheten fattar beslut om tilldelning av
stdd senast 90 dagar efter att fullstdndig anstkan inkommit.
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Nér beslut har fattats skrivs ett avtal mellan stédmottagaren och Polismyndigheten.
Avtalet innehaller det regelverk som ar styrande for projektet. Avtalet upprattas i tva
exemplar och ska undertecknas av behorig person hos stddmottagaren samt chefen for
ekonomiavdelningen pa Polismyndigheten. For att avtalet ska anses till fullo
undertecknat kravs behorig namnunderskrift pa angiven plats.

5. Pagdende projekt

5.1 Ansvar stodmottagare

Det ar stddmottagaren som har huvudansvar for projektet. Stodmottagaren ska samla in
och sammanstalla underlag till 1ages- och slutrapporter fran alla projektpartners.
Utbetalningar fran fondsekretariatet gors till stddmottagaren. Stodmottagaren gor vid
behov utbetalningar till projektpartners.

Stodmottagaren ansvarar for att alla inblandade projektpartners har information om de
avtal och regler som galler for projektet.

Fondsekretariatet rekommenderar att en dverenskommelse sluts mellan
stddmottagare och projektpartner.

5.2 Dokumentation

Utgifterna i projektet ska vara dokumenterade och ordnade for att kunna kontrolleras.
Bokfdringen ska vara separerad fran den ordinarie redovisningen. Stodmottagare
ansvarar for att alla relevanta underlag, bade rakenskapshandlingar och 6vriga
projektrelaterade handlingar, i original, finns tillgangliga fem ar efter att den sista
utbetalningen till projektet genomforts alternativt aterbetalning mottagits.

Stodmottagaren ska samla alla projektrelaterade underlag i parmar hos projektledaren
eller motsvarande lampligt upplagg.

5.3 Rapportering

Stodmottagaren rapporterar genomforda aktiviteter och uppnadda resultat och kostnader
till fondsekretariatet i lages- och slutrapport. Rapporterna &r stodmottagarens ansékan
om utbetalning och omfattar dels en beskrivande del om genomfdrandet och dels en
ekonomisk rapport. Projektets rapporteringsperioder definieras i det stodavtal som
uppréttas mellan stédmottagaren och fondsekretariatet. En guide for rapportering
skickas till stbdmottagaren i samband med start av projektet.
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5.3.1 Mallar
Mallar for rapportering tillhandahalls av fondsekretariatet.

5.3.2 Ekonomisk rapport

Den ekonomiska rapporten ska omfatta faktiskt redovisade kostnader och intékter i
projektet. Redovisningen i rapporten omfattar de rapporteringsperioder som definieras i
stodavtalet.

Den ekonomiska rapporten ar uppbyggd pa liknande sétt som budget for ansékan och
indelad i kostnadsslag. Det &r viktigt att utgifter och kostnader redovisas pa samma
kostnadslag som i beslutad budget.

For detaljerad information om verifierande underlag, se Guider till lages- och
slutrapport.

5.3.3 Projektgenomforande - lagesrapport

Léagesrapporten ger fondsekretariatet viktig information for att kunna folja upp
projektets verksamhet. Lagesrapporten bidrar till uppféljningen av programmet
som helhet och &r en del av rapporteringen till EU-kommissionen.

Lagesrapporten ska vara kortfattad och kopplad till en ekonomisk rapport och utga ifran
de aktiviteter som ingar i avtalet. Lages- samt tillhdrande ekonomisk rapport ska skickas
in senast en och en halv manad efter rapporteringsperiodens slut.

5.3.4 Projektgenomforande - slutrapport

En slutrapport ska skickas in nér projektet har avslutats. Rapporten ska omfatta hela
projektperioden. Slutrapporten ger fondsekretariatet viktig information for att kunna
folja upp och bedéma projektresultatet. Den ger dven viktig information for
uppféljningen pa programniva.

Slutrapporten, d.v.s. rapport om genomférande och maluppfyllelse inklusive ekonomisk
rapport, ska skickas in senast tva manader efter avslutad projektperiod, om inget annat
skriftligen dverenskommits.

Slutrapporten ska bl.a. beskriva:

e om projektets mal och syfte har uppnatts
e om projektets aktivitetsplan har fullféljts
e resultat i forhallande till de indikatorer som angavs i ansékan
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5.3.5 Inlamnande av rapporter
Rapporterna ska skickas i original till fondsekretariatet och skrivas under av behdorig
person.

Rapporterna lamnas in pa olika satt beroende pa vilket skyddsvarde projektinnehallet
har.

Stodmottagaren ansvarar for att beddma skyddsvardet i den information som lamnas i
rapporter. Aven om ansokan initialt saknat skyddsvarde kan en lages- eller slutrapport
komma att innehalla skyddsvard information.

Lages- och slutrapporter, som stodmottagaren bedémer vara utan skyddsvarde, skickas i
original med post till nedanstaende adress och skickas aven per e-post till
fondsekretariatet@polisen.se.

Lages- och slutrapporter, som beddms ha ett skyddsvérde, 6verlamnas personligt eller
skickas med rekommenderad post till nedanstaende adress. Stampla alla skyddsvarda
dokument med sekretesstdmpel samt referera till sekretessklausul. Handlingarna skickas
inte per e-post.

Polismyndigheten

Sekretariatet for fonden for inre sakerhet
Ekonomiavdelningen

Box 12256

102 26 STOCKHOLM

5.4 Utbetalningar

Utbetalning till stodmottagaren kan, om sa avtalats, ske genom forskott. I 6vrigt sker
utbetalning i efterskott. Utbetalning i efterskott ska ske sa snart som majligt, dock
senast inom 45 dagar efter att lages- eller slutrapport har godkants av fondsekretariatet.

5.5 Andringar i avtalet

Om stddmaottagaren har behov av férandringar i projekt eller projektbudget, ska
fondsekretariatet kontaktas. Mall for begéran om avtalsédndringar ska anvéndas vid
vasentliga andringar. Det ar forst nar Polismyndigheten fattat beslut i fragan som
andringen kan genomforas.
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Exempel pa forandringar ar:
e Andring av projektets inriktning
e Vasentliga &ndringar i projektbudget
e Vasentliga &ndringar av projektets finansiering (inklusive medfinansiering)
e Vasentliga &ndringar i tids- och aktivitetsplan
e Vasentliga &ndringar i projektorganisation
e Om stédmottagares verksamhet helt eller delvis dverlats
e Vasentliga &ndringar av avtal mellan stddmottagare och partnerorganisationer
e Andring av namn, adress, konto, behorig foretradare och/eller andra uppgifter
som har betydelse i projektet
e Annan andring av vasentlig betydelse for projektets genomforande

Begaran om andring av avtal ska skickas till fondsekretariatet sa snart behovet uppstar,
dock senast en manad fore projekttidens utgang.

5.6 Uppfoljning och kontroller

Forutom de granskningar som gors av lages- och slutrapport, inklusive ekonomisk
rapport, genomfor fondsekretariatet kontroller av projekt pa plats under olika tidpunkter
av genomforandet. Det huvudsakliga syftet med ett kontrollbesok &r att kontrollera att
projektet foljer avtalet. Under bestket granskas bland annat att beviljade aktiviteter har
genomforts i enlighet med ansdkan, att projektkostnaderna ar bokforda och kan
verifieras med tillforlitliga underlag samt att de &r stodberattigande enligt EU:s
forordning och nationella redovisningsregler.

Kontrollbesoket bygger till stor del pa den information som tillhandahalls av
stodmottagarna, varfor det ar av storsta vikt att denna &r sa exakt, fullstandig och
korrekt som maojligt. Allt projektrelaterat material ska finnas tillgangligt vid
fondsekretariatets besok. Utfallet av gjorda kontroller ssmmanfattas i en aterkoppling
till stodmottagaren.

Fondsekretariatet kan utéver ovan ndmnda kontroller besoka projekt, alternativt boka in
moten per telefon eller pa fondsekretariatet, i syfte att folja upp projektets aktiviteteter
och ekonomi. Tanken med bada typer av méten ar, forutom uppfoljning och kontroll, att
upprétta en kontakt mellan stédmottagaren och fondsekretariatet och ge stddmottagaren
en mojlighet att stalla fragor till fondsekretariatets personal.

5.7 Revision
Revision av programmet kommer att folja EU:s krav och instruktioner.
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Ekonomistyrningsverket (ESV) ar av regeringen utsedd till revisionsmyndighet for
fonden. ESV gor arliga revisioner av ISF. Revisioner av representanter fran olika EU-
institutioner kan ske fram till ar 2028. EU-institutionerna och ESV kan gora
revisionshesok hos projekt.

5.8 Aterbetalningsskyldighet

Om kontroller eller revisioner visar att en aktivitet inte har genomforts i enlighet med
avtalet eller inte genomforts alls, kan hela eller delar av utbetalt stod komma att
aterkréavas fran stodmottagaren.

Stodmottagaren blir aterbetalningsskyldig for belopp som i efterhand konstateras vara
icke stodberéattigande.

5.9 Arbete mot oegentligheter

Fondsekretariatet ska enligt EU:s forordning 514/2014 vidta nodvandiga atgarder for att
skydda EU:s ekonomiska intressen. Fondsekretariatet ska forebygga, upptacka och
anméla misstankta bedragerier.

6. Synliggorande av EU:s finansiering

Det aligger projekt som delfinansieras med EU-medel att synliggora
gemenskapsbidraget. Det innebér att EU-logotypen (EU-flaggan med texten Europeiska
Unionen Fonden for inre sakerhet) ska finnas pa allt relevant informationsmaterial om
projektet, t.ex. broschyrer, nyhetsbrev mm. Nér projektet syns eller namns vid
seminarier, konferenser och utbildningar ska ahorarna informeras om att ISF
medfinansierar projektet. Skyltar och dekaler med EU-logotypen ska sattas upp pa de
platser dar projektet bedrivs, val synliga och vara av ansenlig storlek. Utrustning som
finansieras av EU medel ska tydligt markas med EU:s logotyp. Om projektet utvecklat
en webbplats ska EU-logotypen visas pa startsidan.

Om ett projekt beviljas stod fran fonden ska stodmottagaren se till att de som deltar i
projektet samt andra berdrda har underrattats om denna finansiering.

Observera att projektagaren riskerar att ga miste om hela eller delar av det beviljade
stodet om kraven pa synliggorande inte foljs.

ISF:s logotyp tillhandahalls av fondsekretariatet vid projektstart.
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7. Utvardering

Genomforandet av det nationella programmet for ISF utvarderas vid tva tillfallen. En
forsta utvardering genomfordes 2017 och fokuserade pa genomférandet av programmets
atgarder och framstegen med att na malen i det nationella programmet. En
efterhandsutvérdering ska vara klar 2023 och omfattar effekterna av programmets
atgarder. Utvarderingarna ska goras av oberoende experter. Experterna kan komma att
ta kontakt med stddmottagare under utvarderingsarbetet.
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