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Hawala: En oversikt av utmaningen ur terrorfinansieringssynpunkt

Hawala har sedan sent 1990-tal identifierats som en stor utmaning inom terrorismfinansiering och
organiserad brottslighet. Trots omfattande lagstifining och regleringar pad internationell och nationell
nivd har det visat sig vara mycket svdrt att effektivt komma dt hanteringen. Att hawala dessutom utgor
en viktig livlina for utsatta mdnniskor i sdrbara samhdllen — inte sdillan sadana som hdrjas av
terrorism och brottslighet — gor framtagandet av motdtgdrder till en svdr balansgdng. Riktade
dtgdrder har visat sig svargenomforbara och svepande dtgdrder har visat sig kontraproduktiva, i
Sverige savdl som internationellt. En mojlig vdg framat dr att myndigheter tillsammans med finans-
marknadens aktorer utvecklar sdtt att konkurrera med hawala-hanteringen pd grundval av dess mest
attraktiva aspekter — ldga kostnader, tillgdnglighet, tillforlitlighet och snabbhet — samtidigt som man
ombesdrjer sparbarhet och undanréjer majligheten till anonymitet. Utveckling av betaltjinster genom

mobila plattformar utgor en mojlig vdg framat.

1.1 Inledning

Hawala &r ett s.k. informellt 6verforingssystem som véxte fram bland indiska och arabiska handelsméin
langs Sidenvigen pa 700-talet. ! Hanteringen i sin nuvarande form — med ett fatal tekniska upp-
dateringar — ar dldre dn det moderna bankvidsendet men anvénds fortfarande flitigt runt om i vérlden
eftersom det anses vara kostnadseffektivt, snabbt, tillfo’rlitligt.2 Den erbjuder dessutom anonymitet
eftersom den genererar lite eller ingen sparbar dokumentation. Hawala — arabiska for ”6verforing” —
ar kompatibel med islamisk lag och har darigenom fatt stor spridning i muslimska linder men anvénds
dven flitigt i andra regioner och av icke-muslimer. 3

Hawala bygger pa globala nitverk av ”formedlare” som gar i god for tillgangar och virden, och har
beskrivits som ett sdtt att 6verfora pengar utan att flytta pengar.4 En overvildigande majoritet av
dessa transaktioner ar legitima och hawala-nédtverken utgor ofta en livlina for samhéllen som fallit
offer for terrorism eller hérjas av krig och naturkatastrofer. 3 Icke desto mindre kan hanteringen, liksom

I'N. S. Jamwal, “Hawala—The Invisible Financing System of Terrorism,” Strategic Analysis, Vol. 26, No. 2 (April 3, 2008),
s. 182.

2 Rachana Pathak, ”The Obstacles to Regulating the Hawala: A Cultural Norm or a Terrorist Hotbed?” Fordham International
Law Journal, Vol. 27, No. 6 (2003), s. 2015-2017; Dulce M. Redin, Reyes Calderon och Ignacio Ferrero, "Exploring the
Ethical Dimension of Hawala,” Journal of Business Ethics, Vol. 124, No. 2 (2014), s. 328.

3 Andra bendmningar p& hanteringen #r t.ex. havaleh i Iran, xawilaad i Somalia, hundi (“insamling”) i Indien, fei chen
("flygande pengar”) i Kina och phoe kuan (“budskapshus™) i Thailand.

4 Patrick M. Jost och Harjit Singh Sandhu, The Hawala Alternative Remittance System and Its Role in Money Laundering
(Vienna, VA: International Criminal Police Organization, 2000), s. 5.

5 Se vidare t.ex. Thomas Viles, ”Hawala, Hysteria and Hegemony,” Journal of Money Laundering Control, Vol. 11, No. 1
(2008), s. 27; Samuel Munzele Maimbo, The Money Exchange Dealers of Kabul: A Study of the Hawala System in
Afghanistan (Washington, DC: The World Bank, 2003), s. 19; Moustapha Aman, Nikolay Nenovsky och Ismael Mahamoud,
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alla andra informella remitteringssystem, anvéndas dven for att kringgd lokala och internationella
insatser for bekdmpning av penningtvitt och betydande oro har forekommit kring hawala som
overforingskanal for terrorfinansiering.

Huruvida hanteringen alls ar laglig &r en frdga som maste hénvisas till olika ldnders lagstiftning. 1
denna oversikt anvénds uttrycket legitima transaktioner inte i juridisk mening utan asyftar transak-
tionernas dndamal. T.ex. utbetalningar till humanitdra organisationer och remittering av inkomst till
familjemedlemmar forstds som legitima; medan transaktioner som utgdr ett led i terrorfinansiering,
organiserad brottslighet, skatteflykt, penningtvétt, och liknande forstas som illegitima. Distinktionen
ar viktig for att kunna tinka kritiskt kring regelverk och lagstiftning som motverkar organiserad
brottlighet och terrorism utan att samtidigt bidra till dessas grogrund genom att forvérra situationen i
utsatta samhéllen.

1.2 Hur det fungerar

I sin enklaste och vanligaste form bygger hawala pa att en formedlare (en s.k. hawaladar) pé uppdrag
av en avsdndare kontaktar en annan formedlare i mottagarens nérhet, gér i god for att ett visst belopp
finns och ber att detta ska betalas ut. Skulden regleras vid senare tillfélle, vilket kan goéras pa ett antal
olika sitt. En typisk hawala transaktion mellan personer i olika ldnder inbegriper fyra personer och
fem steg:

Hawala 6verforing

Formedlare i land A ‘ | Formedlare i land B

Avsandare Mottagare

Avsidndare i Land A lamnar 6ver pengar till Formedlare 11 Land A.
2. Formedlare 1 ger Avséndare en utbetalningskod/I6sen.

3. Formedlare 1 i land A kontaktar sin motpart, Formedlare 2 i land B, for att informera om
vilken summa som ska utbetalas samt ger honom en utbetalningskoden/l6sen.

Avsindare kontaktar Mottagare och ger honom utbetalningskoden/I6sen.

5. Mottagaren kontaktar Formedlare 2 i land B, ger honom ritt utbetalningskod/l16sen och hdmtar
pengarna.

”The Informal System of Remittances and Currency Board: Complementarity or Antagonism? The Case of Hawala Transfers
in Djibouti,” Savings and Development, Vol. 38, No. 1 (2014), s. 137.
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Formedlare 1 gor detta mot en avgift eller kommission, och anvidnder de medel han emottar fran
avséndaren for att bygga upp sitt kapital for framtida transaktioner i vilka rollerna dr omvénda och han
sjdlv fungerar som den utbetalande formedlaren. Formedlare 2 i Land B gor utbetalning fran kapital
som har byggts upp pa samma sétt. Formedlarna kan vid behov reglera sina skulder pa ett antal olika
sdtt, t.ex. genom att skicka kontanter med kurir, exportera varor for forsdljning i Land B varefter
vinsten tillfaller Formedlare 2, smuggling av guld eller 4delstenar och/eller forfalskning av fakturor
for att pa s satt tvitta transaktionen.

Kontaktnitverket bygger pa formedlarnas dmsesidiga tillit och hedersamhet. Deras centrala funktion
i hanteringen gor att de besitter information om béade avséndare och mottagare, tidpunkter och
summor. Det finns exempel pé formedlare som dgnar sig at regelrétt bokforing, d&ven om detta inte ar
vanligt, men de ir icke desto mindre en potentiellt viktig underréttelsekélla i bade givar- och
mottagarldnder. Riktade atgarder mot formedlare som aterfinns i kriminella och/eller terroristsamman-
hang kan darfor vara ett effektivt sitt att obstruera finansieringskanalerna eller bedriva underréttelse-

verksamhet.©

1.3 Legitima anvandningsomraden

Att terrorister och organiserad brottslighet har anvint hawala fér inte leda till antagandet att hawala
som sédant dr uteslutande, eller ens till storre delen forknippat med sddana verksamheter. T.ex. finns
det bevis for att hawalas har anvints for bade terrorfinansiering och organiserad brottslighet i
Afghanistan samtidigt som omfattande empirisk forskning visar att en dvervéldigande majoritet av de
som anvinder sig av hawala i Afghanistan ér kopmin som bedriver lagliga affirsverksamheter.” Inom
leveranskedjorna forlitar sig afghanska importorer pa krediter genom hawala for att skydda sig fran
de storningar i kontantflodet som kénnetecknar den afghanska ekonomin. Nétverket utgor pa sa sitt
en for dem ovérderlig hjilp att hantera ett osikert affarsklimat och ar en viktig stabiliserande faktor i
den afghanska ekonomin.

Genom penningforsdndelser och humanitért bistind fungerar hawala dessutom som en livlina for
sarbara befolkningsgrupper i framforallt Afrika och Mellandstern, inte minst eftersom ett stort antal
migranter i vast forlitar sig pad hawala for att skicka pengar till sina familjer som sedan anvinds till
grundlaggande behov som mat, vatten och sjukvérd.8 Sadana penningforsindelser bidrar till att
motverka negativa foreteelser forknippade med svar fattigdom, som t.ex. slavarbete, barndktenskap,
vald och sexuellt utnyttjande.9 Samtidigt har en rad icke-statliga organisationer integrerat hawala-
nétverk i sina hanteringsrutiner for humanitért bistand och katastrothjélp. 10 Detta som ett sitt att bittre
bemota de risker som kan uppsté vid utbetalning av kontanter for varor och tjénster. 1

¢ Anders Strindberg, Terrorfinansiering: Oversikt och analys av litteraturen 2010-2018, FOI-R--4725--SE (Stockholm:
Totalforsvarets forskningsinstitut, 2019), s. 32.

7 Haroun Rahimi, "Hawala as credit: recognizing how hawala supports the business climate in Afghanistan,” Journal of Money
Laundering Control. Vol. 23 Issue 1 (2020), s. 224-244.

8 Redin, Calderon och Ferrero, ”Exploring the Ethical Dimension of Hawala,” s. 329; Nisar Majid, Khalif Abdirahman och
Shamsa Hassan, Remittances and Vulnerability in Somalia: Assessing Sources, Uses and Delivery Mechanisms (Nairobi,
Kenya: Rift Valley Institute, 2017), s. 18.

9 Shannon Doocy och Hannah Tappis, ”Cash-Based Approaches in Humanitarian Emergencies: A System Review,” Campbell
Systematic Reviews, Vol. 13, No. 1 (2017), s. 46; Alexandra Blackwell och Julianne Stennes, Cash Transfers in Raqqa
Governorate, Syria: Changes over Time in Women'’s Experiences of Violence and Wellbeing (Washington, DC: International
Rescue Committee, inget datum), s. 2.

19 Doocy och Tappis, ”Cash-Based Approaches in Humanitarian Emergencies,” s. 48.

' Virldsbanken, Cash Transfers in Humanitarian Contexts (Washington, DC: The World Bank, 2016), s. 11.
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1.4 En problematisk hantering

Trots dessa legitima anvindningsomraden har det internationella samfundet ett intresse och behov av
att reglera hawala och liknande informella remitteringssystem. Hawala har anvénts av terrorist-
organisationer och organiserad brottslighet for att samla in och tvitta intdkter fran brottslig verk-
samhet. Det har dven utnyttjats av kriminella aktorer for att dolja och Overfora intikter fran t.ex.

skatteflykt, narkotikahandel och smuggling av migranter.

Det finns ett flertal kinda metoder for att dolja bade transaktionerna och skuldregleringen. Dessa
underlittas dels av att det oftast ror sig om juridiska personer som inte omfattas av befintliga regler
och lagar for finansiella institutioner; dels av att transaktioner ofta inbegripa ett flertal jurisdiktioner
med olika lagstiftning. Skiktning (“layering”) innebér att lagligen och kriminellt férvirvade medel
blandas samman, ofta i anonymiserade kundregister. 12 Skuldregleringen mellan hawaladarer sker ofta
genom Overforing av klumpsummor som innefattar ett antal transaktioner. Detta gor det svért att
urskilja legitima Overforingar fran illegitima och forsvarar ytterligare for myndigheter att spara
individuella transaktioner. Fiktiva fakturor kan anvéndas for att undgé skatter, kapitalavgifter eller
tull. 13 Kundregister och identiteter fran legitima transaktioner kan atervinnas for att skapa falska

fakturor och pa sa sétt dolja medlens verkliga killa, avsdndare, mottagare och anvandningsomrade. 14

En hawaladar kan komma att agera som front eller skalbolag for illegala penningtransaktioner och
utgora en portal for handelsbaserad penningtvéitt15 och oron for hawala som en mekanism for handels-
baserad penningtvitt har tilltagit under de senaste aren. 16 De siitt pa vilka skulderna regleras kan leda

till kapitalforluster pd den lokala finansmarknaden och ha en destabiliserande inverkan pa lokala
valutor.

1.5 Hawala och terrorismfinansiering

Hawala och andra informella remitteringssystem forefaller sarskilt viktiga for terrorfinansiering i
Afrika och Mellanstern.!” 1 Afghanistan anvinde talibanerna hawala for att hantera uppemot 150
miljoner dollar i arlig vinst fran produktion och smuggling av opium.18 Al-Shabaab i Somalia har
anvdant hawala for att dverfora pengar fran andra linder som insamlats dels genom frivilliga
donationer, dels genom utpressningsverksamhet mot somaliska medborgare. 19 Islamiska staten
anvinde bl.a. hawala for att samla in intékter pa 1,3 miljoner dollar per dag fran forséljning av rdolja

12 Financial Action Task Force, The Role of Hawala and Other Similar Service Providers in Money Laundering and Terrorist
Financing (Paris: Financial Action Task Force, 2013), s. 27.

3 Trading with the Enemy: Trade-Based Money Laundering Is the Growth Industry in Terror Finance, Hearing before the
Task Force to Investigate Terrorism Financing of the Committee on Financial Services, House of Representatives, 114th
Congress, 2nd Session, February 3, 2016, s. 7.

!4 Financial Action Task Force, The Role of Hawala, s. 21.

15 Financial Action Task Force, Financial Flows Linked to the Production and Trafficking of Afghan Opiates (Paris: Financial
Action Task Force, 2014), s. 32.

16 Department of the Treasury, National Terrorist Financing Risk Assessment 2018 (Washington, DC: Department of the
Treasury, 2018), s. 4.

17 United States Senate, 4 Survey of Global Terrorism and Terrorist Financing, Hearing before the Task Force to Investigate
Terrorism Financing of the Committee on Financial Services, House of Representatives, 114™ Congress, 1% Session (April
22,2015), s. 16.

18 Lisa Curtis, ”U.S. Counternarcotics Policy: Essential to Fighting Terrorism in Afghanistan,” Heritage Foundation
Backgrounder No. 2845 (September 30, 2013), s. 3; Office of the Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction,
Counternarcotics: Lessons from the U.S. Experience in Afghanistan (Arlington, VA, 2018), s. 217; Financial Action Task
Force, Financial Flows Linked to the Production and Trafficking of Afghan Opiates, s. 42.

19 Rob Wise, 41 Shabaab (Washington, DC: Center for Strategic and International Studies, 2011), s. 9; United Nations Security
Council, Report of the Monitoring Group on Somalia Pursuant to Security Council Resolution 1853 (New York: United
Nations, 2010), s. 25.
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i Syrien.2 Aven efter Islamiska statens territoriella sammanbrott forefaller hawala fortsatt vara en
fortsatt viktig del i dess finansieringsmodell.

I Europa har myndigheter under de senaste aren ingripit mot ett antal hawala-nitverk med kopplingar
till terrorism. Ett av de mest uppmérksammade var ingripandet 2015 mot det spanska nitverk som
bestod av 300 formedlare som forvaltade sparkapital 4t 150.000 kunder och pastas ha betalat 16ner till
spanska jihadister i Syrien.21 Aven i Sverige har hawala figurerat i ett flertal uppmirksammade ritts-
fall gillande terrorism, penningtvétt och méinniskosmuggling.22 I det enda rittsfall som resulterat i
fallande dom for terrorfinansiering i Sverige domdes tvd mén 2005 for att ha anvént hawala for att
overfora insamlade pengar till terroristgruppen Ansar al-Islam i norra Irak.?? Finansinspektionen, som
ar tillsynsmyndighet for svenska hawalakontor, hdvdade 2018 att majoriteten av kontoren verksamma
i Sverige saknade tillstand>* och forskare har pekat pa bristande tillsyn dver 90-konton.>

Att hanteringen utgdr en utmaning for myndigheterna star bortom tvivel men dess omfattning dr svar
att bedoma. En omfattande studie av finansieringsmodellerna for 40 jihadistiska terrorceller i Europa
fann inga bevis for att hawala skulle ha spelat ndgon “direkt roll i finansieringen av operativa terrorist-
celler i Visteuropa.”?® Detta bidrar till bilden att hawala inte har anvénts i lika stor omfattning for
finansiering av attentat i Europa som for floden fran Europa till terrororganisationer i Mellandstern
och Afrika. Detta sammanfaller med EUROPOL:s analys, att ’pengar som &verfors genom hawala ror
sig vanligtvis fran, inte till EU” och att ”det ar troligt att hawala mer ofta anvénds av stodnétverk som

skickar pengar till terroristorganisationer utomlands &n for att planera attacker inom EU.”

Det breda spektrum av dverforingsmetoder som anvinds av islamistiska terroristgrupper gor det svart
att séiga att de ser hawala-hanteringens “islamiska karaktér” som viktig i sig. Litteraturen pekar snarare
pa att hawala &r en metod bland manga som anvénds av islamistiska terroristorganisationer satillvida
att den dr dndamalsenlig och praktisk. 28 Hawala-hanteringens inbyggda operativa sékerhet och
avsaknad av formella finansiella fotspar motsvarar ett behov, sé dven det faktum att grupper som t.ex.
Islamiska staten, al-Qaida, Hamas och al-Shabaab 4r verksamma i omrdden dir hawala-hanteringen
ar vedertagen.

1.6 Trubbiga atgarder skadar

Det ar i praktiken omojligt att veta hur mycket av hawala-hanteringen som &r illegitim och kriminell.
Detta innebér i sin tur att det i forldngningen dr omojligt att veta ndgot om utfallet av robusta
motatgérder i frdga om prevention och fillande domar. Samtidigt 4r det vl ként att strikt reglering dr
behéftad med stora kostnader och risker i och med att omfattande remitteringar som svarar mot ett
stort humanitért behov skulle bli lidande.

Aven om hawala-hanteringen huvudsakligen utgdr ett led i legitima och stabiliserande verksamheter
— 1 sévél Afghanistan som i Irak och Somalia — kan dess illegitima anvindningsomraden vara béade

20 Institute for Economics and Peace, Global Terrorism Index 2017: Measuring the Impact of Terrorism (Sydney, Australia:
Institute for Economics and Peace, 2017), s. 83.

21 Magnus Ranstorp, "Microfinancing the Caliphate: How the Islamic State is Unlocking the Assets of European Recruits,”
CTC Sentinel (May 2016), s. 14; Jose Maria Irujo, ”Una extensa red de 250 locutorios y carnicerias finan- cia la yihad en
Siria,” El Pais (2015-02-02).

22 Doku, ”Hir &r kvittot for de svenska terrorpengarna” (2018-09-19).

2 Michael Jonsson och Klas Karrstrand, ”Money Problems — Tackling Terrorist Financiers in Sweden,” Jane’s Intelligence
Review, (February 1, 2007).

24 Dagens Nyheter, ’Démda brottslingar far formedla pengar (2018-06-04).

25 Doku, ’Ranstorp: Samhillet brister i kontrollen” (2018-09-19).

26 Emilie Oftedal, The Financing of Jihadi Terrorist Cells in Europe (Oslo: Totalforsvarets forskningsinstitutt/FFI, 2015), s.
3.

27 Europol, European Union Terrorism Situation and Trend Report 2018 (TESAT 2018), s. 11.

28 John Roth, Douglas Greenburg och Serena B. Wille, Monograph on terrorist financing: staff report to the Commission
(Washington, D.C.: National Commission on Terrorist Attacks upon the United States, 2004), s. 17.



FOI MEMO Datum/Date Sidnr/Page no
2020-11-09 6 (10)

Titel/Title Memo nummer/Number

Hawala: En 6versikt av utmaningen ur terrorfinansieringssynpunkt FOI Memo 7362

destruktiva och destabiliserande. Att ta sig an denna problematik innebér dock en kénslig balansgéng.
Nir t.ex. USA inforde lagstiftning och regleringar for att bemota brottsliga och terroristrelaterade
hawala-transaktioner reagerade den amerikanska bankindustri genom ”de-risking” i stéllet for att
vilkomna de nya atgéirderna.?® Bankerna avbrét alltsé en betydande del av sina verksamheter i Afrika
och Mellanéstern.?? Detta resulterade i en kraftig begrinsning av mojligheten att dverfora lagliga
medel for legitima &ndamél genom de officiella bankerna, vilket drabbade bade privatpersoner och
bistdndsorganisationer. Detta har i sin tur bidragit till att forvdrra de socioekonomiska forhallanden
som utgdr grogrunden for kriminell verksamhet och terrorism — och dessutom uppmuntrat till att
anviinda hawala som det enda kvarstiende alternativet.>!

1.7 Implikationer for Sverige och mojliga vagar framat

Hawala &r en ytterst svardtkomlig hantering, och trubbiga verktyg riskerar att dstadkomma sociala och
ekonomiska skador som gdder snarare &n motverkar terrorism och organiserad brottslighet. I Sverige
har hanteringen forekommit sedan linge men omfattningen ar okdnd. Den ovanndmnda féllande
domen for finansiering av terrorism som avkunnades 2005 inbegrep hawala-overféringar motsvarande
ett virde av 148 000 USD.*? Den skérpta lagen om penningtvitt frdn 2017 kraver bl.a. 6kad kund-
kédnnedom for att motverka penningtvitt och finansiering av terrorism. Detta resulterade i att ett antal
svenska foretag som gjorde penningdverforingar till Somalia — inklusive viletablerade kontor som var
godkinda av Finansinspektionen — fick sina bankkonton nedstéingda.3 3 Atgiirden innebar att bade legi-
tima och illegitima transaktioner i praktiken hdnvisades till illegala hawala-kontor och andra olagliga
metoder.

Konstruktiva atgéarder kriver en samlad ansats som uppfyller sdkerhetsmalen men undviker trubbiga
atgirder, kringgér eller motverkar “de-risking” trenden och frdmjar utsatta och sarbara gruppers
integrering i den finansiella marknaden. Investeringar i mobila plattformar for penningtjanster kan
vara ett sitt att kringga de problem som trubbiga lagstiftningar medfor for hawala-beroende samhéllen
och samtidigt frimja ekonomisk integration.34 Detta kan endast goras genom aktivt samarbete mellan
myndigheter och bankindustrin.

Under de senaste fem dren har mobila penningtjanster gjort stora framsteg, sérskilt i Mellandstern och
Centralasien didr néstan 75 procent av alla startup-foretag for mobila penningtjdnster &r
baserade.>® Humanitira bistdndsorganisationer undersoker ocksa digitala modeller for verforing av
bistand, bl.a. elektroniska kontantoverféringar och e—kuponger.36 Aven om dessa program ir i sin
linda ar inriktningen och framstegen lovande och forefaller bygga pé en realistisk analys av ut-
maningar, behov och mojligheter i de lokala ekonomierna.®’ I t.ex. det ekonomiskt Odelagda Somalia,
mottagarland for en stor andel av hawaladverforingar fran Sverige, stir 84,5 procent av befolkningen

2 Matthew Collin et al., Unintended Consequences of Anti-Money Laundering Policies for Poor Countries (Washington, DC:
Center for Global Development, 2015), s. 24-25.

30 Sullivan and Cromwell LLP, 2015 Year-End Review of BSA/AML and Sanctions Developments and Their Importance to
Financial Institutions (New York: Sullivan and Cromwell LLP, 2016), s. 1; United States Senate, An Update on Money
Services Businesses Under Bank Secrecy and USA Patriot Regulation, Hearing before the Committee on Banking, Housing,
and Urban Affairs, United States Senate, 109th Congress, 1st session (April 26, 2005), s. 84.

31 Susan Starnes et al., De-Risking and Other Challenges in the Emerging Market Financial Sector: Findings from IFC'’s
Survey on Correspondent Banking (Washington, DC: International Finance Corporation, 2019), s. 1.

32 Finansinspektionen, Finansiering av terrorism: En nationell riskbedomning (28 mars 2014), s. 10.

33 Sveriges Radio, ”Svensk-somalier oroliga nir hawala-kontor stiings” (2019-02-28).

34 For en detaljerad genomgang av detta argument, se Monica Mali, Regulating Hawala: Thwarting Terrorism or Jeopardizing
Stability (Masteruppsats, U.S. Naval Postgraduate School, 2019).

35 International Monetary Fund, FinTech: The Experience So Far (Washington, DC: International Monetary Fund, 2019),
s. 52.

3 Lois Austin et al., How Change Happens in the Humanitarian Sector: Humanitarian Accountability Report, Edition 2018
(Geneva, Switzerland: CHS Alliance, 2018), s. 104.

37 Austin et al., How Change Happens in the Humanitarian Sector, s. 101.
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utan tillgang till den formella banksektorn men samtidigt har 73 procent tillgang till digitala
penningtjinster via sina mobiltelefoner.*® Investeringar i mobila plattformar for penningtjinster kan
vara ett sitt att ta sig an de risker som for niarvarande gor att den formella banksektorn viljer ”de-
risking” istillet for anpassning. Sddana plattformar skulle kunna hjélpa den formella banksektorn att
effektivt konkurrera med hawala-hanteringen dven i konfliktomraden. Detta kraver dock ett robust
samarbete mellan myndigheter och bankindustrin for att skapa den tekniska kapacitet och finansiella
incitament som skulle behdvas for att bredda bankernas digitala tjanster. Mobila plattformar har
samma egenskaper som ligger till grund for hawala-hanteringens framgang och popularitet —
tillgdnglighet, tillforlitlighet och snabbhet med ldga omkostnader — samtidigt som man kan undga de
risker som anonymitet och improviserad bokforing utgor.
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