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Effektiviteten i EU:s atgirder mot terroristfinansiering 2010-2019 —
Hoga kostnader, svarmiitta resultat.

Introduktion

Sedan 2001 har omfattande regleringar implementerats inom EU i syfte att forhindra terrorism-
finansiering. Tvd decennier senare dr dock resultaten — i fillande domar och frysta tillgangar for
terrorstimplade grupper — mdttliga i relation till de resurser som satsats. Brotten dr svdrutredda och
moyjligheten att lagfora dr dels beroende av juridiska verktyg, dels finansieringsnditverkens organisa-
tion. Preventivt, forensiskt samt for underrdttelseinhdmining kan datgdrderna dock likvdl fylla en viktig
funktion.

Sedan 2001 har en méngd atgirder vidtagits inom EU for att forhindra terroristfinansiering (TF). Inte
sdllan har atgérderna varit forknippade med betydande kostnader eller andra nackdelar, sdsom att
forsvara ekonomiskt bistdnd till civilbefolkningen i konfliktomraden. Samtidigt har nyttan for
brottsbekdmpning och utfallet métt i fallande domar eller frysta tillgdngar ifrdgasatts. I detta memo
gors en genomgéng av utfallet i form av lagforing under 2011-2019 inom de EU-medlemslédnder som
haft en pavisbar, betydande utsatthet for terrorism.

I likhet med en tidigare FOI-rapport pa temat, definieras terroristfinansiering i detta memo som
insamling, forvaring och &verforing av pengar och icke-monetéra resurser i syfte att begé terrorist-
handlingar eller stodja en terroristorganisation. ! Medan overforing av finansiella resurser till terrorist-
grupper ér kriminaliserat inom hela EU, méste inte nddvandigtvis mefoderna for insamling vara det.
Vidare dr dverforingarna per se inte nddvandigtvis missténkta eller avvikande, varfor endast en liten
andel av missténkta transaktionsrapporter (eng. suspicious activity reports, SARs) som ldmnas av
finansiella institut tenderar att handla om terroristfinansiering.

En vanligt férekommande typologi for hur terroristgrupper kan finansieras grupperar inkomstkallorna
sasom varandes statsfinansiering; folkligt stod; laglig verksamhet; brottslig verksamhet; samt cyber-
bro‘rtslighet.2 Av sérskild relevans for memot &r finansieringen av islamistiska grupper i Syrien/Irak
(framst IS), respektive den “mikrofinansieringsmodell” som utvecklades dels av utlindska stridande
dér, samt for att finansiera terrorattentat i Vésteuropa. IS skiljde sig fran ménga andra terroristgrupper
genom att man i stor utstrackning var “sjélvfinansierande” fran inkomstkéllor inom de territorier som
kontrollerades, sdsom olje- och naturgassmuggling, utpressning, kidnappningar, “beskattning” av
lokalbefolkningen och stdld av offentliga tillgdngar. Genom denna modell blev organisationen dels
vélfinansierad, dels relativt oberoende av externa finansiédrer samt okénslig for internationella atgirder
inom det formella finansiella systemet for att forhindra dess finansiering.? Bland "utlindska stridande”

! Som terroristorganisation betraktas de som definierats som sdana av Europeiska rddets gemensamma uttalande
2001/931/Gusp samt dess uppdateringar. Jmf Anders Strindberg “Terrorfinansiering. Oversikt och analys av litteraturen
2010-2018”. FOI-R--4725--SE, februari 2019, 8.

2 Strindberg “Terrorfinansiering”, 20-30.

3 Se t ex Katherine Bauer och Matthew Levitt “Funding in Place: Local Financing Trends Behind Today’s Global Terrorist
Threat”. The International Centre for Counter-Terrorism — The Hague (ICCT) Evolutions in Counter-Terrorism, vol.2
(November 2020): 47-76.
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i Syrien och Irak utvecklades en “mikrofinansieringsmodell”, ddr ménga finansierade sina egna resor
genom lén, bidrag eller smaskalig ekonomisk brottslighet. Aven om detta ror forhallandevis smé
summor, ldmnar de likvil vissa finansiella spér efter sig.

Antal fallande domar for terroristbrott inom EU

Baserat pd en summering av rittsfall presenterade i Europols arliga rapport “European Union
Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT)” kan det konstateras att antalet fillande domar for
terroristbrott dkat markant inom EU.* Antalet fillande domar har &kat fran 241 &r 2010, till 469 ar
2019. Ett relativt tydligt trendbrott kan ocksé ses fran 2010-2013 (med i snitt 261 fallande domar per
ar) till 2014-2019 (med 1 snitt 476 fallande domar per &r). Detta sammanfaller i tid med en drastisk
Okning av antalet “utléndska stridande” som rest fran flera EU-lénder till frimst konflikten i Syrien
och Irak. Spanien &r det land som har rapporterat flest fallande domar (1064), samt det enda land dér
antalet domar minskat 2014-2019 (i snitt 95 per ér) jamfort med 2010-2013 (i snitt 124).

Antal fallande domar for terrorismbrott 2010-2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
m Storbritannien ™ Tyskland ® Frankrike B Spanien m [talien
B Nederldnderna ® Belgien m Osterrike m Grekland

Graf 1: Antal fallande domar for terroristbrott 2010-2019 i 9 EU-Ié’mder5

I jamforelse med de 9 ldnder som inkluderats i graf 1, har Sverige rapporterat fa fillande domar for
terroristbrott, totalt 15 stycken under hela perioden.6 Aven om rittvisande jimforelser dr svéra att
gdra, kan det konstateras att linder sisom Grekland (130), Nederlinderna (180), Osterrike (130) och
Belgien (544) fallt betydligt fler individer. Sverige har varit forskonat frdn omfattande vénster- och
hogextrem samt etnonationalistisk terrorism. Daremot har drygt 300 personer rest fran Sverige till
Syrien som s.k. "utlindska stridande”, vilket utgdr en hég andel i forhllande till landets befolkning.’
Foljaktligen kan det laga antalet fdllande domar svérligen forklaras av att hotbilden for terrorism skulle
vara avsevart lagre i Sverige dn i andra europeiska lander.

4 Grafen sammanstiller antalet fillande domar i de nio linder som haft det hogsta antalet rapporterade rittsfall i Europols
rapporter. Data har hdmtats fran Europol, “TE-SAT 2011-2020”.

5 For 2019 rapporterade inte Storbritannien antal fillande domar. Aren 2014-2018 forkunnades i genomsnitt 110 fillande
domar for terroristbrott per ar i landet.

¢ Under samma period rapporterade Finland 5 fillande domar och Danmark 38 stycken.

7 Michael Jonsson (2017) “Fertile Ground. Sweden confronts the lone-actor terrorist threat” Jane s Intelligence Review,
August 2017, 16-19.
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Hotbild och terroristattentat

Hur hotbilden fran terrorism inom EU har utvecklats under perioden &r ett sammansatt fenomen.
Antalet rapporterade attentat var nagot hogre under 2010-2014 (i genomsnitt 199 per ar) dn under
2015-2019 (161 per ar). Samtidigt intraffade en stor majoritet av de rapporterade personskadorna (86%

av dddsfallen och 92% av de skadade®) under perioden 2015-2017. Faktum ér att av 1800 rapporterade
attentat under 2010-2019, stod 5 attentat med islamistiska fortecken for nistan tva tredjedelar av alla

dadsfall under perioden.’ Samtidigt stod etnonationalistiska grupper for tva tredjedelar av alla rappor-
terade attentat, men med nédstan uteslutande materiella skador som konsekvens. 10

Antal terroristattentat, dodsoffer samt skadade 2012-2019
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Graf 2: Antal terroristattentat, dodsoffer samt skadade 2012-2019.”

Givet denna hotbild, dér ett litet antal attentat genomforda av islamistiska grupper stétt for det ojam-
forligt storsta hotet mot liv och lem, har kontraterrorarbetet i merparten av EU:s medlemslédnder

primért fokuserat pa dessa grupper under perioden 2010-2019. 12

Fallande domar for terroristfinansiering

Fran EU TE-SAT gér det inte att urskilja andelen av de totalt 3896 fiallande domarna i terrorismérenden
som handlar specifikt om terroristfinansiering. Genom att kombinera olika datakillor gar det dock att
skapa en mer fullodig bild av antalet fillande domar for TF, dér detaljupplosningen dock forblir
otillrdcklig och data bitvis dr motstridig.

8358 av 416 rapporterade dddsfall, respektive 1573 av de totalt 1714 skadade.

° Dessa var terroristattentaten mot Paris i november 2015 (130 déda); med fordon i Nice (85) och Berlin (12), samt med
sprangmedel mot Bryssels flygplats 2016 (32), samt med sprangmedel i Manchester (32) 2017. Dessa attentat orsakade 271
dodsfall, av de 416 som fallit offer for terrorism inom EU under 2010-2019.

10EU TE-SAT 2018, 5.9.

! Tabellen baseras pa en summering av rapporterade data i EU TE-SAT 2013-2020. Aren 2010-11 utesluts fran tabellen,

eftersom antalet dodsoffer och skadade inte rapporteras for de aren.

12 Under 2019 var t ex cirka 70% av bade terrorismrelaterade arresteringarna och slutforda réttegdngar inom EU relaterade

till islamistiska grupper. Europol “TE-SAT 2020”, 85, 87.
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Under 2006 genomfordes 8 % av anhéllanden i terrorismérenden i Europa pa misstanke om TF. Under
2007 anholls mer dn 200 personer misstdnkta for islamistisk terrorism, men bara 5 av dessa miss-
tinktes for TF.!® Sedan dess har dylika berdkningar inte gjorts inom EU-TESAT. For vidare data har
samarbetsorganisationen Financial Action Task Force (FATF) och deras utvirderingar, s& kallade
Mutual Evaluation Reports (MERs) konsulterats. I Storbritannien atalades fran april 2012 till mars
2017 25 personer under en TF-specifik brottsrubricering, vilket resulterade i 18 fallande domar. Vidare

falldes totalt 136 personer for TF-relaterad brottslighet under 2014-2017. 14 Under samma tidsperiod
rapporterade Storbritannien totalt 310 fallande domar for terroristbrott. 15

I Spanien vécktes 2010-2012 8 étal for terroristfinansiering, men inga fillande domar férkunnades.
Ytterligare 30 atal vicktes for TF-relaterade brott (samarbete med eller stdd till en terrorist-
organisation), vilket ledde till 16 fillande domar. 16 Under samma tidsperiod rapporterade Spanien 400
fallande domar for terroristbrott. !’

I Tyskland — dér utvdrderingen gjordes 2010 — fanns det vid undersdkningstillfallet inga féllande
domar for TF. Mellan 2002-2009 6vervidgdes TF som en del av “medlemskap i en terroristorganisa-
tion” i 167 fall, men anvéndes bara i totalt 30 rattegangsprocesser. 18 Belgien — som ér det land som
rapporterat 4:¢ flest fillande domar for terroristbrott under 2010-2019, med totalt 544 fall —
utvdrderades 2015 av FATF. Dér konstateras att landets primédra hot vad giller terroristfinansiering
frimst ror islamistiska grupperingar med kopplingar till konfliktzoner i Mellandstern och
Nordafrika.'” Totalt rapporterades fram till 2014 fyra fillande domar for TF, respektive ytterligare tva
fall dér finansiering bedémdes som ett element av deltagande i en terroristorganisation.20

Den senaste MER-rapporten for Frankrike genomfordes 2010 och anger inga data for atal eller fallande
domar for TF, annat &n att “fa fall av terroristfinansiering har provats” och att mangfalden av
rattsvirdande myndigheter “gdér det svart att bedoma det exakta antalet forundersdkningar om
penningtvétt och terroristﬁnansiering”.21 Under 2015 félldes dock 24 personer, 2016 filldes 2 och
2017 falldes 18 personer. For 11 av dessa 44 personer var TF det huvudsakliga brottet och samtliga
atal géllde finansiering av en terrorstimplad organisation, inte ett specifikt attentat.”> Under samma
period filldes totalt 199 personer for terrorbrott i Frankrike. I en rapport fran FATF 2015 listades
Frankrike som ett av de 10 lander i1 viarlden som hade flest fallande domar for TF, med cirka 50 fall —
vid tidpunkten hade bara 33 lédnder (av 194) négra fillande domar alls.?3

13 EU TE-SAT 2007, 15; EU TE-SAT 2008, 19.

14 FATF (2018) “Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures. United Kingdom Mutual Evaluation
Report” december 2018, 89.

15 Riknat pé fillande domar rapporterade under 2014-2016; FATF rapporterar enligt “brutet bokslut”, dvs. 2014/2015-
2016/2017.

16 FATF (2014) “Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures. Spain Mutual Evaluation Report” Paris,
december 2014, 71. ”Relaterade brott” involverade ’samarbete med eller stdd till en terroristorganisation”, dér ekonomiskt
stdd ofta varit ett av flera mojliga bevis, 71.

17 FATF “Spain”, 73. 2007 filldes dock ett stort antal individer for att ha finansierat ETA, dock under andra
brottsrubriceringar.

18 FATF “Germany”, 73.

19 FATF (2015b) “Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures. Belgium, Mutual Evaluation Report
Paris april 2015, 73.

20 FATF “Belgium”, 75.

21 FATF (2011) “Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures. France, Mutual Evaluation Executive
Summary” Februari 2011, 6, 7.

22 International Monetary Fund “FRANCE FINANCIAL SECTOR ASSESSMENT PROGRAM TECHNICAL NOTE—
ANTI-MONEY LAUNDERING AND COMBATING THE FINANCING OF TERORISM REGIME IN FRANCE”,
Washington DC October 2019, 20-21.

B FATF (2015) “TERRORIST FINANCING FATF REPORT TO G20 LEADERS?” Paris, november 2015, 4.

i)
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I FATEF:s utvirdering av Sverige 2017 noteras att det bara fanns tva fallande domar for TF.?*Andra
mindre ldnder har haft liknande utfall. Norge hade vid tidpunkten for sin utvirdering (2014) haft ett
atal for TF, men inga fallande domar.?® Mindre summor hade dock beslagtagits i anslutning till
terrorismfall.?® I Danmark félldes 7 personer for TF under perioden 201 1-2016%7 medan ingen person
fallts for TF i Finland fram till 2019.%®

Analys av fallande domar rapporterade av Eurojust TCM

Da FATF:s MERs i stor utstrickning 4r utdaterade, kompletterades dessa genom en tentativ
kategorisering av de fillande domar som rapporterats i Eurojusts Terrorism Convictions Monitor
(TCM) 22-32 som tidcker perioden januari 2015 till augusti 2018. Som statistiskt underlag &r
rapporterna problematiska eftersom de dels &r inkompletta, dels riskerar enskilda fall
dubbelrapporteras (nir de behandlas i lagre och hogre instans).29 Exaktheten 1 dessa siffror maste
déarfor behandlas med forsiktighet, men kategoriseringen medger likvdl en Overblick av vilka
brottsrubriceringar som anvénts.

BROTTSRUBRICERING VID
TERRORISTBROTT

mTF-brott  mTF-relaterade brott ~ WMedlemskap eller stod ~ m Ovriga brottsrubriceringar

Graf 3: Brottsrubricering vid fallande dom for terroristbrott inom EU, 2015-2018.30

Under 2015-2018 rapporterades 1191 individer ha fallts for terroristbrott. Av dessa har 56 individer —
eller 4.7% — fdllts med terroristfinansiering som primér eller sekundir brottsrubricering. Av dessa
finansierade 41 islamistiska grupper (huvudsakligen i Syrien), samt 15 etnonationalistiska grupper

24 FATF (2017) “Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures. Sweden, Mutual Evaluation Report”
Paris, april 2017.

252018 rapporterades dock en person ha féllts for rekrytering och TF (Eurojust TCM 31, 26).

26 FATF (2014b) “Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures. Norway, Mutual Evaluation Report”
Paris, december 2014, 73-76.

2T FATF (2017) “Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures. Denmark, Mutual Evaluation Report”
Paris, augusti 2017, 68-69.

2 FATF (2019) “Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures. Finland, Mutual Evaluation Report”
Paris, april 2019, 9.

2 Exempelvis rapporteras knappt nigra fall frin Grekland, trots att dessa enligt Eurojust TE-SAT haft 74 fillande domar
under perioden. Storbritannien rapporterar tidvis inte alls; i andra utgévor har underlaget strukits till del eller till fullo,
medan det i andra utgévor finns atergivet in extenso.

30 Tabellen baseras pa en summering av rapporterade data i EU TCM 22-32, for perioden 2015-2018. Vinligen beakta risken
for dubbelrdkning respektive uteblivna data for vissa lander.
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(uteslutande PKK).>! Medan finansiering av islamistiska grupper huvudsakligen omfattade smé
summor, omfattade finansiering av PKK stdrre summor — ett enskilt rittsfall i Danmark omfattade
t ex over 33 miljoner danska kronor.>? Utdver detta rapporterades 99 individer — eller 8.3% — ha fallts
i fall som involverade olika typer av TF, men dér en annan brottsrubricering anvénts. Ofta berorde
detta medlemskap i eller deltagande i en terroristorganisation, dér finansiering av gruppen var ett av
de beldgg som anvénts for att bevisa aktivt stod till terroristgruppen. Dessa individer var nistan
uteslutande (95 av 99) involverade i islamistiska terrorgrupper. Givet de korta garningsbeskrivningar
som anvinds i Eurojust TCM, ir det faktiska antalet TF-relaterade brott sannolikt hogre. Overlag kan
det konstateras att rubriceringar som medlemskap i eller deltagande i en terroristorganisation ar den
vanligaste dtalsgrunden, med dver 50% av de rapporterade fallen. 3>

Vad forklarar monstren i fallande domar for terroristfinansiering?

Sammantaget kan konstateras att antalet fallande domar f6r TF-brott, respektive TF-relaterade brott,
ar svart att urskilja med precision for hela tidsperioden, med utgangspunkt fran Europol TE-SAT,
FATF:s MERs, samt Eurojust TCM. Overlag ter sig det totala utfallet av fillande domar for TF vid en
samlad bedomning dock mattliga, matt i totalt antal fall, som andel av fallande domar, samt relativt de
omfattande kostnader som paforts det formella finansiella systemet genom regleringar for att férhindra
PT och TF.

Det sagt finns det vissa prelimindra slutsatser som kan dras pa grundval av underlaget, rérande
skillnaden mellan olika typer av terroristgrupper; skillnaden mellan TF-brott och TF-relaterade brott;
samt variation mellan jurisdiktioner. Under den studerade perioden har islamistiska grupper stétt for
det framsta terrorhotet inom EU, métt i antal doda och skadade vid attentat, vilket dven reflekteras i
antal anhallna och fillande domar for terroristbrott.>* Majoriteten av de individer som fillts for TF,
respektive TF-relaterad brottslighet, var likaledes involverade i islamistiska terroristgrupper, primart
1 Syrien/ Irak. Men ofta fills enskilda individer, summorna &r sma och ofta har man finansierat en
enskild individ, sdsom en néra anhorig. De réttsfall som berdrt etnonationalistiska grupper involverar
grupper av individer, som utgér en del i en “byrakrati” och involverar stérre summor. Under 2015-
2018 ber6r detta fraimst PKK —under 2017 filldes 7 individer for finansiering till gruppen i Frankrike,
medan 4 frikdndes i Belgien3 3 _4ven om gruppens finansiering varit kind sedan dtminstone mitten pa
00-talet. *® Liknande slutsatser har dock tidigare dragits om t ex ETA.%’

Ett flertal MER-rapporter konstaterar att manga islamistiska grupper i Europa ir organiserade i
mindre, informella grupper, samlar in mindre summor samt for Over pengar utomlands dir
slutanvandningen for pengarna ofta ar svart att leda i bevis. Sammantaget kan detta forsvara lagforing,
vilket kan nodvéandiggora alternativa angreppssitt. Antingen kan finansiering utgéra en delméngd i
bevisforing kring medlemskap eller deltagande i terroristgrupper, vilket tentativt illustreras genom att
TF-relaterade brott lagforts mer frekvent dn TF-brott. Eller sé kan alternativa angreppssitt, inklusive
utvisning eller atal for t ex skattebrott anvdndas. Detta illustreras i ett flertal av FATF:s MERs, da
utvisningar eller alternativa atalsgrunder anvints for bryta upp finansieringsnétverk niar mojligheter

31 Eurojust TCM 22-32, januari 2015-december 2018. 56 av 1191 fillande domar for TF identifierades, inklusive fall dir
terroristfinansiering var sekundér brottsrubricering.

32 Eurojust TCM 22, October 2016, 7.

33 Detta giillde 634 av de 1191 fillda individerna. Detta bdr dock ses som en ungefirlig beriikning, givet de betydande
kodnings- och klassificeringsutmaningar som foreligger.

3 Under 2019 var t ex cirka 70% av bade terrorismrelaterade arresteringarna och slutforda réttegéngar inom EU relaterade till
islamistiska grupper. Europol “TE-SAT 2020”, 85, 87.

35 Europol, TE-SAT 2018, 46, 18.

36 Michael Jonsson och Svante Cornell “Kurds and Pay — Examining PKK Financing” Jane’s Intelligence Review 13 mars
2008.

37 Jmf International Monetary Fund, “FRANCE FINANCIAL SECTOR ASSESSMENT”, 20.
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till lagforing inte fo’religger.3 8 Sist men inte minst anviinds finansiella underrittelser (eng. FININT)
frekvent for att kartldgga nitverk och bygga atal, 4&ven om brottsrubriceringen som sedermera anvands
inte beror TF specifikt.

Implikationer for Sverige

Overlag kan konstateras att det — baserat pa tillgéingliga data — fortsatt visat sig svart att lagfora indi-
vider for TF inom EU. Sverige har ett lagt antal fillande domar for terrorbrott jamfort med ménga
andra EU-lander, vilket svarligen kan forklaras med farre individer i extremistiska kretsar’ 9, utan

snarare bevisvérdering och 1agstiftning40, samt mdjligen ett storre fokus pa prevention én 1agf(‘)ring.41
Det sagt dr utmaningarna kring att lagfora individer for TF-specifika brottsrubriceringar pa intet sétt
unika for svenska réttsvardande myndigheter.42 Tvértom ar antalet fillande domar pétagligt 1agt inom
méanga EU-medlemsldander. Under 2015-2018 rapporterades Europas storre stater (inom Eurojust
TCM) ha haft mellan 0 (Italien) och 12 (Frankrike) individer som fallts for TF-brott. De betydande
variationerna i antalet individer som lagforts i olika jurisdiktioner for terrorbrott beror ddrmed infe i
nagon avgorande mening pa TF-brott. I Norden rapporteras mellan 0 féllda individer (Finland) till 4
(Danmark) under samma period.

Lénder som har liknande hotbild som Sverige — primért islamistiska grupper43 med mindre, mer infor-
mella ndtverk, smd summor och betydande sjédlvfinansiering — har aterkommande haft svért att lagfora
dessa. Nar forutsattningar for att lagfora for TF inte funnits har svenska myndigheter — i likhet med
sina motparter i andra ldnder — till del lagfort for andra brott, sisom moms- och skattebrott, alternativt
genomfort gripanden och forhdr, som stoppat vidare misstédnkt TF. Vidare rapporterar man betydande
anvindning av finansiell information for underréttelser, forensiska undersokningar och prevention.**
Det kan vidare konstateras att ett flertal svenska medborgare anhéllits i andra europeiska lander, inte
sdllan efter tips fran “utlandsk underréittelsetjiinst”.45 Sammantaget pavisar detta forvisso ett rationellt
sitt att hantera en problematisk situation nir forutsdttningarna att lagfora missténkta inte beddms
foreligga. Men det vécker ocksa besvdrande fragor kring varfor dessa forutsittningar inte forelegat
och antyder att det funnits patagliga behov av lagindringar.

Déremot kan det noteras att flera lander lagfort betydligt fler individer for TF-relaterad brottslighet,
sasom stdd till eller medlemskap i en terrorgrupp, dér finansiellt stod anvints som ett av flera mojliga
rekvisit for deltagande. Aven om det inte gar att veta med sikerhet, ger genomgéngen av de fall som
rapporteras i Eurojust TCM 22-32 ett starkt intryck av att Sverige skulle ha haft betydligt fler fallande
domar for TF-relaterad brottslighet om man haft samma typ av lagstiftning som t ex Osterrike, Belgien
eller Nederldanderna. I ett svenskt sammanhang &r jamforbar lagstiftning — som inte kriminaliserar
medlemskap per se, diremot samrére med en terroristgrupp, om det syftar till att frimja, stirka eller
stddja organisationen — antagen 1 mars 2020.*® Denna lagstiftning kan skapa 6kade forutsdttningar for
lagforing framgent, &ven om annan ny lagstiftning mot terrorism som provats i domstol haft begransad

38 Se t ex FATF “Spain”, 73; FATF “United Kingdom”, 95-96.

3 FATF “Sweden”, 17.

40 FATF “Sweden”, 81, 84; Michael Jonsson och Christian N. Larson “Scandinavian Trials Demonstrate Difficulty of
Obtaining Terrorist Financing Convictions”, Jamestown Terrorism Monitor, 7(5), 13 mars 2009.

41 Adrian Sakovic “Inte visentligt for Sépo att fa fillande domar” Svenska Dagbladet, 7 mars 2019.

42 Forutom tvd individer som filldes 2005, filldes en individ 2017 for att ha uppmuntrat till finansiering av IS, dock under
en annan brottsrubricering. Nora Engstrdm “Dom mot terroristfinansiering skickar ut en viktig signal. Svenska Dagbladet,
27 november 2017.

4 FATF “Sweden”, 18. Det finns dock 4ven stdd till terrorism som inte ir islamistiskt motiverad, t ex finansiering av PKK.
SAPO (2015) “Sikerhetspolisens Arsbok 20147, Stockholm mars 2015, 33.

4“4 FATF “Sweden”, 81, 84-88.

45 Aftonbladet “Terrorddmd svensk gripen i Grekland”, 31 januari 2016; Aftonbladet “Svensk kvinna gripen i London
misstankt for terrorbrott” 5 juli 2019; Expressen “Hér grips den svenske missténkte terroristen” 26 december 2017.

46 Sveriges Riksdag “Ett sirskilt straffansvar for samrore med en terroristorganisation.” Justitieutskottets betdnkande
2019/20: JuU13, 16 januari 2020.
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framgéng.*” Av sirskilt intresse for TF r att “straffansvaret omfattar ocksa att finansiera eller forsoka
finansiera en terrorist eller en terroristorganisation [...] oavsett syftet med finansieringen”.*® Givet att
just syftet med finansieringen visat sig mycket krdvande att leda i bevis i avsaknad av ett erkénnande,
torde detta avsevirt kunna forbéttra forutsittningarna for lagforing.

Sammanfattningsvis har Sveriges atgdrder mot TF — i likhet med Europa i stort — medfort betydande
kostnader, men samtidigt haft fa resultat i termer av lagforing, trots att problematiken pavisbart varit
omfattande.>® Detta skall inte likstillas med att atgirderna varit verkningslosa. Daremot foreligger ett
stort behov av vidare insatser for att i hogre grad lagfora individer som begéar TF-brott eller TF-
relaterad brottslighet, vid svenska domstolar.
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